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Biroul Permanent al
Parlamentului

In temeiul prevederilor art.58 din Regulamentul Parlamentului, adoptat
prin Legea nr.797/1996, se prezintd Avizul la proiectul de lege peniru
modificarea Codului serviciilor media audiovizuale al Republicii Moldova
nr.174/2018 (initiativa legislativd nr.54 din 14 februarie 2020), aprobat prin
Hotarirea Guvernului nr.196 din 25 martie 2020.

Anexa:

1. Hotéarirea Guvernului cu privire la aprobarea Avizului (in limba
roménd — 1 fild si In limba rusa — 1 fila);
2. Avizul la proiectul de lege (in limba roméani — 3 file).
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GUVERNUL REPUBLICII MOLDOVA

HOTARARE nr.196

din 25 martie 2020
Chisinau

Cu privire la aprobarea Avizului la proiectul de lege pentru
modificarea Codului serviciilor media audiovizuale
al Republicii Moldova nr. 174/2018

Guvernul HOTARASTE:

Se aproba si se prezintd Parlamentului Avizul la proiectul de lege pentru
modificarea Codului serviciilor media audiovizuale al Republicii Moldova
nr. 174/2018.

Prim-minisffﬁ" R ION CHICU
Contrasemne azé ] o
Ministrul justi‘;iei' o Fadei Nagacevschi
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Aprobat
prin Hotararea Guvernului nr.196/ 2020

AVIZ
la proiectul de lege pentru modificarea Codului serviciilor media
audiovizuale al Republicii Moldova nr. 174/2018

Guvernul a examinat proiectul de lege pentru modificarea Codului
serviciilor media audiovizuale al Republicii Moldova nr. 174/2018, Tnaintat cu
titlu de initiativa legislativa (ar. 54 din 14 februarie 2020) de céitre un grup de
deputati in Parlament, §i comunica urmétoarele.

Potrivit notei informative, proiectul are drept scop de a asigura
transparentizarea listel proprietarilor beneficiari ai furnizorilor privati de servii
media si a distribuitorilor de aceste servicii. In acest scop, se propune stabilirea
unor interdictii exprese, potrivit cirora furnizorii privati de servii media si
distribuitorii de aceste servicii sa nu poatd avea, in calitate de proprietar-
beneficiar, persoane fizice sau juridice rezidente in jurisdictiile care nu
implementeaza standarde internationale de transparenta.

Potrivit art. 3 din Legea nr. 100/2017 cu privire la actele normative, unul
dintre principiile activitatii de legiferare este mentinerea echilibrului dintre
reglementirile concurente. In acest sens, mentionam ci Legea integrititii
nr. 82/2017 reglementeaza inclusiv cultivarea integritétii in sectorul privat in
procesul de interactiune cu sectorul public si sanctionarea lipsei de integritate in
sectoarele public si privat. Potrivit prevederilor art. 5 din Legea integritatii
nr. 82/2017, printre subiectii acestei legi sunt si persoanele fizice si juridice in
procesul de interactiune cu sectorul public, inclusiv organizatiile comerciale,
societatea civila si mass-media. Transparenia actionariatului, fondatorilor,
administratorilor si beneficiarilor efectivi ai organizatiilor comerciale reprezinta
o misurd de asigurare a integritdtii In sectorul privatin relatiile cu sectorul
public, conform art. 37 alin. (1) lit. ) din legea precitata.

Astfel, dispozitiile art. 41 din legea mentionatd stabilesc cd, pentru
asigurarea increderii societétii in ceea ce priveste integritatea sectorului privat,
informatiile cu privire la actionarii, fondatorii, administratorii si beneficiarii
efectivi ai organizatiilor comerciale se considera de interes public, iar detinitorii
acestor informatii asigurd accesul la ele in regim on-line. Organizatiile
comerciale care au in calitate de fondator, actionar sau detinator al cotelor-pérti
persoane juridice inregistrate In jurisdictii care nu implementeazd standarde
internationale de transparentd, inclusiv privind structura actionariatului,
fondatorilor, administratorilor etc., persoane fizice cetaeni ai acestor jurisdictii
sau persoane fizice gi juridice ai ciror beneficiari efectivi sunt alte persoane
fizice se inregistreazd in Republica Moldova doar in cazul prezentirii confirmérii
scrise a identitatii beneficiarilor efectivi, conform legislatiei din domeniul
prevenirii si combaterii spélarii banilor. Serviciul Prevenirea si Combaterea
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Spélarii Banilor publica in Monitorul Oficial al Republicii Moldova gi pe pagina
sa web lista jurisdictiilor care nu implementeazd standarde internationale de
transparentd, de asemenea actualizeazi periodic informatia daté.

In ordinea celor mentionate, semnalim ci propunerile din proiectul
respectiv nu sunt in acord cu prevederile precitate din Legea integritatii
nr. 82/2017.

Aditional semnalam ca proiectul are lacune in partea ce tine de
nerespectarea condifiei prevazute la art. II alin. (4) din proiect, adicd nu sunt
prevazute sanctiuni pentru neconformarea prevederilor legii.

Totodatd, la art. II privind propunerea de a elabora metodologia de
stabilire a jurisdictiilor care nu implementeazi standarde internationale de
transparenta, subliniem faptul c procesul de elaborare metodologiei si listelor de
acest gen va fi unul complex, in care urmeaza si se tina cont de numerosi factori
ce genereaza vulnerabilitati si pericole din partea anumitor state/teritorii. Pentru
a minimiza riscurile de implicare a anumitor persoane in sensul Codului
serviciilor media audiovizuale ale Republicii Moldova, o astfel de listd urmeaza
sd includd nu doar jurisdictiile care nu respectd standardele internationale in
domentiul prevenirii si combaterii spalarii banilor si finantérii terorismului, dar si
statele care nu aplicd pe deplin politici in domeniul anticoruptie, contracararii
infractiunilor fiscale, prevenirii si combaterii traficului de persoane si
substantelor narcotice, securititii, prevenirii $i combaterii torturii si tratamentului
inuman, contracardrii criminalitdtii organizate.

Or domeniile respective nu fac parte din obiectul de activitate al
Serviciulutl Prevenirii si Combaterii Spalarii Banilor. Punem in evidentd faptul
cé, In scopul elaboririi metodologiei si listei mentionate, urmeaza sa se implice
si alte institutii abilitate pentru a asigura eficienta, transparenta si securitatea.

Astfel, pentru a examina necesitatea elaborarii metodologiei si listei de
jurisdictii care nu implementeazd standardele internationale de transparenta,
propunem crearea unui grup de lucru in cadrul Guvernului format din mai multe
institutii {Serviciul Prevenirea si Combaterea Spalarii Banilor, Serviciul de
Inormatie si Securitate, organele anticoruptie, Inspectoratul General al Politiei,
Serviciul Fiscal de Stat, BNAM, CNAPF, Agentia Servicii Publice, Consiliul
Coordonator al Audiovizualului, Consiliul Concurentei), care vor contribui
fiecare pe domeniile lor de competentd la crearea metodologiei de elaborare a
listei jurisdictiilor ce nu implementeazd standardele internationale de
transparenta.

In ceea ce priveste competenta Guvernului de a aproba Lista jurisdictiilor
care nu implementeazi standarde internationale de transparentd in sensul
Codului serviciilor media audiovizuale al Republicii Moldova, la propunerea
Serviciului Prevenirea si Combaterea Spélarii Banilor, conform Metodologiei de
stabilire a jurisdictiilor care nu implementeazi standarde internationale de
transparentd aprobate de acesta, opindm cd nu este justificat de a include o
asemenca prevedere in Codul serviciilor media audiovizuale, in mésura in care
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existd o lege-cadru in domeniul integrititii. In contextul celor expuse supra,
tinand cont c&, potrivit art. 102 din Constitutia Republicii Moldova, Guvernul
este autoritatea competentd de a adopta acte normative pentru organizarea
executarii legilor, comunicdm necesitatea reglementdrii in Legea integritatii a
competentei Guvernului aprobarea metodologiei in cauza si lista jurisdictiilor
care nu implementeaza standarde internationale de transparents.

Suplimentar, urmeaza a se tine cont ci, odati cu intrarea in vigoare a Legii
nr. 100/2017 cu privire la actele normative a devenit aplicabild norma
imperativa, statuatd la art. 56, potrivit cireia actele normative intrd in vigoare
peste o luna de la data publicérii in Monitorul Oficial al Republicii Moldova. La
fel, potrivit alin. (3) al aceluiasi articol, intrarea In vigoare a actelor normative
poate fi stabilitd pentru o altd datd doar in cazul In care se urmireste protectia
drepturilor si libertatilor fundamentale ale omului, realizarea angajamentelor
internationale ale Republicii Moldova, conformarea cadrului normativ hotararilor
Curtii Constitutionale, eliminarea unor lacune din legislatie sau contradictii Intre
actele normative ori daca existi alte circumstante obiective.

In acest context, este de remarcat ci nota informativi nu contine
argumente care ar demonstra ca noile prevederi intrunesc conditiile art. 56 alin.
(3) din legea mentionata supra.

Avand in vedere cele mentionate, Guvernul nu sustine adoptarea acestel
initiative legislative.
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IlepeBog

NPABUTEJBCTBO PECIIYBJIUKH MOJAOBA
IMMOCTAHOBJIEHHE Ne196

ot 25 maprta 2020 r.

Knmunsy

06 yrBep:xaeHnu 3aKTI0UeHH 110 IPOEKTY 3aKOHA
o BHeceHHH m3MeHeHui B Kogexce Pecnybankn MoJsigosa
00 ayAHOBH3YANBLHBIX Meguaycayrax Ne 174/2018

IIpaButensctBo [IOCTAHOBJIAET:

YTBepauts 1 npeacrasuth [lapnaMenty 3axnoyeHue TO MPOEKTY 3aKOHa
0 BHeceHun u3MeHeHuit B Kogexc PecriyOnuku MongoBa 00 ayIMOBHU3YalIbHBIX
Menuaycnayrax Ne 174/2018.

IIpemMbep-MmunUACTp NOH KUKY
KouTpacurayer:
MuHHCTpP FOCTULIUA ®aneit HaraueBcku

Y \003\ANUL 20200HOTARIRNS206\5206-redactat-ru.docx



