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Prin prezenta, Centrul de armonizare a legislatiei prezintd Avizul de compatibilitate elaborat
in baza examindrii proiectului Hotdrdrii Guvernului cu privire la aprobarea proiectului de lege
pentru modificarea unor acte normative (stimularea comertului electronic), inclus fn pet. 2.5.2. din
Planul de actiuni al Guvernului pentru anii 2021 - 2022, aprobat prin HG nr. 235/2021.

Anexd: 5 file

/Semnat electronic/
Sef Centru

Natalia SUCEVEAN g 25 /)
Digitally signed by Suceveanu Natalia w1

Date: 2022.08.11 14:51:21 EEST
Reason: MoldSign Signature
Location: Moldova

Casa Guvernului,
MD-2033, Chiginiu, Telefon: E-mail;
Republica Moldova +373 22250104 cancelaria@gov.md



AVIZ DE COMPATIBILITATE

In baza examindrii proiectului Hotirdrii Guvernului cu privire Ia aprobarea proiectului de
lege pentru modificarea unor acte normative (stimularea comertului electronic), inclus in
pet. 2.5.2. din Planul de actiuni al Guvernului pentru anii 2021 - 2022, aprobat prin HG nr.
235/2021.

Prezentul Aviz de compatibilitate a fost intocmit de Centrul de armowizare a legislafiei in
baza Legii nr. 100/2017 cu privire la actele normative si a HG nr. 1171/2018 cu privire la
aprobarea Regulamentului privind armonizarea legislatiei Republicii Moldova cu legislatia Uniunii
Europene.

Proiectul Hotérarii Guvernului cu privire la aprobarea proiectului de lege pentru modificarea
unor acte normative (stimularea comertului electronic) vine si modifice mai multe acte normative,
in spetd, Legea nr. 231/2010 cu privire la comerful interior, Legea nr. 845/1992 cu privire la
antreprenoriat §i fntreprinderi, Codul Fiscal al R. Moldova nr. 1163/1997, Legea nr. 22/2018
privind exercitarea unor activiti{i necalificate cu caracter ocazional desfisurate de zilieri, Legea nr.
548/1995 cu privire la Banca Nationald a Moldovei, Legea nr. 1569/2002 cu privire la modul de
introducere §i scoatere a bunurilor de pe teritoriul Republicii Moldova de citre persoane fizice,
Legea nr. 284/2004 privind comertul electronic; Legea nr. 282/2004 privind regimul metalelor
preticase si pietrelor pretioase, Legea nr. 105/2003 privind protectia consumatorilor, Codul
contraventional al R. Moldova nr. 218/2008, Legea nr. 1100/2000 cu privire la fabricarea si
circulatia alcoolului etilic §i 2 productiei alcoolice, Legea viei §i vinului nr. 57/2006, Legea
comunicatiilor electronice nr. 241/2007, Codul Muncii al R. Moldova nr. 154/2003, Legea nr.
135/2007 privind societitile cu rispundere limitatd, Legea nr. 86/2020 cu privire la organizatiile
necomerciale i Legea nr. 133/2011 privind protectia datelor cu caracter personal, in vederea:

- introducerii unei noi definifii a termenului de ,,comer{ electronic” in continutul Legii nr.
23172010 si, respectiv, excluderea acestei notiuni din Legea nr. 284/2004; substituirii sintagmei
»comert electronic” in tot textul Legii nr. 284/2004 cu cea a ,,serviciilor societitii informationale”
la forma gramaticald corespunzitoare; excluderii notiunii de ,,contract electronic” si expunerii intr-o
noud redactie a notiunii de ,,intermediar in comertul electronic”; instituirii procedurii de notificare a
activititii de comert pentru unitifile comerciale care nu dispun de suprafati comerciali datoriti
specificului activitdfii; completdrii nomenclatorului unititilor comerciale previzut de Legea nr.
231/2010 cu unitatea specifici de comert electronic (drt. I si Art. VI din proiectul national,
propunerea de modificare 5i completare a prevederilor Legii nr. 231/2010 si Legii nr. 284/2004);

- elimindrii discrimindrii plitilor firsi numerar la stabilirea politicii de reduceri, modul oferit
de platd a marfii, stimularea implementirii solutiilor fard numerar (drt. II din proiectul national,
propunerea de completare a prevederilor Legii 845/1992);

- clarificirii regimului zilierilor in activitatea de curierat care activeazi in domeniul
comertului electronic §i sunt responsabili pentrn asa-numita ,livrare la ultimul km” (last mile
delivery) a mirfurilor gi produselor alimentare (Art. III din proiectul national, propunerea de
modificare §i completare a prevederilor Legii nr. 22/2018);
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- completdrii atributiilor Bancii Nationale a Moldovei cu una nous ce tine de promovarea
inovatiilor si transformirii digitale a piefei serviciilor financiare, dar i credrii preconditiilor pentru
instituirea unui Centru Informational in domeniul FinTech, cu scop de ghidare a companiilor din
domeniul tehnologiilor financiare in aplicarea §i pregitirea pentru aplicare a legislatiei financiar-
bancare (4rt. IV din proiectul national, propunerea de modificare §i completare a prevederilor
Legiinr. 548/1995);

- definitivirii modului de declarare a bunurilor introduse si scoase de pe teritoriul R.
Moldova prin intermediul trimiterilor postale internationale sau a bagajelor neinsotite (4rt. V din
proiectul nafional, propunerea de modificare §i completare a prevederilor Legii nr. 1569/2002);

- uniformizirii cerintelor pentru rezidenti si non-rezidenti in procesul de comer{ electronic
(Art. VII din proiectul naional, propunerea de modificare §i completare a prevederilor Legii nr.
282/2004);

- reglementdrii conditiilor privind locul de preschimbare a mirfii in cazul unititilor
comerciale fard suprafati comerciald care desfigoard activitatea de comerf, dar si instituirii
raspunderii pentru lipsa acestora (4rt. VIII - IX din proiectul nafional, propunerea de modificare si
completare a prevederilor Legii nr. 105/2003 si Codului Contraventional nr. 218/2008);

- asigurdrii implementirii politicilor statului in restrictionarea accesului minorilor la biuturi
alcoolice (Art. X - XI din proiectul national, propunerea de modificare si completare a prevederilor
Legii nr. 1100/2000 5i Legii nr. 57/2006);

- revizuirii notiunii de ,,serviciu de comunicatii electronice” (4rt, XII din proiectul national,
propunerea de modificare i completare a prevederilor Legii nr. 241/2007);

- instituirii unei modalititi noi de munca flexibild (4rt. XIII din proiectul national,
propunerea de modificare si completare a prevederilor Codului Muncii nr. 154/2003);

- instituirii normelor ce prevdd organizarea si desfigurarea adunirilor generale ale
asociatilor/membrilor consiliului, similare celor aplicabile la moment in cazul societitilor pe actiuni
(Art. XIV - XV din proiectul nafional, propunerea de modificare si completare a prevederilor Legii
nr. 135/2007 si Legii nr. 86/2020);

- protectiei datelor cu caracter personal in procesul de activitate comerciali transfrontalierd
(Art. XVI din proiectul national, propunerea de modificare si completare a prevederilor Legii nr.
133/2011).

Cu privire la cadrul normativ supus modificirii mentiondm cd, unele din actele normative
mentionate sunt acte nafionale armonizate care au asigurat transpunerea legislotiei UE, dupi
cum urmeazd: Legea nr. 231/201¢ transpune Directiva 98/6/CE a Parlamentului European si a
Consiliului din 16 februarie 1988 privind protectia consumatorului prin indicarea prefurilor
produselor oferite consumatorilor; Legea nr. 284/2004 transpune Directiva 2000/31/CE a
Parlamentului European si a Consiliului din 8 ijunie 2000 privind anumite aspecte juridice ale
serviciilor societdii informationale, In special ale comer{ului electronic, pe piata interni (directiva
privind comertul electronic); Legea nr. 105/2003 transpune Directiva 2005/29/CE a Parlamentului
European si a Consiliului din 11 mai 2005 privind practicile comerciale neloiale ale intreprinderilor
de pe piata internd fatd de consumatori $i de modificare a Directivei 84/450/CEE a Consiliului, a
Directivelor 97/7/CE, 98/27/CE si 2002/65/CE ale Parlamentului European si ale Consiliului i a
Regulamentului (CE) nr, 2006/2004 al Parlamentului European si al Consiliului (,,Directiva privind
practicile comerciale neloiale”) si Directiva 1999/44/CE a Parlamentului European si a Consiliului
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din 25 mai 1999 privind anumite aspecte ale vinzarii de bunuri de consum si garantiile conexe!;
Legea nr. 241/2007 transpune: Directiva 2002/19/CE a Parlamentului European si a Consiliului din
7 martie 2002 privind accesul la retelele de comunicatii electronice si la infrastructura asociati,
precum si interconectarea acestora (Directiva privind accesul), Directiva 2002/20/CE a
Parlamentului European §i a Consiliului din 7 martie 2002 privind autorizarea retelelor si serviciilor
de comunicatii electronice (Directiva privind autorizarea), Directiva 2002/21/CE a Parlamentului
European si a Consiliului din 7 martie 2002 privind un cadru de reglementare comun pentru retelele
si serviciile de comunicatii electronice (Directivi-cadru), Directiva 2002/22/CE a Parlamentului
European si a Consiliului din 7 martie 2002 privind serviciul universal si drepturile utilizatorilor cu
privire la retelele si serviciile electronice de comunicatii (directiva privind serviciul universal)?,
Directiva 2002/58/CE a Parlamentului European si a Consiliului din 12 iulie 2002 privind
prelucrarea datelor personale §i protejarea confidenialititii in sectorul comunicatiilor publice
(Directiva asupra confidentialitatii si comunicatiilor electronice), Directiva 2002/77/CE a Comisiei
din 16 septembrie 2002 privind concurenta pe pietele de retele si servicii de comunicatii electronice,
Directiva 2009/136/CE a Parlamentului European si a Consiliului din 25 noiembrie 2009 de
modificare a Directivei 2002/22/CE privind serviciul universal i drepturile utilizatorilor cu privire
la refelele §i serviciile de comunicatii electronice, a Directivei 2002/58/CE privind prelucrarea
datelor personale si protejarea confidentialitifii in sectorul comunicatiilor publice si- a
Regulamentului (CE) nr. 2006/2004 privind cooperarea dintre autorititile nationale insircinate si
asigure aplicarea legislatiei in materie de protectie a consumatorului, Directiva 2009/140/CE a
Parlamentului European si a Consiliului din 25 noiembrie 2009 de modificare a Directivelor
2002/21/CE privind un cadru de reglementare comun pentru refelele gi serviciile de comunicatii
electronice, 2002/19/CE privind accesul la retelele de comunicatii electronice si la infrastructura
asociatd, precum gi interconectarea acestora si 2002/20/CE privind autorizarea retelelor si serviciilor
de comunicatii electronice, precum si transpune art. 2 — 5 din Regulamentul (UE) 2015/2120 al
Parlamentului European si al Consiliului din 25 noiembrie 2015 de stabilire a unor masuri privind
accesul la internetul deschis si de modificare a Directivei 2002/22/CE privind serviciul universal si
drepturile utilizatorilor cu privire la retelele §i serviciile electronice de comunicatii §i a
Regulamentului (UE) nr. 531/2012 privind roamingul in retelele publice de comunicatii mobile in
interiorul Uniunii. T

Din punct de vedere al dreptului UE, prin prisma obiectului de reglementare, prezentul
demers normativ se circumscrie reglementarilor statuate ia nivelul UE, subsumate Politicii
Europene in domeniul comerfului cu servicii si comertului electronic.

Agadar, modificdrile inifiate prin prezentul proiect de Lege au fost examinate prin prisma
prevederilor actelor UE mentionate supra, in vederea identificirii prevederilor normative
armonizate supuse revizuirii, fiind constatate urmétoarele:

! Abrogatd prin Directiva (UE) 2019/771 a Parlamentului European si a Consiliului din 20 mai 2019 privind anumite
aspecte referitoare la contractele de vénzare de bunuri, de modificare a Regulamentului (UE) 2017/2394 si a Directivei
2009/22/CE si de abrogare a Directivei 1999/44/CE,

? Directiva 2002/19/CE, Directiva 2002/20/CE, Directiva 2002/21/CE si Directiva 2002/22/CE abrogate prin Directiva
(UE) 2018/1972 2 Parlamentului European i a Consiliului din 11 decembrie 2018 de instituire a Codului european al
comunicatiilor electronice (reformate).
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L. Cu referire la Legea nr. 284/2004 privind comertul electronic, in speti propunerea de
substituire a sintagmei ,,comert electronic” in tot textul legii, inclusiv titlul acesteia, cu cea a
»serviciilor societatii informationale” (4rt. VII din proiectul national), mentiondm ci, aceasta nu
afecteazi compatibilitatea prevederilor nationale armonizate cu Directiva 2000/31/CE, in masura in
care termenul de ,servicii a societifii informationale” reflecti serviciile prestate in cadrul
comerfului electronic. Totodats, analizind bunele practici ale statelor membre ale Uniunii Europene
referitoare la aspectele terminologice al transpunerii Directivei 2000/31/CE, se constati ci acestea
nu previd o abordare unitard pe acest segment: Romdnia - Legea 365/2022 privind comertul
electronic; Luxemburg - Legea 14/2000 privind comertul electronic; Swedia - Legea privind
comertul electronic si alte servicii ale societiitii informationale; Lituania - Legea nr. X-614 a
Republicii Lituania privind serviciile societitii informationale; Cipru - Legea din 2004 privind
anumite aspecte ale serviciilor societitii informationale si specialititile si aspectele conexe ale
comertului electronic; Danemarca - Legea nr. 227/2002 privind serviciile societatii informationale,
inclusiv anumite aspecte ale comertului electronic.

2. Cu referire la Legea comunicatiilor electronice nr. 241/2007 (4rt. XIII din proiectul
national) §i anume propunerea ce excludere a sintagmei ,,(in particular, serviciile de comert
electronic)” din definitia armonizatd de ,,serviciu de comunicatii electronice”, apreciem ci, aceasta
nu confravine notiunii de ,servicii de comunicatii electronice” din art, 231, alin. (2), lit. (2) din
Acordul de Asociere RM-UE, precum i definitiei statuate la art. 1, lit. (b) din Directiva (UE)
2015/1535 a Parlamentului European si a Consiliului din 9 septembrie 2015 referitoare la procedura
de furnizare de informatii in domeniul reglementirilor tehnice si al normelor privind serviciile
societitii informationale.

Adifional, remarcdm c#, legislafia UE in domeniul comunicatiilor electronice a fost
reformatd, In spetd Directivele 2002/19/CE, 2002/20/CE, 2002/21/CE i 2002/22/CE transpuse in
Legea nr. 241/2007 au fost abrogate prin Directiva (UE) 2018/1972 a Parlamentului European si
a Consiliului din 11 decembrie 2018 de instituive a Codului european al comunicatiilor electronice,
care urmaéreste realizarea urméitoarelor obiectivele generale: promovarea conectivititii si a adoptirii
retelelor de foarte mare capacitate, inclusiv a retelelor fixe, mobile si pe suport radio, pentru toti
cetdtenii gi toate intreprinderile din UE; promovarea intereselor cetéfenilor UE prin permiterea unui
maximum de beneficii in termeni de posibilititi de alegere, pret si calitate pe baza unei concurente
efective; mentinerea securitifii refelelor i serviciilor; asigurarea protectiei consumatorilor prin
norme specifice; abordarea nevoilor anumitor grupuri sociale, in special ale petrsoanelor cu
dizabilitdi, ale vérstnicilor si ale persoanelor cu nevoi sociale speciale; facilitarea intririi pe piati si
promovarea concurentei in furnizarea de retele de telecomunicatii si de facilitati asociate etc. Printre
elementele noi introduse de actul UE pot fi mentionate introducerea unor norme consolidate privind
consumatorii care au ca scop usurarea trecerii de la un furnizor de servicii la altul si oferirea unui
nivel de protectie mai ridicat, asigurarea accesului adecvat la internet de bandi largi la preturi
accesibile pentru toti consumatorii, asigurarea accesului echivalent la internet a persoanelor cu
dizabilitdti, infiintarea unui sistem de avertizare publici pentru a le transmite cetitenilor alerte pe
telefonul mobil in caz de calamitate naturald sau de alti urgentd majord, obligatia stabilirii unor
reglementdri previzibile in ceea ce priveste autorizarea utilizérii spectrului de frecvente radio pentru
cel putin 20 de ani, astfel incét si fie promovate investitiile, in special in conectivitatea 5G, crearea
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de noi benzi de frecvente pentru conectivitatea 5G pentru conexiuni mai rapide la internet §i o
conectivitate mai bund, precum §i un calendar coordonat al autorizirii utilizirii spectrului §i un
regim de reglementare mai usor pentru instalarea de echipamente de retele mobile mici, aplicarea
principiului reglementérii simetrice furnizorilor de refele de comunicatii electronice in anumite
situatii foarte clar stabilite, pentru a asigura concurenta. in acest context, in virtutea principiului
armonizirii dinamice, precum si {indnd cont de noul statut al Republicii Moldova de tari candidati
pentru aderarea la Uniunea Europeand, urmeazi a fi intreprinse demersurile necesare in vederea
revizuirii cadrului normativ national in domeniu pentru a asigura convergenta acestuia cu cele mai
recente reglementari introduse prin Codul european al comunicatiilor electronice.

Cu privire la celelalte proiecte de acte normative supuse modificirii prin prezentul demers
normativ, mentiondm c¢#, propunerile de modificare si completare initiate nu an ca scop
transpunerea unor prevederi ale legislatiei UE si nu afecteazi gradul de compatibilitate a
dispozitiilor armonizate cu actele UE transpuse anterior.

in concluzie, apreciem ci, proiectul national nu are ca scop transpunerea directi a unor
prevederi din legislatia UE relevanti si nu afecteazi gradul de compatibilitate anterior stabilit al
legislatiei nationale, reprezentind un exercitiu de creatie a unor norme cu specific national in
materia comertului cu servicii si comertului electronic, care nu contravin normelor UE in vigoare si
corespund priorititilor politicilor UE in acest domeniu.

Facem menfiunea cd analiza Centrului de armonizare a legislatiei nu are in vedere
elementele de oportunitate ale solutiilor juridice incluse in proiectul de act normativ, ci se referd
strict la conformitatea acestora cu Dreptul UE aplicabil si obligatiile juridice asumate in lumina
Acordului de Asociere RM — UE.

Expert al Centrului de armonizare a legislafiei:
Natalia VITVITCHI, consultant principal
Tel: 022-250-477, 069262340

Email: natalia.vitvitchi@gov.md
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