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Parlamentul
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Republicii Moldova

Comisia economie, buget si finante

Amendament

la proiectul de lege pentru modificarea Legii nr. 397/2003 privind finantele
publice locale, inaintat cu titlu de initiativa legislativa (nr. 214 din 1 octombrie
2019) de citre un grup de deputati in Parlament.

In conformitate cu art. 73 din Constitufia Republicii Moldova si art. 65, 59 din
Regulamentul Parlamentului aprobat prin Legea nr. 797-XIIT din 02.04.1996, in urma
examinarii proiectului de lege privind finantele publice locale propun urmatorul

amendament;

1. Articolul 5
la aliniatul (5) punctul 1) litera b), liniuta intdi va avea urmitorul continut:

.- pentru bugetul municipal Balti — 60% din volumul total colectat pe teritoriul
municipiului Balti (cu excepjia unitdfilor administrativ-teritoriale de nivelul intdi din

componenta municipiului) ”.

Celelalte amendamente la proiectul de lege pentru modificarea Legii nr. 397/2003 privind
finantele publice locale, inaintat cu titlu de initiativa legislativa (nr. 214 din 1 octombrie 2019),

neprevazute de prezentul profect, rimén neschimbate.

Deputat in Parlament
* Arina Spitaru

Anexid:
1.Proiectul amendamentului.

2.Notd informativa.
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NOTA INFORMATIVA
la proiectul de amendament la proiectul de lege pentru modificarea Legii nr. 397/2003
privind finantele publice locale, inaintat cu titlu de inifiativi legislativa
(nr, 214 din 1 octombrie 2019)

Orasul Balii este situat in regiunea de Nord a Republicii Moldova si are statut de municipiu,
fiind al doilea ca mérime dup&d municipiul Chisindu. Populatia mun. Bélti la data 01.01.2018
constituia 151,4 mii persoane. Municipiul Balti este un important centru economico-industrial,
cultural, spiritual, istoric, stiintific si educational din nordul Republicii.

Municipiul Bélti este administrat de Primérie si Consiliul Municipal Bélti (CMB). Atat
primarul, cat si consilierii sunt alesi de populatie pentru un mandat de 4 ani. In componenta
municipiului sunt incluse comunele Sadovoe si Elizaveta. La 25 octombrie 2012, municipiul Balti
a obtinut statut de unitate administrativ-teritoriali de nivelul II. Administrarea publicd a
municipiului Balti se efectueazi de consiliul municipal, consiliile sétesti ca autoritéti deliberative,
de catre primarul municipiului Balti si primarii satelor ca autoritati executive.

Municipiut Bélti se bucurd de o infrastructuré relativ dezvoltatd In comparatie cu alte orase
din tard, ceea ce este un factor esenfial pentru atragerea investitiilor striine. Existenta unei Zone
Economice Libere in teritoriu, precum si potentialul de extindere al sectoarelor industriale in
Parcul Industrial, reprezintd unul dintre factorii strategici de atragere a investitiilor stréine.

Structura sectorului industrial in anul 2018 arata, cd domeniile industriale principale ale
mun. Balii sunt: industria alimentari si a biuturilor cu cea mai mare pondere in volumul productiei
industriale totale — 62,3%, industria constructoare de masini cu ponderea respectivd de 8,6%,
produse din minerale nemetalifere — 7,4% si industria ugoaré — 3,8%.

Industria municipiului Balti este reprezentatd de 40 de intreprinderi mari (cu un numdr de
angajati mai mare de 250 persoane fiecare). Ramurile principale industriale, tradifionale ale
orasulul sunt:

- industria alimentara si a bauturilor (,,Basarabia-Nord” S.A., ,Floarea Soarelui” S.A.,
,Incomlac” S.A., ,.Barza Albd” S.A., , Beermaster” S.A., ,,Combinatul de produse alimentare”
[.S., ,.Produse Cerealiere” S.A., ,,Combinatul de piine din Balti”, etc.);

- industria usoard (conform CAEM: , fabricarea produselor textile”; ,,fabricarea de articole
de mbriciminte; prepararea si vopsirea blanurilor”; ,,productia de piei, de articole din piele si
fabricarea incal{amintei”) (,,Bélteanca™ S.A., I M. , Flautex-comert”, 1.8.C. ,Runfelsia” S.R.L.,
I.M. ,,Fashion Group” S.R.L., etc.);

- industria constructoare de magini (,Moldagrotehnica” S.A, ICS ,,DRAEXLMAIER
AUTOMOTIVE” SRL., etc.);

- industria electronicd (conform CAEM ,,productia de aparaturd si instrumente medicale,
de precizie, optice”) (S.A. ,,Raut™);

- fabricarea matertalelor de construciie (conform CAEM ,,productia produse din minerale
nemetalifere™) (Articole din beton armat ,,CMC-Knauf” S.A., etc).

- In conditiile actuale, cind existi riscul sciderii veniturilor bugetare i transferurilor de
stat, precum si cresterea cheltuielilor bugetare, apare necesitatea gestiondrii eficiente a proprietatii
municipale, ca sursd alternativd de venit §i de finantare a deficitului bugetar. Registrul de stat al
persoanelor juridice include 23 de intreprinderi municipale, dintre care doar 14 intreprinderi
functioneaza.

- In municipiul Balti functioneaza 35 de institufii prescolare, 30 de institutii de invatimint
primar/secundar general, 5 institutii de invédfdmant secundar profesional, 6 colegii §i 1 institutie
de Tnvatdmint superior.

- In subordinea Sectiei Culturi a Primériei mun. Balti functioneaza 22 de institufii. Sectia
Culturs a Primériei Balti 1si desfisoard activitatea sustinand, coordondnd si implementand diverse
proiecte si programe culturale nafionale si locale.



Conditii ce au impus elaborarea actului

La etapa actuala, organizarea activitatii i functionarea Primariei muncipiului Bél{i se afla
intr-un continuu proces de modernizare §i asimilare, atit la nivel conceptual, dar mai cu seama
de implementare practici, a notiunilor precum: management urban, dezvoltare durabila,
pluralism politic, guvernare democraticé, atragerea surselor de finantare.

Analiza functionald a administratiei publice a municipiului Balti si subdiviziunilor
subordonate a evidentiat cdteva probleme majore de organizare si funclionare:

1. Cadrul limitat al drepturilor financiare si administrative

Valoarea bugetului municipiului Balti este foarte mic, raportat la numérul de locuitori i
necesitatile Inregistrate la nivel municipal. Bugetul municipal se formeaza preponderent din
impozitul pe venit a persoanelor {izice, ceca ce creeazd anumite limite in special In situatia
tendintelor migrationiste.

Procesul bugetar la nivelul unitdii administrativ-teritoriale nu produce buget credibil. La
elaborarea bugetului local se aplica tehnici simpliste de prognozare a veniturilor si cheltuielilor.
Subestimarea si supraestimarea veniturilor indics neajunsuri atdt in prognozarea acestora, ¢4t si
in mobilizarea si colectarea lor.

Sunt aplicate insuficiente mijloace de asigurare a intangibilitd{ii domeniului public (lupta
cu constructii neautorizate, contracararea ocupdrii ilicite a terenurilor publice, etc.).

2. Managementul defectuos al serviciilor publice

Din cauza lipsei planificirii eficiente a activititii desfisurate de intreprinderile din
domeniul serviciilor publice si din cauza managementului defectuos, majoritatea prestatorilor de
servicii publice municipale nu se bazeazi pe indicatori de performanta, astfel cheltuielile
devansand cu mult veniturile. Mecanismul de finantare §i organizare a serviciilor locative si de
salubrizare nu este clar delimitat si organizat.

3. Politizarea excesivii a administratiei publice locale

Politizarea excesivd a administratiei publice locale este in detrimentul dezvoltdrii
comunititii, In special atunci cind existd divergente politice intre administrafia publici locald si
administratia publici centrald, fapt care se resimte cel mai mult prin distributia resurselor
financiare din bugetul de stat citre bugetul municipal, alocarea resurselor financiare pentru
obiecte de infrastructurd si reparatia drumurilor, ete.

Efectul social-economic al proiectului

Aprobarea proiectului amendamentului va contribui la consolidarea bazei de venituri
mun. Balti si, respectiv, a autonomiei financiare ca element crucial de asigurare a autonomiei
locale, va spori procesul de administrare a unitafii administrativ-teritoriale, va crea conditlile
pentru un proces decizional mult mai transparent si echitabil, asigurdnd servicii publice de
calitate. Buna guvernare va avea efecte pozitive directe asupra mediului de afaceri, social si
educational. Angajamentul pro-activ al autoritdfilor publice locale va duce la imbundtafirea
atractivitatii orasului si promovérii competitive a acestuia intr-un mod integral, armonios si
durabil.
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AMENDAMENT

la proiectul de lege cu privire la modificarea Legii nr.397/2003
privind finantele publice locale (art.5, 11)
(nr.214 din 28.11.2019) lectura I1

in conformitate cu art.59 si art.65 alin(2) din Regulamentul Parlamentului, care
prevede dreptul de a prezenta amendamente comisiei sesizate in fond, in termen de 10 zile
de la data aprobrii proiectului in I lecturd, inaintez urmitorul amendament la proiectul de
lege nr.214 din 28.11.2019, cu urmatorul continut:

1. Articolul 5

la alineatul (1), punctul 1, dupi litera b se completeazi cu litera b') cu urmitorul
continut; '

b')defalcarile de la impozitul pe venitul persoanelor juridice pentru bugetele
satelor(comunelor) si oraselor (municipiilor), cu exceptia satelor (comunelor) si ale oraselor
(municipiilor) din componenta unitatii teritoriale autonome cu statut juridic special, - 15%
din volumul total colectat pe teritoriul unitafii administrativ-teritoriale.

2. Articolul 11

la alineatul (1) se va completa cu urmétorul continut:

(1) Transferurile cu destinatic generala se efectueazi din fondul de sustinere financiara
a unitatilor administrativ-teritoriale, formate din impozitul pe venitul persoanelor fizice,
nealocat sub formi de defalciri la bugetele unitatilor administrativ-teritoriale si 20% din
impozitul pe veniturile persoanelor juridice pe baza datelor din ultimul an pentru care existi
executie bugetard definitivi.

A—q@:\—ﬁ ,,,,,

Igor MUNTEANTU,
Deputat in Pariament
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Nota de argumentare

in conformitate cu art.65 din Regulamentul Parlamentului, care prevede dreptul
deputatilor de a prezenta amendamente comisiei sesizate in fond in termen de 10 zile de
la data aprobirii proiectului in a 2 lecturs, dar st In contextul discutiilor purtate recent la
Comisia Economie, buget si finante, pe care o conduceti, asupra proiectului de lege N.214
(comasat cu N.62) cu privire la modificarea legii finantelor publice locale, vreau si vi
atrag atentia asupra faptului ci varianta transmisd de Comisie la | 1.12.2019 aduce
atingere conceptului proiectului de lege adoptat in I lectura.

in primul rand, proiectul de lege in varianta aprobati de CEB elimind din textul
proiectului nofiunea de “defalciri de la IVPJ pt autoritdtile publice locale de nivelul 1”
in valoare de 25% si exclude astfel orice referintd la sursa de defalcdri indicatd in
proiectul initial. Este de Inteles ¢4 deputatii pot propune modificari ale ratei defalcarilor,
dar nu pot respinge sau elimina cu totul sursa acestor defalciri, continute in conceptul
original al proiectului N.214, aprobat in I lectur.

in al doilea rand, proiectul de lege N.214 adoptat in I lecturs indica asupra completirii
fondului de sustinere financiara cu 25% (VPJ ), care a disparut din proiectul aprobat in
sedinta CEB. in schimb, textul raportuiui CEB contine o formul3 vagi de stabilire anuali
a unei anumite cote anuale pentru echilibrarea bugetelor, care complicd procesul de
planificare bugetard pentru APL. Rezultatul imediat este c4 autorititile locale vor fi
dependente de decizia finald a Parlamentului si nu vor fi capabile si planifice bugetele
lor inainte de adoptarea Legea bugetului. Practic, APL. nu-si vor putea programa
veniturile pe termen lung si mediu (3-5 ani). Aceastd formuld contrazice conceptul
adoptat in I lectur i, implicit, obligatiile RM cu privire la descentralizare si consolidarea
autonomiei locale.

Considerdm fezabild formula aprobati in lectura I de modificare a legii finantelor
publice locale. Sustinem modificirile la art.5, alin 1, pct 1, litera b, liniuta 1, 2 si 3.
Aliniatul 3, pct, 1, lit,b, este acceptabil. Este tot acceptabil alineatul 5 pet 1,litera b, liniuta
1. Totodatd, la alin. 1, pct.1, dupi litera b, propunem completarea prevederii cu formularea
din amendamentul propus,

In al treilea rdnd, menfiondm ci daci mergem pe varianta aprobatd de CEB proiectul
isi consumi efectele fira a imbunitati cu nimic situatia autorititilor locale in materie de
finanfe publice. Bugetele locale consolidate vor obtine practic doar suma pe care
Guvernul o va transfera in FSF (din sursele indicate - IVP)). in conditiile cand nu exista
nici o cotd fixa stabilits in lege, aceasta ar putea fi gi 0%, adicd nimic. Sporirea cotelor
de defalcdri din IVPF, practic doar redistribuie resursele intre APL I si APL II, dar nu
suplimenteazi veniturile bugetelor locale. Chiar daci putem presupune ca, in acest an,
Guvernul va acorda o cota de 10% din IVPJ (din 2016), aceasta va insemna doar 233,9
mil. lei, adic3 o crestere de doar 1,7% fata de sistemul actual in vigoare. Astfel, daci
tinem cont de faptul ci nivelul de autonomie financiars al APL (fard Gagauzia) in 2018
s-a diminuat cu circa 3,1 puncte procentuale fad de 2016, atunci este clar ci masurile
propuse in proiect nu doar contravin versiunii proiectului de lege nr.214 adoptat de
Parlamentul RM in prima lecturi (consultati stenograma discutiilor), dar nici macar nu
vor redresa situatia descrisd in nota informativi a proiectului la situatia anului 2019.

in temeiul argumentelor expuse mai sus, consider ci ar trebui si ajungem la un
compromis rezonabil la subiectul proiectului de lege nr.214. Propunerile noastre
presupun o cregtere a veniturilor din defalcdri §i TDG pentru bugetele locale (fira



UTAG), cu circa 626 min. lei, care asigurd practic integral cregterea pozitivd pentru
nivelul I al APL, cu exceptia a 5 APL de nivelul II, pentru care se va inregistra o
diminuare moderati de cca 8,9 mln. lei. Considerim acest rezultat totusi mai bun decat
Ceea ce va reiesi din varianta decisd de Dvs in cadrul sedintei din 11.12.2019.

Am consultat recent aceste informatii cu Congresul autoritdtilor locale din RM
(CALM) si Centrul independent Expert Grup si am simulat efectele legii asupra
sistemului existent al finangelor publice locale din RM., Rezultatele acestei simuliiri nu
sunt imbucurdtoare. Evident, va stim la dispozitie peniru orice discutii pe care le veti
considera necesare.
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