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al Parlamentului Republicii Moldova

in conformitate cu prevederile art. 73 din Constitutia Republicii Moldova si

- art. 47 din Regulamentul Parlamentului se inainteazi cu titlu de initiativa

legislativi proiectul de lege pentru completarea unor acte legislative.
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Proiect
Lege

Cu privire la completarea unor acte legislative

Parlamentul adopta prezenta lege organici:

Articol 1. — Codul Fiscal nr. 1163-XIIl din 24 aprilie 1997 (Monitorul
Oficial al Republicii Moldova din 08 februarie 2007, editie speciald) cu
modificérile ulterioare, se completeazi dupa cum urmeaza:

La articolul 39 se completeaza cu alineatul 4 cu urmitorul cuprins:

,»4. Se interzice deducerea pierderilor de capital ale persoanelor fizice si juridice
care desfagoard activitatea in domeniul jocurilor de noroc: organizarea si
desfasurarea loteriilor, intretinerea cazinourilor, exploatarea automatelor de joc cu

cigtiguri in bani, stabilirea mizelor la competitiile sportive.”

Articol 2. — Legea nr. 451 din 30 iulie 2001 privind reglementarea prin licentiere a
activititii de intreprinzitor (Monitorul Oficial al Republicii Moldova, 2005, nr. 26-
28 din 18 februarie 2005, art. 95 ) cu modificarile ulterioare, se completeaza dupa
cum urmeaza:

La articolul 21 alineatul 2 se completeazi cu litera h) cu urméatorul cuprins:

,» h) declararea pierderilor de capital pe parcursul a 2 ani consecutivi de cétre

persoanele vizate la articolul 8 alineatul 1) litera a) subpunct 5 din prezenta Lege.”
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NOTA INFORMATIVA

la proiectul de lege cu privire la completarea unor acte legislative

Locul actului in sistemul legislatiei autohtone. Organizarea si desfisurarea
activititii In domeniul jocurilor de noroc pe teritoriul Republicii Moldova este
reglementati de Legea Nr. 285-XIV din 18.02.1999 cu privire la jocurile de noroc.
Conform legii privind reglementarea prin licentiere a activitdtii de intreprinzitor
nr. 541-XV din 30 iulie 2001, activitatea in domeniul jocurilor de noroc:
organizarea si desfasurarea loteriilor (cu exceptia monopolului de stat exercitat in
conditiile Legii nr. 285-XIV din 18.02.1999 cu privire Ia jocurile de noroc),
intretinerea cazinourilor, exploatarea automatelor de joc cu céstiguri banesti,
stabilirea mizelor la competitiile sportive se supune reglementérii prin licentiere.
Politica statului in domeniul reglementdrii prin licentiere a activitdtii de
intreprinzitor este promovatd de Ministerul Economiei.

Numarul intreprinderilor cu genul principal de activitate O 9271 Activitdti
legate de jocurile de noroc si pariuri, conform CAEM (editia 2005) constituie 81,
dintre care 68 intreprinderi sunt concentrate in municipiul Chisinau. |

Facilitdtile fiscale acordate la declararea pierderilor de capital, este
reglementata prin prevederile articolului 21 al Codului Fiscal nr. 1163-XI11 din 24
aprilie 1997 (Monitorul Oficial al Republicii Moldova din 08 februarie 2007, editie
speciald).

Conditii ce au impus elaborarea actului. Curtea de Conturi a Republicii
Moldova, prin Hotérirea Nr. 44 din 20 noiembrie 2015 cu privire la Raportul
auditului performantei sistemului administririi veniturilor publice, 1si exprima
dezacordul cu privire la facilitijile fiscale semnificative de care beneficiazi
activitdtile economice aferente jocurilor de noroc si pariurilor, calificindu-le drept
activitafi cu impact socio-economic redus, inclusiv prin contributiile la formarea

bugetului.



Din relatarile anterioare, reamintim ca incasérile la bugetul public national a
agentilor economici ce practicd activitatea in domeniul jocurilor de noroc, conform
informatiei disponibile pe pagina web a Camerei de licentiere, pentru perioada
2013-2014 sint prezentate in tabelul 1, dupd cum urmeazi:

Tabelul 1. (in mii lei)

Nr. | Anul Total BS BL BASS FAOAM | Cifrade
BPN Total Taxa de afaceri
licentiere
1. 2013 | 107145,7 | 78620,4 | 74452,0 | 180453 | 21069 8373,1 507775,4
2. 12014 | 1282404 | 95715,1 | 87328,9 | 18463,7| 3018,9 11042,7 549166,7

Cifra de afaceri ale primelor 5 intreprinderi din topul cu genul principal de
activitate O 9271 Activitati legate de jocurile de noroc i pariuri, conform cifrei de
afaceri pentru anul 2014 prezentate Biroului National de Statisticd, constituie
304 010 MDL, iar a primelor 10 intreprinderi cu acelasi gen de activitate — 419 242
MDL.

Desi nu au beneficiu socio-economic, indiferent de situatia economico-
financiara a tdrii, domeniul antreprenorial O 9271 Activitdfi legate de jocurile de
noroc §i pariuri continud si atragd surse financiare considerabile, generind pierderi
pentru participantii jocurilor de noroc, indiferent de statutul social si nivelul
veniturilor. in plus, domeniul beneficiaza de facilititi fiscale semnificative.
Facilitafile acordate serviciilor legate de jocurile de noroc prestate de cétre
subiectii care desfisoari activitatea de intreprinzitor in sfera jocurilor de noroc , au
insumat cumulativ circa 80,0 mln. lei pentru perioada 2011-2014, in conditiile in
care piata jocurilor de noroc inregistreazd o crestere semnificativd. Conform
informatiei Directiei Generale Comert, Alimentatie Public3 si Prestari de Servicii a
municipiului Chisindu, in perioada 2011-2014 au fost eliberate 135 autorizatii in
acest sens, 60,7% sau 82 din ele in 2014. |

Datele sistemului informational al SFS denota ca majoritatea contribuabililor
care desfigoard pe piatd activitatea ,cazinourilor” declard venituri mici sau
pierderi, respectiv nefiind calculat si achitat impozitul pe venit din activitatea de

intreprinzitor (vezi tabelul 2).




Tabelul 2.

Indicatorii 2013 | 2014 | 8 luni 2015

Numirul agentilor economici care practicéd activitatea | 51 54 54
jocurilor de noroc

Numarul agentilor economici care practicd activitatea | 22 19 22
jocurilor de noroc, care au achitat impozitul pe venit
Ponderea, % 43,1 | 35,2 40,7
Suma impozitului pe venit din activitatea de intreprinzitor | 576,2 | 414,3 650,9
achitati de agentii economic care practicd activitatea
jocurilor de noroc (mii lei )

Conforma datelor reflectate in tabelul 2, pentru perioada de referintd
respectivd, concretizim, cd 64,8% din numaérul total de agenti economici nu au
achitat impozitul pe venit din activitatea de intreprinzétor.

Totodatd, Curtea de Conturi, conform Raportul auditului performantei
sistemului administrarii veniturilor publice constata si lipsa de revizuire de citre
IFPS a facilitatilor acordate activititilor economice cu referingd la jocurile de
noroc, pentru toatd perioada de referintd, chiar daci acest domeniu nu a venit cu
nici un avantaj in dezvoltarea societitii.

Argumentarea necesititii completarii si modificirii actelor normative in
vigoare. Principalele prevederi ale proiectului. in contextul motivelor enuntate

mai sus, principalele prevederi ale proiectului sunt axate pe:

1. Completarea Codului Fiscal cu un nou articol ce prevede interdictiile
deducerii pierderilor de capital ale persoanelor fizice si juridice care desfisoara
activitatea in domeniul jocurilor de noroc: organizarea si desfasurarea loteriilor,
intretinerea cazinourilor, exploatarea automatelor de joc cu cistiguri in bani,
stabilirea mizelor la competitiile sportive, va genera in mod direct evitarea aplicérii
facilitatilor fiscale, ceea ce ar identifica competitivitatea si/sau lipsa acesteia a unor
intreprinderi specializate in acest domeniu, a céror activitate nu produce efecte

economice, ci doar genereaza efecte socio-economice negative societitii.




2. Completarea Legii privind reglementarea prin licentiere a activitatii de
intreprinzdtor cu un nou punct la alineatul 2 la articolul 21 cu referintd la
temeiurile retragerii licenfei, inclusiv din declararea pierderilor de capital pe
parcursul a 2 ani consecutivi, pentru activitatea in domeniul jocurilor de noroc:
organizarea §i desfdsurarea loteriilor (cu exceptia monopolului de stat exercitat in
conditiile Legii nr. 285-XIV din 18 februarie 1999 cu privire la jocurile de noroc),
intrefinerea cazinourilor, exploatarea automatelor de joc cu cistiguri banesti,
stabilirea mizelor la competitiile sportive, va stimula declaratia corecta si obiectiva
a veniturilor in scopul mentinerii activititii pe o perioadd rationald/planificata

pentru desfisurarea activitétii.
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