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GUVERNUL REPUBLICII MOLDOVA

HOTARIRE nr897

din 12 septembrie 2018
Chisindiu

Cu privire la aprobarea proiectului de lege
pentru modificarea unor acte legislative

Guvernul HOTARASTE:

Se aprobd si se prezintd Parlamentului spre examinare proiectul de lege
pentru modificarea unor acte legislative.

PAVEL FILIP

Eugeniu Sturza

Ministrul afacerilor interne Alexandru Jizdan
Ministrul finantelor Octavian Armasu
Ministrul justitiei Victoria Iftodi
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Proiect
PARLAMENTUL REPUBLICII MOLDOVA
LEGE

pentru modificarea unor acte legislative

Parlamentul adopti prezenta lege organica.

Art. I. — Legea nr. 1244/2002 cu privire la rezerva Fortelor Armate
(Monitorul Oficial al Republicii Moldova, 2002, nr. 124-125, art. 989) se

modificd dupd cum urmeazi:

1. La articolul 5 alineatul (3) literele a) si b), cuvintele ,,pentru efectivul de
soldati, sergenti si subofiteri” se substituie cu cuvintele ,pentru efectivul de
soldati si sergenti”.

2. Articolul 15:

la alineatul (2), litera a) va avea urmétorul cuprins:

»a) pentru sergentii in rezerva cu gradul militar de:

- caporal — 3 ani;

- sergent clasa III — 3 ani;

- sergent clasa II — 4 ani;

- sergent clasa I — 4 ani;

- sergent-major — 4 ani;”;

la alineatul (3), literele a) si b) vor avea urmitorul cuprins:

»a) soldatilor in rezerva, pina la gradul militar ,,soldat clasa III in rezervi”
inclusiv — de cétre conducitorul organului administrativ-militar teritorial;

b) sergentilor in rezervi, pind la gradul militar ,sergent principal in
rezervd” inclusiv — de cétre conducdtorul organului administrativ-militar
central;”.

Art. II. — Legea nr. 1245/ 2002 cu privire la pregitirea cetétenilor pentru
apararea Patriei (Monitorul Oficial al Republicii Moldova, 2002, nr. 137-138,
art. 1054) se modificd dupa cum urmeazi:

1. La articolul 19, alineatul (1) va avea urmitorul cuprins:
»(1) In Fortele Armate se stabilesc urmitoarele grade militare:
a) pentru efectivul de soldati:
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- soldat clasa III;

- soldat clasa II;

- soldat clasa I;

b) pentru efectivul de sergenti:

- caporal;

- sergent clasa III;

- sergent clasa II;

- sergent clasa I;

- sergent-major;

- sergent principal;

c) pentru corpul de ofiteri cu grade inferioare:
- locotenent;

- locotenent-major;

- capitan;

d) pentru corpul de ofiteri cu grade superioare:
- maior; '
- locotenent-colonel,;

- colonel;

e) pentru corpul de ofiteri cu grade supreme:
- general de brigads;

- general de divizie;

- general de corp de armata.”.

2. La articolul 22 alineatul (1) litera a), cuvintele ,,pentru efectivul de
soldati, sergenti si subofiteri” se substituie cu cuvintele ,pentru efectivul de
soldati si sergenti”.

3. La articolul 24 alineatul (1), litera a) va avea urmatorul cuprins:
»a) pentru soldati si sergenti — de la comandantii unitatilor militare;”.

4. La articolul 25 alineatul (5) litera b), cuvintele ,,efectivul de subofiteri
si” se exclud.

5. La articolul 35, cuvintul ,, , subofiter” se exclude.

6. Articolul 41:
la alineatul (3), cuvintul ,, , subofiter” se exclude;
la aliniatul (4), cuvintele ,,subofiter sau” se exclud.

Art. IIL. — Legea nr. 162/2005 cu privire la statutul militarilor (Monitorul
Oficial al Republicii Moldova, 2005, nr. 129-131, art. 618) se modificd dupa
cum urmeaza: '

1. La articolul 5, alineatul (4) va avea urmatorul cuprins:
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»(4) Militarii au dreptul de a pastra, purta si utiliza arma, mijloacele
speciale si dispozitivele militare din dotare in conditiile legislatiei in vigoare.”

2. Articolul 28:

la alineatul (1), litera b) se abrogi;

alineatul (5) va avea urmaétorul cuprins:

»(5) Incadrarea in serviciul militar prin contract a persoanelor cu studii
gimnaziale se admite numai in functii militare previzute pentru efectivul de

soldati.”

3. Articolul 31 alineatul (2):
literele b) si d) se abrogi;
la litera c), textul ,,]a lit. d) si e)” se substituie cu textul , la lit. e)”.

4. Articolul 33:

alineatele (1) si (2) vor avea urmitorul cuprins:

»(1) Acordarea gradelor militare se efectueazi, in ordine succesiva:

a) de cdtre comandantul (seful) unitdtii militare — pentru efectivul de
soldati — cetatenilor care sint incorporati sau incadrati in serviciul militar, in
conditiile prezentei legi §i ale altor acte legislative, o datd cu numirea in functia
pentru care este prevazut gradul respectiv sau un grad militar superior acestuia;

b) de citre seful Marelui Stat Major al Armatei Nationale, de citre
comandantul Trupelor de Carabinieri — pentru efectivul de sergenti — militarilor
care au sustinut cu succes examenele de absolvire a gcolii de sergenti si
cetdtenilor incorporati sau incadrati in serviciul militar, care au studii liceale,
profesionale tehnice sau superioare, o dati cu numirea in functia pentru care este
prevazut gradul respectiv sau un grad militar superior acestuia;

c) de cétre conducatorul structurii militare — pentru corpul de ofiteri, pini
la gradul de colonel inclusiv — militarilor §i cetdtenilor incadrati in serviciul
militar prin contract, care au studii superioare si detin sau sint numiti in functii
pentru care sint previzute gradele respective sau grade superioare acestora i
pentru care a expirat termenul stabilit de aflare in gradul militar.

(2) Se stabilesc urmétoarele termene de aflare in gradele militare:

a) pentru efectivul de soldati:

- soldat clasa III — 6 luni;

- soldat clasa Il - 1 an;

- soldat clasal—1 an;

b) pentru efectivul de sergenti:

- caporal — 2 ani;

- sergent clasa III - 2 ani;

- sergent clasa II — 3 ani;

- sergent clasa I — 3 ani;

- sergent-major — 3 ani;

¢) pentru corpul de ofiteri:

- locotenent — 3 ani;
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- locotenent-major — 4 ani;

- cdpitan — 4 ani;

- maior — 5 ani;

- locotenent-colonel — 6 ani.”;

la alineatul (6), cuvintele ,,pentru efectivul de subofiteri” se substituie cu

cuvintele ,,pentru efectivul de sergenti”.

5. Articolul 34 alineatul (4):
la litera a), cuvintele ,,si sergenti” se exclud, _
la litera b), cuvintul ,,subofiteri” se substituie cu cuvintul ,,sergenti”.

6. Articolul 35 alineatul (2):
la litera b), textul ,,c) si” se exclude;
litera c) se abroga.

Art. IV. — Art. 2 din Legea nr. 147/2017 privind regimul armamentului si
munitiilor conventionale, al mijloacelor speciale si dispozitivelor militare
detinute de Armata Nationald §i de fortele militare striine aflate legal pe
teritoriul Republicii Moldova (Monitorul Oficial al Republicii Moldova, 2017,
nr. 277-288, art. 477) se completeazi cu alineatul (3) cu urmatorul cuprins:

»(3) Nomenclatorul armamentului si munitiilor conventionale,
dispozitivelor militare si a mijloacelor speciale se aprobd de citre Ministerul
Apardrii, iar regulile de aplicare a acestora se aprobd de citre Presedintele
Republicii Moldova.”

Art. V. — (1) La data intrarii in vigoare a prezentei legi, gradele militare
ale cetétenilor care indeplinesc serviciul militar in Fortele Armate ale Republicii
Moldova in functii militare previzute pentru efectivul de soldati, sergenti si
subofiteri se echivaleazi, cu mentinerea drepturilor dobindite anterior, dupi cum
urmeaza:

a) plutonier adjutant — sergent clasa I;

b) plutonier-major — sergent clasa II;

¢) plutonier — sergent clasa III;

d) sergent-major — caporal;

e) sergent — soldat clasa I;

f) caporal, sergent-inferior — soldat clasa II;

g) soldat — soldat clasa III.

(2) La incadrarea in serviciul militar a cetiteanului aflat in rezerva Fortelor
Armate si care are grad militar in rezerva acordat pind la intrarea in vigoare a
prezentei legi, acestuia i se echivaleazd gradul militar potrivit prevederilor
alin. (1) din prezentul articol.

Y:\OOMNANUL 2018\ HOTARIRI\ 5504\15504-redactat-ro.docx



7

(3) Termenul de aflare in gradul militar acordat pini la intrarea in vigoare
a prezentei legi si definut pin3 la echivalare se ia in considerare la acordarea
gradului militar urmitor,

(4) Guvernul, in termen de 6 luni de la data intrérii in vigoare a prezentei
legi: 7

a) va prezenta Parlamentului propuneri pentru aducerea legislatiei in
concordantd cu prezenta lege;

b) va aduce actele sale normative in concordanti cu prezenta lege.

Presedintele Parlamentului
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NOTA-INFORMATIVA
la proiectul de lege pentru modificarea unor acte legislative

Proiectul de lege pentru modificarea unor acte leglslatwe a fost elaborat de catre

Ministerul Apérarii. ) |
?l'efzce au lmpus ‘elaborarea pronectulul de act normatlv B
- si finalititile urmiirite : '

Prezentul pr01ect de lege a fost elaborat in scopul executarii act;lumlor mcluse in
Planul de actiuni al Guvernului pentru anii 2016-2018, aprobat prin Hotérirea
Guvernului nr. 890 din 20 iulie 2016 (capitolul II ,,Politica Externd, Securitatea si
Apararea”, sectiunea B ,,Securitate si apérare”, actiunea 6 ,,Cresterea procentului de
militari profesionisti, incadrati in bazd de contract, in rindurile Fortelor Armate”) si
in Planul individual de actiuni al parteneriatului Republica Moldova — NATO pentru
anii 2017-2019, aprobat prin Hotarirea Guvernului nr. 736 din 13 septembrie 2017
(capitolul II ,Reforma sectorului de securitate si apérare”, Obiectivul 2.2.
,Dezvoltarea capabilititilor Fortelor Armate pentru indeplinirea misiunilor
constitutionale”, actiunea 6 ,,Perfectionarea/dezvoltarea sistemelor de management
al resurselor umane §i de invdtdmint in domeniul militariei, precum g§i stiintei
militare, inclusiv prin intermediul Programului NATO de consolidare a instruirii
militare (DEEP)” si actiunea 13 ,,.Sporirea nivelului de interoperabilitate cu aliatii §i
partenerii NATO”).

De asemenea, elaborarea si promovarea proiectului in cauzi deriva inclusiv din
recomanddrile parvenite In adresa Ministerul Apérérii prin intermediul scrisorii
Ministerului Afacerilor Externe si Integrarii Europene al Republicii Moldova
nr. DM/1-1/363/4961 din 20 aprilie 2017, ca urmare a vizitei de lucru a expertilor
NATO in Republica Moldova din perioada 3-7 octombrie 2016, dar si in baza
experientei dobindite in cadrul vizitelor de informare-documentare efectuate de cétre
reprezentantii Armatei Nationale in Roménia, Ucraina, Georgia, Lituania, Austria,
precum si in rezultatul multiplelor consultari cu expertii stréini din diferite state (SUA,
Bulgaria, Slovacia, Belgia etc.).

Totodatd, acest proiect de lege constituie un element al primei etape in cadrul
procesului de profesionalizare a Fortelor Armate.

Astfel, se va definitiva si delimita In mod clar rolul ‘soldatului si sergentului in
cadrul unitatilor militare. Se va asigura formarea unui corp de conducere compus din
lideri inferiori profesionisti, capabili sd asigure instruirea si educarea efectivului din
subordine, mentinerea unui climat moral-psihologic favorabil, precum si executarea
calitativa si operativa a misiunilor stabilite.

Concomitent, se va asigura interoperabilitatea dintre efectivul de militari din
categoria soldati si sergenti cu efectivul similar de militari ai altor state, in special
pentru misiuni/operatii comune (multinationale) de mentinere a pacii.

Iminent, aceasta va spori increderea partenerilor strategici de dezvoltare, ceea ce
va contribui la largirea spectrului de activitdti comune, iar in consecinti se va obtine
sporirea nivelului de perfectionare individuald si colectivd a militarilor din cadrul
Fortelor Armate, cu cheltuieli minime din bugetul de stat.




Descrierea gradului de compatibilitate
oiectele ¢ care au ca scop armonizarea leg slatiei
cu legislatia Uniunii Europene .

1 'atiiona’le' .

Pr01ectul actulu1 legislativ in spetd nu are drept scop armonizarea leglslatlel
nationale cu legislatia Uniunii Europene si nu contravine legislatiei comumtare

' Prmclpalele prevederi ale pronectulul :
si evidentierea elementelor noi .

1. Proiectul vizat contine amendamente in vederea modlﬁcaru Legii nr. 1244-
XV din 18 iulie 2002 cu privire la rezerva Fortelor Armate, Legii nr. 1245-XV
din 18 iulie 2002 cu privire la pregétirea cetatenilor pentru apirarea Patriei si Legii
nr. 162-XVI din 22 iulie 2005 cu privire la statutul militarilor §i, in special prin
prisma instituirii unui nou sistem al gradelor militare.

Noile grade militare prevézute pentru efectivul de soldati si sergenti urmeazi a fi
corelate cu functiile militare pe care le vor ocupa detinétorii gradelor respective, cu
studiile si pregétirea profesionald pe care trebuie sd o aibd pentru a accede in
pozitiile respective, precum si reiesind din vechimea in functia si gradul militar
detinute anterior, toate acestea urmind a fi reflectate in Regulamentul cu privire la
modul de indeplinire a serviciului militar in Fortele Armate, aprobat de Guvern si in
Ghidul carierei militare, aprobat de citre conducatorul structurii militare.

2. Un alt amendament inclus in proiect se referd la excluderea prevederii ce
obligd structurile militare si elibereze din serviciu persoanele care dispun doar de
studii gimnaziale, dupd expirarea termenului de actiune al primului contract de
indeplinire a serviciului militar. Amendamentul este propus in scopul reducerii ratei
somajului, evitdrii eliberdrii in masd a personalului militar si neadmiterii
cheltuielilor suplimentare din contul Bugetului de Stat pentru recrutarea si instruirea
unui personal nou. La moment, reiesind din prevederile legislatiei in vigoare, la
incadrarea In serviciul militar a persoanelor din efectivul de soldati cu studii
gimnaziale, contractul se incheie pe un termen de 3 ani, cu conditia speciald de a
obtine in acest timp studii de nivel liceal sau profesional tehnic secundar. In caz
contrar, militarul urmeaza a fi eliberat din serviciul militar, la expirarea contactului.

in prezent invatdmintul liceal cu frecventd redusd (clasele X—XIII) se
organizeazd §i se realizeazd pentru absolventii invatamintului gimnazial doar prin
intermediul a doud scoli, cu sediul in municipiul Chigindu, care insi nu acopera
necesitdtile de instruire a efectivului de militari prin contract pentru obtinerea
studiilor vizate, nici méacar pentru militarii aflati in garnizoana Chigindu. Aceasti
problema reiese din situafia actuald, care denotd existenta unui numar impunitor de
militari prin contract cu studii gimnaziale din cadrul Armatei Nationale (peste 300
de militari), care nu au absolvit studii cel putin de nivel mediu de culturd generals,
dar care dispun de pregétire si experientd de valoare, rezultati din participarea la
diverse forme de instruire, atit la nivel national, cit si international., Majoritatea din
acestia sunt decisi de a continua indeplinirea serviciului militar prin contract, Tnsi
sunt limitati de conditiile legislatiei in vigoare, care pe de o parte le impune
interdictia de incheia un nou contract de indeplinire a serviciului militar daci nu
dispun de studiile necesare, iar pe de alta parte nu le sunt oferite pe deplin conditii
favorabile de a face studiile respective:




Suplimentar, subliniem c#, in conformitate cu prevederile art. 19 alin. (5) al
Legii nr. 162-XVI din 22 iulie 2005 cu privire la statutul militarilor, militarilor prin
contract, eliberati din serviciul militar la expirarea contractului si care nu au
vechimea In serviciu necesara pentru stabilirea pensiei li se acordd 3 solde lunare.
Acest fapt ar impune cheltuieli suplimentare pentru acordarea indemnizatiei unice la
eliberarea din serviciu, precum s§i pentru profesionalizarea altor persoane nou-
incadrate. ,

3. Proiectul de lege contine inclusiv amendamente in vederea aducerii in
concordantd a legislatiei in vigoare cu Legea nr. 147 din 14 iulie 2017 privind
regimul armamentului i munitiilor conventionale, al mijloacelor speciale si
dispozitivelor militare detinute de Armata Nationald si de fortele militare striine
aflate legal pe teritoriul Republicii Moldova.

Astfel, In temeiul art. 2 alin. (2) si art. 5 din legea mentionata supra, dreptul
militarilor de a péastra, purta si utiliza mijloacele speciale si dispozitivele militare,
urmeazi a fi reflectat si in Legea nr. 162-XVI din 22 iulie 2005 cu privire la statutul
militarilor.

4. Totodatd, in scopul asigurarii aplicabilitdtii Legii nr. 147 din 14 iulie 2017
privind regimul armamentului si munitiilor conventionale, al mijloacelor speciale si
dispozitivelor militare detinute de Armata Nationald si de fortele militare strdine
aflate legal pe teritoriul Republicii Moldova, se propune de indicat expres
in textul Legii mentionate supra, despre imputernicirea Ministerului Apararii de a
aproba Nomenclatorul armamentului §i munitiilor conventionale, dispozitivelor
militare §i a mijloacelor speciale, care va stabili expres categoriile de armament,
munitii conventionale, mijloace speciale, dispozitive militare si clasificarea acestora.

Concomitent, regulile de aplicare a armamentului si munitiilor conventionale,
dispozitivelor militare si a mijloacelor speciale (temeiurile, conditiile si limita de
aplicare a acestora etc.), urmeazi a fi reflectate in regulamentele militare ale Fortelor
Armate, care sunt aprobate de Presedintele Republicii Moldova, in conformitate cu

revederile Legii nr. 345 XV din 25 iulie 2003 cu pr1v1re la apararea naponala

_ 'Fundamentarea economxco—financnara :

Conform estlmarllor prellmmare realizate de Mlmsterul Apararn 1mplementarea
proiectului nu implicd cheltuieli financiare si/sau alocarea mljloacelor financiare
suplimentare din contul Bugetului de Stat.

Modul de i incorporare a actului -
- in cadrul normativ in vigoare

Proiectul de lege pentru modificarea unor acte leglslatlve (m speta - Legea
nr. 1244-XV din 18 iulie 2002 cu privire la rezerva Fortelor Armate, Legea nr. 1245-
XV din 18 iulie 2002 cu privire la pregitirea cetdtenilor pentru apérarea Patriei,
Legea nr. 162-XVI din 22 julie 2005 cu privire la statutul militarilor si Legea nr. 147
din 14 iulie 2017 privind regimul armamentului si munitiilor conventionale, al
mijloacelor speciale si dispozitivelor militare detinute de Armata Nationald si de
fortele militare striine aflate legal pe teritoriul Republicii Moldova) se incorporeazi
perfect in sistemul actelor legislative in vigoare, este corelat cu prevederile cadrului
legal in vigoare, cu care se afld in conexiune, iar modificarile propuse nu afecteazi
conceptia generald sau caracterul unitar al actelor legislative amendate.




Suplimentar, mentiondm c&, aplicarea proiectului in cauzi urmeazi si fie
asiguratd prin modificarea cadrului legislativ conex si cadrului normativ subsecvent,
si anume:

1. Legea nr. 355-XVI din 23 decembrie 2005 cu privire la sistemul de salarizare
in sectorul bugetar;

2. Legea nr. 52-XVI din 2 martie 2007 cu privire la aprobarea Regulamentului
disciplinei militare;

3. Decretul Presedintelui nr. 2327-IV din 3 septembrie 2009 privind aprobarea
regulamentelor militare ale Fortelor Armate ale Republicii Moldova;

4. Hotarirea Guvernului nr. 650 din 12 iunie 2006 privind salarizarea militarilor,
efectivului de trupa si corpulul de comanda angajati in serviciul organelor apararii
nationale, securitatii statului si ordinii publice;

5. Hotarirea Guvernului nr. 941 din 17 august 2006 pentru aprobarea
Regulamentului cu privire la modul de indeplinire a serviciului militar in Fortele
Armate.

De asemenea, urmeazd a fi elaborat si inaintat spre aprobare Nomenclatorul
armamentului §i munitiilor conventionale, dispozitivelor militare si a mijloacelor
speciale.

In acest context, art. V din proiect stabileste in sarcina Guvernului ca, in termen
de 6 luni, sd prezinte Parlamentului propuneri de modificare a actelor legislative
pentru a le ajusta la normele noii legi, precum si s aduci actele normative proprii in
concordantd cu noua lege.

Proiectul de lege a fost avizat de citre Ministerul Finantelor, Ministerul
Afacerilor Interne, Ministerul Educatiei, Culturii si Cercetarii, Ministerul Sanatatii,
Muncii si Protectiei Sociale.

Propunerile si obiectiile receptionate au fost examinate si luate in considerare la
definitivarea proiectului, acestea regasindu-se in sinteza, anexati la proiect.

Concomitent, in scopul respectirii prevederilor Legii nr. 239-XVI
din 13 noiembrie 2008 privind transparenta in procesul decizional si Regulamentului
cu privire la procedurile de consultare publicd cu societatea civili in procesul
decizional, aprobat prin Hotérirea Guvernului nr. 967 din 9 august 2016, proiectul de
lege pentru modificarea unor acte legislative a fost plasat pe pagina web oficiali a
Ministerului Apérarii (https://www.army.md), la compartimentul ,,Transparenta
Decizionald”, rubrica ,Anunturile privind initierea elabordrii deciziei” si
w~Anunturile privind organizarea consultdrii publice”, precum si pe platforma
guvernamentald https.//particip.gov.md (in directoriul ,,Modulul de participare —
Proiecte — Ministere — Ministerul Apdrarii”).

In perioada 31 mai — 20 iunie 2018, proiectul de lege a fost supus consultarilor
publice.

Pind in prezent, din partea reprezentantilor societitii civile nu au parvenit
recomanddri pe marginea proiectului in cauza.




s Constatarlle expertlzel antlcoruptlei

Proiectul de lege pentru modlﬁcarea unor acte leglslatlve a fost supus expertizei

anticoruptie, efectuatd de catre Centrul National Anticoruptie
Conform Raportului de expertiza anticoruptie nr. ELO18/5223 din 11 iulie 2018

proiectul expertizat nu contine factori de risc sau riscuri de coruptie

Proiectul de lege pentru modificarea unor acte législative a fost supus expertizei

juridice, efectuatd de cétre Ministerul Justitiei.
Respectiv, acesta a fost definitivat in corespundere cu propunerile si obiectiile

comunicate in aviz. ,
®

Ministrul apararii Eugeniu STURZA



Rezultatele scontate

in urma implementarii noului sistem de grade militare
pentru efectivul de soldati si sergenti

Denumirea Ponderea Denumirea Pondgea Spor lunar
radului militar | ™™ | oo dului militar | PTECONIZatd | pentru gradul
& I statelor | © conform militar
actua (%) fou statelor (%) | detinut (lei)
- - sergent principal 0,01 275
- - sergent-major 0,09 250
plutonier adjutant 12 sergent clasa | 1,9 225
plutonier-major 13 sergent clasa II 3 200
plutonier 12 sergent clasa III 6 175
sergent-major 26 caporal 14 150
sergent 20 |soldatclasal 20 125
sergent-inferior 0 | soldat clasa IT 25 100
caporal 13
soldat 4 soldat clasa IlI 30 -




