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Secretariatul Parlamentului
Republicii Moldova

Directia generala juridica
AVIZ

la proiectul de lege pentru completarea articolului 1 din Legea
nr. 26/2010 privind Zona Economicé Libera "Balti ”

(nr. 237 din 22 octombrie 2019)

Directia generald juridici a examinat proiectul de lege nominalizat,
conform prevederilor art.54 din Regulamentul Parlamentului gi ale Legii
privind actele normative nr.100/2017, si mentioneazd urmétoarele.

Aspecte de ordin general si procedural
1. Proiectul de lege a fost inaintat cu titlu de initiativi legislativa de catre
deputatul in Parlament, Igor Munteanu, fapt ce corespunde prevederilor
art.73 din Constitutie si art.47 din Regulamentul Parlamentului.

2.  Prezenta initiativi propune completarea Legii cu privire la Zona
Economici Liberd Bilti nr. 26/2010 cu o normd prin care se permite
extinderea zonei libere cu un teren de 7,5 ha amplasat in extravilanul
satului Pirita, raionul Dubésari.

3.  Remarcidm faptul ci, in scopul realizdrii obiectivelor asumate
conform prevederilor art. 4 alin.(1) din Legea nr. 440/2001 cu privire la
zonele economice libere, acestia beneficiazi de regimuri preferentiale de
stimulare a activititii de intreprinzitor, cum ar fi scutirile in conditiile art.
104 lit. £)-1) din Codul fiscal nr. 1163/1997.

4.  Cit priveste procedura de inaintare spre examinare in Parlament a
proiectelor de acte legislative privind zonele economice libere, mentiondm
urmatoarele:

- norma art. 4 din Legea nr.440/2001 cu privire la zonele economice
libere stabileste expres ci zonele economice libere sd fie create doar
la propunerea Guuvernului, acesta fiind in drept de a elabora conceptia
generald de creare si dezvoltare a zonelor economice libere.

- de altfel, semnalim c# la modificarea configuratiei zonelor
economice libere prin majorarea sau reducerea suprafetei de teren se aplicd
procedura stabilitd de legislatie pentru crearea zonelor libere.

5.  Pe cale de consecintd, expunem faptul ¢ normele art. 4 din Legea nr.
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440/2001 stabilesc exhaustiv procedura de creare a zonelor libere. Deci,
inifiatori ai credrii zonelor libere pot fi autorititile administratiei publice
centrale si locale, agentii economici si diverse organizatii care vor prezenta
propunerile corespunzitoare care vor cuprinde:

- scopurile credrii, genurile activititii de intreprinzitor si orientarea

functionala a zonei libere;

- studiul de fezabilitate privind oportunitatea creirii zonei libere;

-proiectul planului de amplasare a zonei libere, coordonat cu

autoritdiile corespunzitoare ale administratiei publice centrale si

locale.
6. De altfel, norma alin.(5) al aceluiasi articol din Legea nr. 440/2001
stabileste expres despre studiul de fezabilitate privind oportunitatea
credarii zonei libere, care va contine: delimitarea hotarelor zonei;
caracteristica complexa a potentialului social-economic al teritoriului,
inclusiv al infrastructurilor de productie, comerciali si sociald, precum si a
relatiilor economice cu pietele internationale; argumentarea posibilititii de
realizare a genurilor de activitate permise; indicarea gradului de asigurare
cu specialisti; proiectul mecanismului economic de functionare;
fundamentarea etapelor si termenelor de creare a zonei libere; volumul
investitiilor necesare, evaluarea surselor si a eficientei acestora; calculul
fluxului preconizat de incaséri valutare in zona liber3.

Or, Nota informativd aldturatd proiectului de lege, care este
principalul instrument de argumentare nu oferd informatii in acest sens,
lar In lipsa prezentdrii studiului nu se poate aprecia nivelul indeplinirii
conditiilor mentionate supra.

7. Pentru respectarea prevederilor alin.(10), (11) din art.4 din Legea
440/2001, pand la adoptarea deciziei asupra propunerii de creare a zonei
libere se efectueazi expertiza oportunititii creiirii unei asemenea zone care
este asiguratd de citre Ministerul Economiei si Infrastructurii. In cazul
acceptarii propunerii, Ministerul vizat va prezenta Guvernului spre
aprobare proiectul de lege.

8.  Lafel, atentiondm cd Nota informativa nu contine informatia privind
efectuarea analizei impactului de reglementare, care este obligatorie, in
baza art. 4 si art. 13 din Legea privind principiile de bazi de reglementare a
activititii de intreprinzdtor nr. 235/2006 si art. 34 si art.40 din Legea
nr.100/2017.

9.  La fel, Conceptia privind crearea si dezvoltarea zonelor economice
libere, adoptatd prin Hotdrarea Guvernului nr. 783/2002 prevede ci
propunerea de modificare a configuratiei ZEL trebuie s contind proiectul
nou de planificare a zonei libere, coordonat cu organele centrale si locale
respective ale administratiei publice locale.



10. De asemenea, In procesul examinérii proiectului de lege, urmeazi a
se {ine cont de prevederile art. 131 alin.(4) din Constitutie si ale art.58 din
Regulamentului Parlamentului, care previdd avizarea obligatorie a
proiectului de act legislativ de cétre Guvern, iar potrivit art.35 alin.(1) din
Legea nr.100/2017, expertiza anticoruptie este obligatorie pentru toate
proiectele actelor normative, inclusiv pentru proiectele actelor normative
elaborate de deputatii in Parlament.

11. Paralel, exemplificim si HCC nr. 25/2019 privind controlul
constitutionalitdtii Legii nr. 17/2019 pentru modificarea art.1 din Legea nr.
26/2010 privind Zona Economici Liberd "Bilti”, in care Curtea a refinut
despre importanta respectérii prevederilor Legii nr. 440/2001 la crearea
ZEL.

'Cu privire la aplicabilitatea principiului separatiei ramurilor puterii
in stat Curtea a reamintit cd, potrivit acestui principiu, autoritdtile statului
au datoria de a-st exercita competentele in limitele impuse de Constitutie
stde lege, fard implicare in atributiile legale ale celorlalte autoritdti (HCC
nr. 21 din 24 iunie 2015, § 41). Asadar, Curtea retine ci exigenta
primordiald care std la baza principiului separatiei ramurilor puterii este ci
nicio putere nu-si poate aroga atributiile constitutionale ale altor puteri.
12.  In concluzie, pornind de la Suprematia Constitutiei si de la principiul
asigurdrii conformitatii legilor si a altor acte normative cu Legea Suprem#
(articolul 7 din Constitutie), toti participantii la procesul legislativ sunt.
obligali sd respecte procedura instituiti de Legea Supremi. Fapt mentionat
de Curtea Constitutionald in pet.67 a HCC nr.28/2011. ,rigorile impuse de
Constitutie fatd de adoptarea legilor au un caracter obligatoriu si nu pot
Jimodificate la discretia participantilor la procesul legislativ. Or, o lege
are putere juridica numai daca la etapele de elaborare si
adoptare au fost respectate normele juridice respective”.

Obiectii de ordin tehnico-juridic si redactional

13. Cu referintd la norma Art.II din proiectul de lege supus avizirii,
refinem cd autorul nu a prezentat argumente concludente privind
necesitatea ca reglementarea in cauzi sa fie adoptati cu maxima celeritate
si ci este obiectiv necesar# aplicarea imediati a legii in cauzi. In acest
context, se va aplica norma generald, statuatd in art. 56 alin.(1) din Legea
nr. 100/2017. Or, stabilirea pentru o alti data a intririi in vigoare se face
doar in cazul in care se urmareste:

- protectia drepturilor si libertétilor fundamentale ale omului;

- realizarea angajamentelor internationale ale Republicii Moldova;

- conformarea cadrului normativ hotararilor Curtii Constitutionale;
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- eliminarea unor lacune din legislatie sau contradictii intre actele
normative;
- alte circumstante obiective.

Concluzionand cele expuse, retinem asupra faptului nerespectirii
procedurii de inaintare a proiectului de lege, in domeniul credrii zonelor
economice libere, Guvernul avand exclusivitate in a propune
crearea/modificarea configuratiei ZEL,

Sef Directie generala
Ion CREANGA
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