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AVIZ

la proiectul Legii cu privire la stabilirea principiilor
si cerintelor generale ale legislatiei privind siguranta alimentelor

(nr.382 din 22 februarie 2012)

Directia juridicd a examinat proiectul de lege, aprobat prin Hotarirea
Guvernului nr.113 din 21 februarie 2012, si in conformitate cu art.54 din
Regulamentul Parlamentului mentioneaza urmatoarele.

Procedura de inaintare a proiectului de lege corespunde art.73 din Constitutie
si art.47 din Regulamentul Parlamentului, proiectul fiind inaintat cu titlu de
initiativa legislativa de catre Guvern.

Proiectul de lege stabileste un cadru legislativ nou in domeniul sigurantei
alimentelor si hranei pentru animale.

Reorganizarea institutionala in domeniul sanitar §i veterinar prin
conformarea la conceptul general de dezvoltare a sistemelor de siguranta
alimentard si la normele UE, precum si eliminarea suprapunerilor instituionale
prin crearea unei singure autoritati pentru siguranta alimentelor a fost prevazut in
Planului de actiuni al Guvernului pentru anii 2011-2014, aprobat prin Hotérirea
Guvernului nr.179 din 23 martie 2011.

Proiectul transpune partial Regulamentul (CE) nr.178/2002 al Parlamentului
European si al Consiliului din 28 ianuarie 2002 de stabilire a principiilor si a
cerintelor generale ale legislatiei alimentare, de instituire a Autoritdtii Europene
pentru Siguranta Alimentard si de stabilire a procedurilor in domeniul sigurantei
produselor alimentare.

L. Obiectii cu caracter general:

1.Proiectul de lege a fost prezentat fard tabelul de concordantd, care potrivit
pct.21 din Regulamentul privind mecanismul de armonizare a legislatiei Republicii



Moldova cu legislatia comunitard, aprobat prin Hotarirea Guvernului nr.1345 din
24.11.2006, in mod obligatoriu trebuie sa insoteascd proiectul de act normativ pe
intreg parcursul circulatiei sale, pind la adoptarea sa, dupd caz, de catre Guvern sau
Parlament.

2. Nota informativd ce insoteste proiectul, nu oferd informatii despre
efectuarea expertizelor juridice, economice, lingvistice, etc. Nu este prezentatd
fundamentarea economico-financiard, avind in vedere ca in proiect se propune
infiintarea unei autoritafi nationale in domeniul sigurantei alimentelor, care
necesita cheltuleli financiare din bugetul de stat. Lipseste si analiza impactului de
reglementare care este necesara la proiectul prezentat, intrucit prevederile acestuia
vizeazd nemijlocit interesele agentilor economici care practicd activitatea de
intreprinzator in domeniu. Astfel, nu au fost respectate cerintele art.20 si art.22 din
Legea nr.780/2001 privind actele legislative.

3. De asemenea, la proiectul prezentat nu s-a tinut cont de conditiile
generale de elaborare a proiectului de act legislativ conform Legii nr.780/2001,
privind structura, continutul, terminologia, limbajul juridic precum si traducerea.

I1. Obiectii de continut si tehnicd legislativi:

|.Titlul, precum si textul proiectului prezentat a fost preluat din
Regulamentul (CE) nr.178/2002 de stabilire a principiilor si a cerintelor
generale ale legislatiei alimentare, de instituire a Autorititii Europene pentru
Siguranta Alimentard si de stabilire a procedurilor in domeniul sigurantei
produselor alimentare fara a tine cont de cerintele legislatiei nationale.

Astfel, proiectul de lege stabileste un set de principii si cerinte fatd de
siguranta alimentelor precum si cerinte fata de siguranta hranei pentru animale,
insé titlul proiectului nu exprima obiectul propriu-zis al legii. Potrivit cerintelor
stabilite in art.25 din Legea nr.780/2001 privind actele legislative, titlul actului
legislativ trebuie sa fie laconic si si exprime cu claritate obiectul reglementarii.
Precizam ca, in notiunea de ,alimente” nu se include hrana pentru animale,
astfel, acest termen trebuie sa fie neapdrat specificat in titlul proiectului de lege.

Sugeram intitularea proiectului de lege intr-o formula mai concisa:

»Lege privind siguranta alimentelor si a hranei pentru animale”.

2. Referitor la mentiunea de armonizare expusd dupa clauza de adoptare,
precizdm cd, potrivit Regulamentului privind mecanismul de armonizare a
legislatiei Republicii Moldova cu legislatia comunitard, aprobat prin Hotdrirea
Guvernului nr.1345 din 24.11.2006, mentiunea in care se indicd actul comunitar
urmeaza a i inseratd dupa partea introductiva a proiectului de lege.



Intrucit, partea introductiva a actului legislativ este preambulul, care se
expune inaintea clauzei de adoptare, mentiunea de armonizare urmeaza a fi
inseratd nu dupa clauza de adoptare dar inaintea ei. Ca si preambulul, mentiunea
respectiva nu are putere juridica si nu face parte din continutul normativ al actului.

Privitor la continutul mentiunii, tinem a obiecta urmatoarele:

- prima propozitie nu contine referinte la legislatia comunitara si urmeaza a
f1 exclusa;

- propozitia a doua nu corespunde pct.16-18 din Regulamentul sus-numit in
ce priveste inserarea corectd a legislatiei comunitare conform modelului stabilit.

3. Nu corespunde cerintelor tehnicii legislative nici Capitolul I din proiect.
Potrivit art.28 din Legea nr.780/2001, dispozitiile generale ale actului legislativ
determind obiectul, scopul si sfera de aplicare; orienteazd intreaga reglementare;
explicd termeni si definesc concepte. Titlul propus in proiect ,,Domeniu de
aplicare si definitii” nu exprima totalmente continutul capitolului care include si
alte elemente nu doar cele prevazute in titlu.

Pentru a fi in concordantd cu prevederile invocate din Legea nr.780/2001,
Capitolul I din proiect urmeaza a fi intitulat: ,,Dispozitii generale”.

4, Laart.1:

- titlul articolului ,, Obiectivul si domeniile de aplicare” urmeaza a fi expus
in formula stabilitd de Legea nr.780/2001, ,,Obiectul si domeniul de aplicare”.
Aceastd obiectie invocam si pentru a evita tautologiile juridice: a se vedea art.3 din
proiect care se intituleaza ,,Obiectivele generale ale legislatiei privind siguranta
alimentelor”.

- in alin.(1) termenul ,,0biectiv”’ de substituit cu termenul ,,0biect”;

- in alin.(2) sintagma ,obiectiv prevazut” de substituit cu sintagma
»Scopurile prevdazute”, iar sintagma ,care reglementeazd domeniile produselor
alimentare” propunem a f1 exclusg, pentru cd nu este clar despre care domenii a
produselor alimentare se are in vedere;

- in alin.(5), pentru claritate, dupd sintagma ,consumul casnic” de
completat cu termenul ,,privat”, in ambele cazuri.

5.Laart.2:

- continutul articolului nu corespunde titlului: ,,Scopul legislatiei privind
siguranta alimentelor”. Astfel, alin.(1) contine prevederi referitoare la domeniile
de aplicare a legislatiei, care se dubleazi cu cele prevazute in alin.(4) al art.1 din
proiect. [ar alin.(2) orienteazd intreaga reglementare, cu toate cd formularea
propusa in a doua parte a frazei provoacd neclaritati de sens;



- in alin.(2) atentiondm asupra sintagmei ,,sau a hranei pentru animale din
care se obtin produse alimentare”, care nu este corect formulatd. Consideram c4,
sintagma ,,a hAranei” , in contextul dat, urmeaza a fi exclusa deoarece se dubleaza,
iar potrivit scopului reglementarii se are in vedere: animalele producdtoare de
alimente, (a se vedea art.16 alin.(1) din proiect).

6. Alin.(2) din art.3 contine reglementari ce tin de scopul legislatiei privind
siguranta alimentelor si urmeaza a fi inserat in art.2 din proiect.

7. La art.4:

- lipseste notiunea de ,,alimente” si ,siguranta alimentelor”, care este
necesara in legea prezentata;

- referitor la notiunea ,,reglementdri in domeniul alimentar” mentionam
cd proiectul de lege utilizeaza sintagma ,,legislatia privind siguranta alimentelor”,
fapt ce urmeaza a fi luat in considerare. Conform Regulamentului (CE)
nr.178/2002 trebuie sa existe o definire larga a legislatiei alimentare.

8. Potrivit cerintelor tehnicii legislative, capitolul II din proiect urmeaza a fi
intitulat.

9. La art.7 notiunea ,practicile frauduloase sau inseldtoare” nu este
conformd legislatiei in vigoare ce vizeaza protejarea intereselor consumatorilor.
Mentiondm ca Legea privind protectia consumdtorilor nr.105/2003 utilizeaza
notiunea de ,,practicile comerciale incorecte”. lar potrivit art.13 din Legea
mentionatd, practicile comerciale incorecte sint, in special, cele inseldtoare si
agresive.

10. La art.8 si art.9 urmeazd de revdzut formularea ,consultarea cu
publicul”. Totodata, in proiect nu este reglementat sensul notiunii ,,publicul”.
Amintim, cd potrivit art.8 din Legea nr.235/2006 cu privire la
principiile de bazd de reglementare a activitatii de intreprinzdtor, autoritdtile
administratiei publice sint obligate sd informeze asupra proiectelor de acte
normative §i sa asigure transparenta in activitatea lor decizionald prin implicarea
sectorului privat, a societdtii civile si a persoanelor fizice in elaborarea de acte
normative §i in procesul luarii deciziilor.

I1. La art.9 sintagma ,,auforititile publice in cauzd” nu este clard si
necesitd a fi expusa intr-o formuld mai precisa, indicind autoritatea competenta.



12. Titlul sectiunii a 3-a nu corespunde continutului art.10 si art.11 din
sectiunea respectiva. Propunem completarea titlului cu sintagma ,,si hranei pentru
animale”.

Iar, pentru ca terminologia utilizatd sa fie constantd, si pentru a nu
confunda terminologia proiectului propus cu terminologia utilizata in Legea nr.78-
XV din 18.03.2004 privind produsele alimentare, in titlul sectiunii a 3-a sintagma
mproduse alimentare” de substituit cu termenul ,alimente”. Aceastd obiectie
invocdm si la art. 10 din proiect, precum si in tot textul proiectului de lege unde este
necesarda modificarea respectiva.

13. In art.12, continutul alin.(1) nu corespunde titlului articolului. Sugeram
expunerea alineatului in redactie noud cu utilizarea terminologiei conforme
proiectului de lege:

»(1) Pentru realizarea sigurantei alimentelor trebuie respectate
urmdtoarele cerinte:

a) alimentele nu trebuie puse pe piata dacd nu sunt sigure;

b) alimentele sunt considerate nesigure daca sunt ddundtoare pentru
sdndtate sau improprii pentru consum uman”.

Alineatele (3)-(8) vor deveni (2)-(7).

14. La art.14 titlul ,, Prezentarea” necesita a fi expus Intr-o formuld mai
clara.

15. La art.15:

- in alin.(2) si alin.(3), precum si in textul proiectului se opereaza cu
notiunea ,,autoritatea competentd”. Considerdm ca este necesard definirea acestei
notiuni in art.4. Retinem, cd aceastd notiune nu este definitd in proiect, dar art.19
alin.(1), prin care se instituie Agentia Nationald pentru Siguranta Alimentelor, o
defineste - Agentie si nu autoritate competentd;

- norma prevazutd in alin.(3) este o norméa confuza. Nu este clar prin ce act
autoritatea competentd va propune normele de penalizari aplicabile pentru
incalcarea legislatiei. Si ce se are in vedere prin termenul ,,avizare”, sau prin acest
termen se prezuma ,,aprobarea”.

Masurile si sanctiunile care se aplicd in cazul incalcarii prevederilor
legislatiei privind alimentele si hrana pentru animale urmeazd a fi stabilite in
conditiile legii.

16. La art.18:
- nu este o concordantd dintre notiunea utilizata in titlu articolului:
soperator din sectorul furajelor pentru siguranta hranei destinatd animalelor” si



notiunea definitd 1n art.4 din proiect ,operator din domeniul nutritiei
animalelor”;

- in alin.(1) invocdm obiectie de redactie, astfel, sintagma ,,0 hrand pentru
animale” urmeaza a fi substituitd cu sintagma ,,hrana pentru animale”.

17. La art.19:

- 1n alin.(1) sintagma ,/a un numitor comun” urmeaza a fi expusid in
limbajul juridic;

- In alin.(2) sugeram substituirea sintagmei ,,de la furcd la furculitd” cu
formularea utilizatad in politicile UE privind siguranta alimentara ,,de la ferma la
consumator”;

- norma prevazutd in alin.(7) nu este normd imperativa si urmeazid a fi
reformulatad. Considerdam cd toate competentele Agentiei trebuie sa fie stabilite
expres in lege, si nu dupd caz de Guvern sau Ministerul Agriculturii si Industriei
Alimentare;

- 1n alin.(8), din reglementarea ,doar in cazul in care aceasta este
necesar” nu este clar cine va stabili cazurile necesare.

18. Atentiondm asupra traducerii incorecte a titlului proiectului de lege in
limba rusd. Retinem, cd potrivit dictionarului economic cuvintul , alimente” se
traduce ,,npodosoabcmeun” si nu ,,nuwiessie npodykmot”. Astfel, pentru a nu
dubla terminologia utilizata in Legea nr.78-XV din 18.03.2004 privind produsele
alimentare, (3akon o nuwessix npodykmax), titlul proiectului de lege in varianta
rusd propunem a fi expus in urmatoarea redactie:

»JAKOH 0 RPOO0BOIbCIMBEHHOU HE30NACHOCMU U KOPMOGBbLX cpedcme”.

In concluzie, proiectul de lege necesitd a fi perfectat si imbunatatit din punct
de vedere juridic, redactional si al tehnicii legislative conform obiectiilor expuse in
prezentul aviz.

Yoo T Sef Directie
' Ion CREANGA

ex.S.Serdesniuc
tel. 268-450



