CENTRUL NATIONAL NATIONAL ANTI-CORRUPTION
ANTICORUPTIE AL REPUBLICII CENTER
MOLDOVA REPUBLIC OF MOLDOVA

RAPORT DE EXPERTIZA ANTICORUPTIE
asupra nivelului coruptibilitatii proiectului
de lege cu privire la sistemul de adrese
I. EVALUAREA GENERALA A PROIECTULUI

1. Evaluarea fundamentarii proiectului

1.1 Fundamentarea generala a proiectului

a. Autor al initiativei legislative este Guvernul RM, autor nemijlocit - Agentia Relatii
Funciare si Cadastru, ceea ce corespunde art. 73 din Constltutle si art. 47(44) din

Regulamentul Parlamentului.

b. Categoria actului legislativ propus este lege ordinéré, ceea ce corespunde art. 72 din
Constitutie si art.art. 6-11 din Legea privind actele legislative, nr.780-XV din 27.12.2001.

c. Scopul promovarii proiectului. Scopul proiectului consta in stabilirea si reglementarea
modului de creare §i administrare a sistemului de adrese pe teritoriul Republicii Moldova.
Totodata, prin proiect sunt stabilite principiile uniforme pentru sistemul de adrese, modul de
procesare a informatiei despre adrese §i delimitarea competentelor organelor implicate in

acest proces.

d. Suficienta argumentarii. Argumentele invocate de autor in nota informativi justifica
necesitatea elaborarii proiectului. Consideram c& fundamentarea proiectului intruneste
exigentele art.20 al Legii privind actele legislative nr.780 din 27.12.2001.

1.2 Fundamentarea economico-financiara a proiectului

Potrivit notei informative, implementarea proiectului presupune cheltuieli financiare. Proiectul
de lege prevede cheltuielile de creare, dezvoltare si tinere a Registrului care vor fi suportate
din bugetul de stat si prevazute in devizul de cheltuieli al Agentiei Relatii Funciare si
Cadastru pe anul respectiv, iar cheltuielile ce tin de competenta administratiei publice locale
vor fi finantate din bugetul local (potrivit art.19). Autorul consemneaza in nota informativa ca
pentru tinerea sistemului de adrese anual vor fi necesare surse financiare in méarime de 500
mii lei, iar pentru finalizarea crearii sistemului de adrese sunt necesare surse financiare in

suma de 2,3 mil. lei.

1 3 Promovarea sau prejudicierea intereselor de grup ori individuale, in lipsa unei
justificari a interesului public




Prevederile proiectului promoveaza interesele subiectilor raporturilor juridice ale Registrului
de stat al unitatilor administrativ-teritoriale si a adreselor manifestate prin stabilirea
competentelor acestora in procesul de creare si administrare a sistemului de adrese pe
teritoriul Republicii Moldova. Interesele promovate nu sunt in detrimentul interesului public

general.

2. Evaluarea compatibilitatii proiectului cu standarde
anticoruptie

In proiect nu au fost atestate incompatibilititi cu standardele nationale si internationale
anticoruptie si nu au fost identificate domenii n care proiectul nu satisface cerintele sau sint

. Tn contradictie cu aceste standarde.

Asigurarea transparentei in procesul decizional. Proiectul intruneste cerintele impuse de
prevederile art.8-11 ale Legii privind transparenta Tn procesul decizional nr. 239-XVI dig
13.11.2008, potrivit careia autoritatile publice sunt obligate de a intreprinde masuri
necesare pentru asigurarea posibilitatilor de participare a cetéatenilor, a asociatiilor constituite
n corespundere cu legea, a altor parti interesate la procesul decizional, plasind proiectul de
act legislativ pe pagina web oficiala a institutiei. La momentul examindrii, proiectul si nota
informativé sunt plasate pe pagina web oficiald a Agentiei Relatii Funciare si Cadastru:

www.arfc.gov.md.

Il. EVALUAREA iN FOND A PROIECTULUI. .

1. Formulari lingvistice ambigui

Textul proiectului corespunde tehnicii legislative si normative, regulilor limbajului si expresiei
juridice. v _

2. Conflicte ale normelor de drept @

Nu sint identificate conflicte ale normelor de drept, capabilé sa genereze coruptibilitate.

3. Norme de trimitere, de blancheta si norme in alb

Nu sint identificate norme de trimitere, de blancheta si norme in alb, capabile s& genereze
coruptibilitate.

4. Discretii excesive ale autoritatilor publice

Nu sint identificate discretii excesive ale autoritatilor publice, capabile s& genereze
coruptibilitate.




5. Cerinte excesive pentru exercitarea drepturilor persoanelor

Nu sint identificate cerinie excesive, care sé depaseasca cadrul rezonabil pentru realizarea
drepturilor sau obligatiilor subiectilor vizati.

6. Accesul limitat la informatie, lipsa transparentei

Textul proiectului nu necesita a fi evaluat prin prisma accesului la informatie sau asigurarii
transparentei.

7. Lipsa sau insuficienta mecanismelor de control

Implementarea prevederilor proiectului nu presupune aplicarea carorva mecanisme
suplimentare de control.

8. Responsabilitate si sanctiuni necorespunzétoare

Proiectul nu implicd careva responsabilitdfi s$i nu necesitd referinle exprese la
responsabilitate si sanctiunile aplicate pentru incalcarea prevederilor sale.

Expertiza a fost efectuata in temeiul Regulamentului cu privire la organizarea procesului de
efectuare a expertizei anticoruptie a proiectelor de acte legislative si normative, adoptat prin
Hotarirea Guvernului nr. 977 din 23.08.2006, in conditile Metodologiei de efectuare a
expertizei anticoruptie a proiectelor de acte legislative si normative, aprobata prin ordinul
directorului Centrului National Anticoruptie nr. 62 din 19.04.2013, de cétre

C Galamaga Dorina
inspector al Directiei legislatie si expertiza anticoruptie
08 lunie 2016

Prezentul raport este publicat pe pagina oficiald a
Centrului National Anticoruptie - www.cna.md




MINISTERUL JUSTITIE!
AL REPUBLICII MOLDOVA
str. 31 August 1989, nr. 82

MD- 2012, mun. Chigindu,
tel 0 72 23 47 95, fax: 022 234797

n:f 09/(, nr. 3///01 18

La nr. 36/01-06/1626 din 22.08.2016

Agentia Relatii Funciare si Cadastru

Examinind proiectul Legii cu privire la sistemul de adrese si proiectul Legii pentru
modificarea si completarea unor acte legislative, expunem urmétoarele.

‘La proiectul Legii cu privire la sistemul de adrese:

1. Laart. 2:

a) Se vor exclude definitiile termenilor folositi cu un sens comun, spre exemplu:
,,atribuirea adresei”, ,,actualizarea datelor”.

b) Din notiunea ,sistemul de adrese” se vor exclude cuvintele ,legislative si”,
deoarece termenul ,,acte normative” are o accepfiune mai largd ce cuprinde si actele
legislative.

2. La art. 4 pct. 4) si art. 6 alin. (4) referinta la localitdti si aseziri mici, atragem
atentia cd, potrivit art. 4 alin. (1) din Legea privind organizarea administrativ-teritoriald a
Republicii Moldova nr. 764 din 21 decembrie 2001 teritoriul Republicii Moldova este
organizat, sub aspect administrativ, in uniti{i administrativ-teritoriale: raioane, orage si sate -
(obiectie valabild si pentru restul cazurilor similare din proiect).

3. La art. 5 alin. (3) se va revedea referinta la gestionarea registrului prin prisma
Legii cu privire la registre nr. 71 din 22 martie 2007, care prevede instituirea, inregistrarea,
tinerea, reorganizarea si lichidarea registrelor i nu gestionarea acestora.

4. Laart. 7 si art. 8 alin. (1) se va preciza nivelul administratiei publice locale la
care se face referire.

5. Art. 7 alin. (3) se va reformula pentru a stabili cu claritate ci autorititile
_administrafiei publice locale inregistreaza in registru denumirile, redenumirile arterelor de
circulatie, a zonelor de circulatie publicé gi numerele de adresa. {

6. Laart. 8:

a) alin. (4) lit. b) se va preciza In ce cazuri se finanjeazi din contul bugetului local
al unitifii administrativ-teritoriale schimbarea -actelor de identitate §i in ce cazuri se
finanteazd doar aplicarea mentiunilor pe fise de msonre or, actele de identitate includ si
buletinele de identitate.

Totodata, la alin. (4) se va reexamina necesitatea schimbadrii actelor de identitate
ca rezultat al modificarii arterei de circulatie, analizind gi practica internationala in acest
sens. Faptul ca s-a schimbat denumirea arterei de circulatie din adresd nu schimba
situatia, cdci oricum o si existe documente in care nu mai poate fi schimbati adresa si
doar se va tine cont de echivalenta adresei vechi si noi.

b) alin. (6) in redactia propusi nu se accepti, deoarece Camera Inregistrarii de Stat
functioneaza in conditii de autogestiune, asigurindu-si activitatea din veniturile obtinute de
la prestarea serviciilor in domeniul inregistrdrii de stat a persoanelor juridice si a



Intreprinzatorilor individuali §i furnizarea informatiei din Registrul de stat al persoanelor
juridice si Registrul de stat al intreprinzatorilor individuali.

Solicitim ca prevederea continuti in alin. (6) sa fie inclusd in alin. (4) astfel ca
inregistrarea modificérilor operate ca urmare a modificarii adresei, sd fie finantate din
contul bugetului local al unitétii administrativ-teritoriale respective.

7. Art. 9 alin. (2) pct. 1) se va conforma alin. (1) pet. 1) din acelasi articol in sensul
indicdrii cd nu se permite conferirea denumirilor identice pentru mai multe artere de
circulatie in cadrul unei unitati administrativ-teritoriale.

8. La art. 10 ultimul enunt cuvintele ,autoritatile publice” se vor substitui cu
cuvintele ,,autoritdtile administratiei publice locale” (obieciie valabild si pentru art. 13 alin.
(4), art. 18 alin. (8), art. 20, art. 21 alin. (2) lit. d) din proiect). Suplimentar, din enuntul
respectiv se vor exclude cuvintele ,,adiacente cointeresate” ca fiind de prisos.

9. Laart. 11 se va preciza autoritatea care va atribui numere obiectelor adresabile.

10. Art. 13 alin. (3) necesiti a fi ajustat cu art. 9 alin. (1) pct. 4) si alin. (2) pct. 2) In
partea ce tine de denumirea abreviatd a arterelor de circulatie sau a zonelor de circulatie
publica. ‘

11. Art. 14 alin. (3) prevede c&@ proprietarii imobililor pot monta indicatoarele
numerelor de adresd conform si in limitele prezentei legi, pe cind proiectul nu contine
norme care ar reglementa modul de instalare si cerintele faja de indicatoarele respective.

12, La art. 15:

a) La alin. (1) cuvintele ,,destinat pentru formarea” se vor substitui cu cuvintele
destinat finerii”(a se vedea art. 16 alin. (3) din Legea nr. 71 din 22 martie 2007).

b) Alin. (2) se va exclude, deoarece este inutil.

13. La art. 15, 18 si 19 se va utiliza denumirea prescurtatd a Registrului de Stat al
unitdtilor administrativ-teritoriale si al adreselor (Registru) dupa cum este mentionat in art.
5 alin. (3) din proiect.

14. La art. 16 alin. (1) se va preciza la care autoritdti publice se face referire.

15. La art. 18:

a) Titlul se va reformula pentru a stabili c3 articolul respectiv contine subiectii
raporturilor juridice in domeniul creirii si functiondrii Registrului.

b) la alin. (3) remarcdm c4, calitatea de detinator al unui registru de stat nu este
compatibili cu statutul de agent economic. Astfel, statul nu poate delega unei Intreprinderi
de stat, care este agent economic, {inerea unui Registru de stat. Or, potrivit art. 126 alin. (1)
din Constitutie economia Republicii Moldova este economie de piat3, de orientare sociala,
bazatd pe proprietatea privati §i pe proprietatea publicd, antrenate in concurentd liberd, iar
potrivit, alin. (2) lit. b) din acelasi articol, statul trebuie sa asigure libertatea comertului gi
activitdfii de intreprinzitor, protectia concurentei loiale, crearea unui cadru favorabil
valorificdrii tuturor factorilor de productie.

¢) Alin. (4) lit. a) se va preciza cé detinatorul Registrului va inregistra denumirile
unitdfilor administrativ-teritoriale. Totodatd, lit. b) se va aduce in concordanid cu
prevederile art. 7 alin. (3) din proiect.

Suplimentar, numerotarea diviziunilor alineatului respectiv se va conforma
prevederilor art. 32 alin. (6) din Legea nr. 780-XV din 27 decembrie 2001 privind actele



legislative potrivit cédrora diviziunile se inseamnd, de reguld, cu litere latine mici si 0
paranteza. |

d) La alin. (7) nu este clard necesitatea imputernicirii detindtorului Registrului cu
dreptul de a atribui numere de adrese, or, aceastd actiune este distincti de cea de
inregistrare in Registru. Suplimentar, la alineatul respectiv se va tine cont de prevederile
art. 7 alin. (3) care stabilesc obiectele care se inregistreazd de autoritafile administratiei
publice locale (denumirile, redenumirile arterelor de circulatie, a zonelor de circulatie
publicd si numerele de adresa).

16. La art. 20 se va indica autoritatea care va aproba programul pentru inregistrarea
primard masiva a adreselor in Registru.

17. La art. 21 alin. (1) se va exclude, deoarece nu este necesard mentiunea referitoare
la intrarea in vigoare a legii la data publicarii. In cazul dat se va aplica regula generala de
intrare in vigoare a actelor legislative, prevazuta de art. 1 alin. (5) din Legea nr. 173-X11]
din 6 iulie 1994 privind modul de publicare si intrare in vigoare a actelor oficiale care
prevede cé ,,actele oficiale (inclusiv Legile) intra in vigoare la data publicérii in Monitorul
Oficial al Republicii Moldova sau la data indicata in text”. In text se indici doar data
intrérii in vigoare, care este ulterioard datei publicérii. '

La proiectul Legii pentru modificarea si completarea unor acte legislative Art.
IIT se va expune intr-un singur alineat cu excluderea numérului de ordine ,,1.”, deoarece
confine un singur amendament — completarea legii cu art. 18'.

Proiectele necesita definitivare redactionald in vederea elimindrii greselilor comise i
expunerii textului din alineat. Structura articolelor se va revedea prin completarea acestora
cu partea dispozitivd (spre exemplu la art. S atribufiile Agentiei Relatii Funciare si
Cadastru, dupa care va urma enumerarea acestora).

Suplimentar, proiectele de legi vor fi insotite de proiectele hotéririlor Guvernului de

aprobare a acestora.

Viceministru MM Nicolae ESANU

Ex. T.Tverdun, m. 149"
Tel. 20-14-67



