CANCELARIA DE STAT A REPUBLICII MOLDOVA

Nr. J/‘# 47 S Chisinziu «fﬂ » /éc’d/ M/

Biroul Permanent
al Parlamentului

In temeiul articolului 73 din Constitutia Republicii Moldova, se prezinti
Parlamentului spre examinare proiectul de lege privind modificarea si
completarea unor acte legislative, aprobat prin Hotarirea Guvernului nr.659 din
27 mai 2016.

Responsabil de prezentarea in Parlament a proiectului de lege — Ministerul
Afacerilor Interne.

Anexd:

1. Hotdrirea Guvernului nr.659 din 27 mai 2016 - lex.(limba romdnd ;1 rusd)
2.Proiectul de lege nominalizat - 1 ex. (limba romdnd §i rusd)

3. Nota informativa (limba romdnad si rusd)

4. Expertiza Centrului National Anticorupfie

3. Avizul Ministerului Justifiei
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LS epubicn MoldaT,

GUVERNUL REPUBLICI] MOLDOV A

HOTARIRE o 679
ain_ ¥ _mal fo/5

Chiginiiu

Pentru aprobarea proiectului de lege privind
modificarea si completarea unor acte legislative

Guvernul HOTARASTE:

Se aprobi si se prezintd Parlamentului spre exammare proiectul de lege
privind modificarea §1 0]

PAVEL FILIP

Viceprim-ministru,
ministrul afacerilor externe

si integrarii europene Andrei GALBUR
Ministrul afacerilor interne Alexandru Jizdan
Ministrul trafisporturilor si

infrastrucfurii drumurilor Turie Chirinciuc
Ministrul justitiei Wladimir Cebotari

Z:\Rotari\Doc_2016\Hotariri\mod acte_12.05..docx



Proiect
PARLAMENTUL REPUBLICII MOLDOVA

LEGE
privind modificarea si completarea unor acte legislative

Prezenta lege transpune prevederile art.3 si anexa nr.[V la Regulamentul
nr.810/2009/CE al Parlamentului European si al Consiliului din 13 iulie 2009
privind instituirea unui Cod comunitar de vize (Codul de vize), publicat in
Jurnalul Oficial al Uniunii Europene L 243 din 15 septembrie 2009, art.6 (1) din
Regulamentul (UE) nr.2016/399 al Parlamentului European si al Consiliului din
9 martie 2016 cu privire la Codul Uniunii privind regimul de trecere a
frontierelor de cétre persoane (Codul Frontierelor Schengen), publicat in Jurnalul
Oficial al Uniunii Europene L 77/1 din 23 martie 2016 si art.1 din Regulamentul
(CE) nr.539/2001 al Consiliului European din 15 martie 2001 de stabilire a listei
tarilor terte ai céror resortisanti trebuie s detind viza pentru trecerea frontierelor
externe si a listei tdrilor terte ai cdror resortisanti sint exonerati de aceasti
obligatie, publicat in Jurnalul Oficial al Uniunii Europene L 081 din 21 martie
2001.

Parlamentul adopta prezenta lege organica.

Articolul I. — Legea nr. 200 din 16 iulie 2010 privind regimul strdinilor in
Republica Moldova (Monitorul Oficial al Republicii Moldova, 2010, nr. 179-
181, art. 610), cu modificdrile §i completdrile ulterioare, se modifici si se
completeazi dupd cum urmeaza:

1. Articolul 7:

alineatul (1) se completeaza in final textul ,, , precum si a striinilor care nu
detin viz3 de tranzit aeroportuar si fac parte din Lista statelor care au obligatia
detinerii unei vize de tranzit aeroportuar la trecerea prin zona de tranzit
international a unui aeroport situat pe teritoriul Republicii Moldova”;

alineatul (3) se completeaza cu litera ¢) cu urmatorul cuprins:

»C) Nu posedd viza de tranzit aeroportuar in cazul in care fac parte din
categoria striinilor care au obligatia detinerii unei vize de tranzit aeroportuar la
trecerea prin zona de tranzit international a unui aeroport din Republica
Moldova”.

2. La articolul 14 alineatul (3), la articolul 18 alineatele (1) si (3), la
articolul 19 alineatul (1), la articolul 84 alineatul (1), textul ,90 de zile in
decursul a 6 luni de la data primei intréri in tard” se substituie cu textul ,,90 de
zile in orice perioadd de 180 de zile, ceea ce implicd luarea in considerare a
ultimei perioade de 180 de zile precedente fiecirei zile de sedere”.
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3. La articolul 16, alineatul (2) va avea urmatorul cuprins:

»(2) Viza de tranzit acroportuar este obligatorie pentru resortisantii statelor
ai cdror cetdteni au obligatia detinerii unei vize de tranzit aeroportuare la trecerea
prin zona de tranzit international a unui aeroport situat pe teritoriul Republicii
Moldova, in conformitate cu legislatia nationald. Acelasi regim se aplicd si
strdinilor care, fard a fi cetdteni ai statelor incluse in categoria de state ai ciror
cetdteni au obligatia detinerii unei vize de tranzit aeroportuar la trecerea prin
zona de tranzit international a unui aeroport situat pe teritoriul Republicii
Moldova, sint in posesia unui document de trecere a frontierei de stat eliberat de
autoritdtile statelor respective.”

Articolul IL. — Legea nr.257 din 1 noiembrie 2013 privind resortisantii
statelor terte care au obligatia detinerii unei vize §i resortisantii statelor terte care
sint exonerati de obligativitatea detinerii unei vize la traversarea frontierei de stat
a Republicii Moldova (Monitorul Oficial al Republicii Moldova, 2014, nr.1-3,
art.2), cu modificirile si completarile ulterioare, se modificd si se completeaza
dupd cum urmeaza:

1. La articolul 1 alineatul (3), la articolul 2 alineatul (2) si la articolul 3
alineatul (2), dupi cuvintul ,refugiatii” se introduce cuvintul ,statutari”.

2. La articolul 1 alineatul (2) si la articolul 3, textul ,,90 de zile in decursul
a 6 luni de la data primei intrdri in fard” se substituie cu textul ,,90 de zile in orice
perioadd de 180 de zile, ceea ce implicd luarea in considerare a ultimei perioade
de 180 de zile precedente fiecirei zile de sedere”.

3. La articolul 1 alineatul (3), textul ,,anexele nr.1 si 2” se substituie cu
textul ,,anexele nr.1, 2 si 37, iar in final se completeazd cu textul ,,care sint in
posesia unui document de célitorie eliberat de statele, entititile si autorititile
teritoriale respective”.

4. Articolul 2:

la alineatul (2), cuvintele ,,Refugiatii §i apatrizii” se substituie cu cuvintele
»otrainii, altii decit refugiatii statutari gi apatrizii,”;

se completeazi cu alineatele (3)-(5) cu urmétorul cuprins:

»(3) Resortisantii statelor, entititilor gi autoritdtilor teritoriale mentionate
in anexa nr.3 au obligatia detinerii unei vize de tranzit aeroportuar la trecerea
prin zona de tranzit international a unui aeroport situat pe teritoriul Republicii
Moldova.

(4) Strdinii, altii decit refugiatii statutari si apatrizii, domiciliati in statele,
entitdfile sau autorititile teritoriale indicate in anexa nr. 3 si care sint in posesia
unui document de cilitorie eliberat de statele, entitdtile si autorititile teritoriale
respective au obligatia de a detine o vizd de tranzit aeroportuar la trecerea prin

zona de tranzit international a unui aeroport situat pe teritoriul Republicii
Moldova.
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(5) Strainii, altii decit refugiatii statutari si apatrizii, care nu detin cetatenia
statelor, entitdtilor sau autoritatilor teritoriale indicate in anexa nr. 2, dar care
domiciliazd in statele, entititile sau autoritatile teritoriale indicate in anexa nr. 2
si care sint in posesia unui document de cildtorie eliberat de statele, entitatile si
autoritafile teritoriale respective, au obligatia detinerii vizei la traversarea
frontierei de stat a Republicii Moldova.”

5. Articolul 3:

la alineatul (2), textul ,nu detin cetifenia statelor sau a regiunilor
administrative speciale indicate in anexa nr.2, dar” se exclude, iar cuvintul
»respective” se substituie cu textul ,,indicate in anexa nr.2”;

alineatul (3) va avea urmatorul cuprins:

»(3) Posesorii documentelor de cildtorie tip Laissez—Passer eliberate de
citre Organizatia Natiunilor Unite; membrii echipajelor si insotitorii de zbor ai
aeronavelor care efectueazd zboruri de urgentd si de salvare, precum gi alte
persoane care acordi ajutor in caz de dezastre sau accidente; membrii echipajelor
civile ale navelor, atunci cind acegtia coboard pe uscat, care detin un act de
caldtorie pentru personalul navigant eliberat in conformitate cu Conventia
Organizatiei Internationale a Muncii nr.185 (revizuitd) privind actele de
identitate ale personalului navigant, adoptati la Geneva la 19 iunie 2003,
ratificatd de Parlamentul Republicii Moldova prin Legea nr.31-XVI din 23
februarie 2006, Conventia nr.108 a Organizatiei Internationale a Muncii privind
actele de identitate pentru personalul navigant, adoptatid la Geneva la 13 mai
1958, ratificatd prin Hotirirea Parlamentului nr.600-XIV din 30 septembrie
1999, sint exonerati de obligativitatea detinerii unei vize la traversarea frontierei
de stat a Republicii Moldova, avind drept de sedere de pina la 90 de zile in orice
perioadi de 180 de zile, ceea ce implica luarea in considerare a ultimei perioade
de 180 de zile precedente fiecirei zile de sedere.”

6. Se completeaza cu anexa nr. 3 cu urmétorul cuprins:
»Anexanr. 3

LISTA
striinilor care au obligatia detinerii unei vize de tranzit aeroportuar
la trecerea prin zona de tranzit internagional a unui aeroport
situat pe teritoriul Republicii Moldova

RESORTISANTII STATELOR:
Republica Islamicd Afganistan
Republica Populara Bangladesh
Republica Congo

Statul Eritreea

Republica Federald Democraté Etiopia
Republica Ghana
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Republica Irak

Republica Islamic3 Iran
Republica Federald Nigeria
Republica Islamica Pakistan
Republica Federald Somalia
Republica Democrata Socialistd Sri Lanka
Republica Araba Siriana
Autoritatea Nationali Palestiniani
Republica Algeriand Democratica si Populari
Republica Angola

Republica Camerun

Republica Coasta de Fildes
Republica Costa Rica
Republica Democrata Congo
Republica Araba Egipt
Republica India

Republica Kenya

Republica Libaneza

Regatul Maroc

Republica Federalda Democratd Nepal
Republica Senegal

Republica Uganda

Republica Yemen

Burkina Faso
Birmania/Myanmar

Regatul Cambodgiei
Republica Capul Verde
Republica Centrafricana
Republica Ciad

Republica Djibouti

Republica Guineea Ecuatoriald
Republica Gaboneza
Republica Gambia

Republica Guineea

Republica Guineea-Bissau
Republica Cooperativda Guyana
Regatul Lesotho

Republica Liberia

Libia

Republica Malawi

Republica Mali

Republica Mozambic
Republica Namibia

Republica Niger

Sultanatul Oman
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Republica Rwanda
Republica Sierra Leone
Republica Sudan
Republica Sudanul de Sud
Regatul Swaziland
Republica Zambia
Republica Zimbabwe”.

Articolul III. — Guvernul, in termen de 6 luni de la data publicarii

prezentei legi, va aduce actele sale normative in conformitate cu aceasta.

Presedintele Parlamentului
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NOTA INFORMATIVA
la proiectul legii privind modificarea
si completarea unor acte legislative

Proiectul legii prevede modificarea si completarea Legii nr.257 din 1
noiembrie 2013 privind resortisantii statelor terte care au obligatia detinerii unei
vize §i resortisantii statelor terte care sint exonerati de obligativitatea detinerii unei
vize la traversarea frontierei de stat a Republicii Moldova si a Legii nr. 200 din 16
iulie 2010 privind regimul striinilor in Republica Moldova, in sensul ajustirii
prevederilor legale in vigoare, la practica statelor spatiului Schengen in domeniul
tranzitului aeroportuar.

Potrivit art.16 alin. (2) din Legea privind regimul striinilor in Republica
Moldova, viza de tranzit aeroportuar este obligatorie pentru resortisantii statelor ai
caror cetiteni au nevoie de vizd la intrarea, iesirea si tranzitarea teritoriului
Republicii Moldova in conformitate cu legislatia nationald. Acelasi regim se
aplica si strainilor care, fard a fi cetiteni ai statelor incluse in categoria de state ai
cdror cetifeni au nevoie de vizd, sint in posesia unui document de trecere a
frontierei de stat eliberat de autoritatile statelor respective. _

Cadrul normativ national, care stabileste lista statelor cetitenii cidrora au
obligatia de a detine o vizd pentru a tranzita teritoriul Republicii Moldova,
constituie Legea privind resortisantii statelor terte care au obligatia detinerii unei
vize §i resortisantii statelor terte care sint exonerafi de obligativitatea detinerii unei
vize la traversarea frontierei de stat a Republicii Moldova. Legea prenotati
identificd o listd de 132 de state cetitenii carora au nevoie de viza de Tip A pentru
tranzitarea teritoriului Republicii Moldova.

Pentru comparatie, mentiondm ca statele membre ale spatiului Schengen,
solicitd viza de tranzit aeroportuar doar pentru cetitenii a 12 state, dupd cum
urmeaza: Republica Islamicd Afganistan, Republica Populard Bangladesh,
Republica Congo,Statul Eritreea, Republica  Federald Democratd Etiopia,
Republica Ghana, Republica Irak, Republica Islamicad Iran, Republica Federala
Nigeria, Republica Islamicd Pakistan, Republica Federald Somalia, Republica
Democratd Socialistd Sri Lanka. Lista acestor state a fost stabilitd luidnd in
consideratie pericolul sporit pe care il comportd cetitenii statelor respective, pentru
ordinea s§i securitatea internationald. Lista respectiva, de 12 state a fost stabilitd in
Anexa IV din Regulamentul (CE) nr. 810/2009 al Parlamentului European si al
Consiliului din 13 iulie 2009 privind instituirea unui Cod comunitar de vize.

Astfel, obligativitatea posediri vizei de Tip A pentru tofi cetitenii strdini
care tranziteaza aeroportul international Chisinau, este lipsitd de rationamente, atit
din punct de vedere al securitdtii migrationale, cét si din rationamente economice.
Faptul mentinerii obligativitatii detinerii vizei de tranzit aeroportuar pentru toti
cetdtenii striini, afecteazd fluxul de tranzit al pasagerilor prin Aeroportul
International Chisinau.

De asemenea, analizind legislatia europeand in acest sens, constatim ci
aceasta nu este o practicd comuna in alte state ale lumii, unde pasagerii tranziteazi



acroporturile internationale neavind vize pentru statul aeroportului de tranzit,
aceste vize aplicandu-se unui numar limitat de state.

Concomitent, potrivit art. 16 alin. (3) si art. 20 alin. (1) din Legea privind
regimul strédinilor in Republica Moldova, viza de tranzit aeroportuar se acordi de
misiunile diplomatice si de oficiile consulare ale Republicii Moldova cetétenilor
proveniti din statele prevdzute in lista mentionatd la alin. (2), in conditiile
existentel vizei unui stat tert, care permite striinilor continuarea cilatoriei.

Suplimentar, notdm c& Politia de Frontiera a Ministerului Afacerilor Interne
elibereazd vize in punctele de trecere a frontierei de stat in cazuri de exceptie, in
situatiile stabilite expres in art. 21 alin. (1) din Legea nr. 200 din 16 iulie 2010
privind regimul stréinilor in Republica Moldova.

Astfel, mecanismul de aplicare a vizelor de tranzit aeroportuar la punctele de
trecere a frontierei de stat nu acopera necesititile actuale si creeazi dificultiti in
tranzitarea teritoriului Republicii Moldova prin Aeroportul International Chisinau.

In acest sens, prevederile legislatiei in vigoare sint mai restrictive decét
prevederile similare stabilite de legislatia europeana.

Urmare celor expuse, se considerd oportund completarea Legii privind
resortisantii statelor terte care au obligatia detinerii unei vize si resortisantii statelor
terte care sint exonerati de obligativitatea detinerii unei vize la traversarea
frontierei de stat a Republicii Moldova, cu o anexd suplimentard care ar identifica
lista statelor cetétenii cirora au nevoie de o viza de tranzit aeroportuar.

Astfel, In scopul satisfacerii cerintelor célatorilor si sustinerea agentilor
aeronautici, precum si findnd cont de obligatiile Republicii Moldova de a se alinia
standardelor statelor europene in domeniul transportului aerian, considerim
imperios necesard aprobare proiectului de modificare si completare a unor acte
legislative.

Implementarea proiectului nu presupune cheltuieli financiare.

Ministru Alexandru JIZDAN



