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Cu referire la solicitarea Cancelariei de stat nr. 18-23-3228 din 10 aprilie
2020, privind examinarea proiectului de lege pentru modificarea unor acte
normative (Legea privind regimul juridic al strcinilor in Republica Moldova nr.
200/2010 si Codul contraventional nr. 218/2008), inregistrat cu numirul unic
270/MAI/2020, comunicim urmitoarele.

Modificérile propuse prin proiectul dat urmeaza a fi revizuite sub aspectul
analizei practicii internationale referitor la excluderea asiguririi medicale in cazul
prelungirii dreptului de sedere provizorie, cit §i completdrii notei informative (a se
vedea argumentele referitor la modificarea art. 33 din Legea nr. 200/2010). Or,
potrivit art. 71 alin. (4) din Legea nr. 100/2017 cu privire la actele normative, la
interpretarea actului normativ s¢_tine cont de nota informativi care a insotit
proiectul actului normativ respectiv si de alte documente care permit identificarea
vointei autoritdtii publice care a adoptat, a aprobat sau a emis actul
normativ. Astfel, nota informativd la proiect trebuie si reflecte rationamentele ce
justifica fiecare solutie juridicd propusi in proiect.

Mai mult, modificarea propusd la art. 33 se va revizui si sub aspectul
excluderii caracterului discriminatoriu in raport cu cetiitenii ce solicitd acordarea
sau prelungirea dreptului de sedere provizorie in scop de munci (art. 433, 43), in
lipsa unor Justlﬁcarl obiective (temeinice).

in lipsa unei justificari temeinicie si precise bazate pe criterii obiective gi
rationamente solide privind tratarea diferiti a persoanelor bazatd pe criteriu de
nationalitate constituie o premisd directi de admitere a fincilcdrii drepturilor
garantate de art. 16 din Constitutie si art. 14 din Conventia europeand pentru
apdrarea drepturilor omului. In aceastd ordine de idei, considerim oportund
reanalizarea propunerii date pentru a nu f1 interpretati ci, prin excluderea dovezii
asigurdrii medicale striinii vor fi scutiti de obligativitatea asiguririi medicale. In
acest sens, remarcdm cd, potrivit articolului 19 alineatul (1) din Constitutie,
cetafenii strdini §i apatrizii au aceleasi drepturi §i indatoriri ca si cetifenii
Republicii Moldova, cu exceptiile stabilite de lege.

Totodata, articolul 36 din Constitufie garanteazi tuturor persoanelor dreptul
la ocrotirea sandtifii, fird nici o distincfie sau orice alt criteriu. Or, dreptul la
ocrotirca sanatatii este un drept fundamental care prin asigurarea sAnititii
oamenilor constituie o prioritate $i un obiectiv esential al sistemului de sinitate.

Articolul 17 din Legea ocrotirii sandidtii nr. 411/1995 consfinteste dreptul
la asigurareca sanatatu tuturor locuitorilor republicii, fird deosebire de natjgrilits
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genetic al térii, prin crearea de conditii de viatd §i muncd, prin garantarea unei
asistenfe medicale calificate, acordate in conformitate cu exigentele medicinii
moderne, precum i prin apérarea juridicd a dreptului la ocrotirea sinatitii si la
repararea prejudiciului cauzat sandtatii.

Astfel, datoritd faptului c3, asigurérile obligatorii de asistentdi medicald
functioneazd in regim obligatoriu, consecinta imediati este aceea c#, plata
contributiei de asigurdri medicale este obligatorie, atit pentru persoanele fizice, cét
s1 pentru cele juridice, in cuantumurile si la termenele previazute de Legea nr.
1593/2002 cu privire la mdrimea, modul §i termenele de achitare a primelor de
asigurare obligatorie de asistentd medicald.

In aceasti ordine de idei, se va refine ci, prin obligarea strdinilor si
contribuie la sistemul asigurdrilor obligatorii medicale prin achitarea primei de
asigurare obligatorie medicald in sumd fixd pentru anul de gestiune (articolul 9
din Legea nr. 1585/1998) ar surveni i un risc de aplicare a penalititilor (in
corespundere cu Legea nr. 1593/2002), cat si incasarea siliti a primelor asiguririi
obligatorii medicale in cazul In care acestea nu sunt achitate.

Intr-o alti ordine de idei, modificarea dati se va revizui in coraport cu
articolul 26 alineatul (3) din Legea nr. 411/1995, care prevede cid calitatea de
asigurat i drepturile de asigurare inceteazd odatd cu anularea/revocarea dreptului
de sedere In Republica Moldova, incetarea/anularea statutului de apatrid sau a
formei de protectie, in conformitate cu legislatia in vigoare.

Mai mult, considerdm neclar amendamentul dat, in contextul articolului 32
alineatul (2) al Legii nr. 200/2010 care stabileste c&, la acordarea dreptului de
sedere provizorie, o conditie ar fi dovada asigurdrii medicale, iar prelungirea unui
drept ar trebui efectuata In conditii similare cu acordarea dreptului dat.

In urma celor expuse, considerim judicios completarea notei informative
cu justificirile necesare. Or, urmeazi a fi perfectat sistemul, 1n asa fel incit si fie
inldturate deficientele care duc la tergiversarea examindrii cererilor solicitantilor,
fird a aduce atingere la obligativitatea prezentdrii dovezii asiguririi medicale.

Concomitent, in cazul in care dovada asigurdrii medicale este efectuati
ulterior prelungirii termenului de sedere provizorie, apare problema verificirii, cit
s actiunilor ce urmeazd a f1 intreprinse in cazul in care solicitantul de prelungire a
dreptului de sedere provizorie a dobindit prelungirea si nu a achitat polita.

Intr-o altd ordine de idei, remarcim ¢3 asupra oportunititii amendamentelor
propuse, din perspectiva sus{inerii sau respingerii respectivei initiative, urmeaz si
se pronunte Ministerul Sandtatii, Muncii si Protectiei Sociale, potrivit atributiilor
din domeniul de competenti al acestuia.

La art. II, privind modificirile la Codul contraventional, alin. (4) propus
spre completare Tn modul cum este formulat nu tine de obiectul de reglementare al
art. 334 , Incilcarea regulilor de plasare in cimpul muncii a cetitenilor stridini sau a
apatrizilor”, motiv pentru care acesta necesiti a fi revizuit.

Totodati, proiectul se va revizui prin prisma regulilor de tehnici legislativi,
statuate in Legea nr. 100/2017 si anume referintetele la Legea privind regimul
Juridic al strdinilor in Republica Moldova nr. 200/2010 si Codul contraventional
nr. 218/2008 se vor expune tindnd cont de prevederile art. 55 alin. (5) din legea
precitatd astfel incét la indicarea datei de adoptare a actului normativ si se indice



numirul de ordine, ca element de identificare, la care sd se adauge anul in care a
fost adoptat, aprobat sau emis acesta, fiind despartite de o bard ,,/”.

Izvorul publicarii actelor de referintd se va indica dupd urméatoarea
formuld: (Monitorul Oficial al Republicii Moldova, anul publicérii, numérul
Monitorului Oficial, numarul articolului).

Intru respectarea rigorilor de tehnici legislativi, pe tot parcursul textului
proiectului cuvintul ,,Articol” se va substitui cu abrevierea acestuia ,,Art.”.

Cuvintul ,,sintagma” se va substitui cu cuvintul ,,textul”, in sensul in care
cuvintul ,,textul” se foloseste pentru individualizarea unor cuvinte si cifre, cuvinte
si semne de punctuatie, cifre si semne de punctuatie, iar in celelalte cazuri, pentru
formularea dispozitiilor de modificare si completare, se utilizeazd termenii
yeuvintul”/,,cuvintele”.

In sensul asiguririi respectirii limbajului actelor de modificare, cuvintele
,,5€ expune In urmétoarea redactie” se vor substitui cu cuvintele ,,va avea urmétorul
cuprins”. Astfel, se va tine cont cd, in cazul expunerii in redactie noud a
continutului unui element structural sau a unet parti a acestuia, sau in cazul
operatiunii de completare cu o noud dispozitie se va utiliza sintagma ,,va avea
urméitorul cuprins:”, urmati de redarea noului text.

Pentru exprimarea normativd a intenfiei de scoatere din vigoare a unor
prevederi, se vor utiliza cuvintele ,,se abrogad” si nu ,,se exclude”. Sintagma ,,se
exclude” se utilizeazi doar in cazul excluderii unor cuvinte, sintagme, propozitii.

Din dispozitiile de completare se vor exclude cuvintele ,,in final”, aceasta
fiind regula generald privind completarea unei prevederi, in mésura in care nu se
specificd dupa care cuvint/cuvinte/element de structura se opereazi completarea.

La art. 41 in contextul propunerii de completare a articolului cu alineatele
(2) si (3), este necesar a atribui numdr de ordine alineatului unic din articolul dat.

Amendamentele se vor expune in ordinea consecutivi a elementelor
structurale modificate.

La art. II:

Se va vor exclude cuvintele ,si completarea”, intrucit acceptiunea
cuvintului ,,modificarea” cuprinde si completarea actelor normative (a se vedea art.
62 din Legea nr. 100/2017).

Se vor exclude cuvintele ,,si in continuare dupi text” ca fiind excedente.

La art, III, referitor la intrarea in vigoare a prevederilor proiectului dat, se
vor utiliza cuvintele ,, intrd in vigoare la expirarea a” in loc de ,,intrd 1n vigoare la”,
urmate de perioada rezervatd pentru intrarea in vigoare a actului sau se va indica
exact data intrarii in vigoare.

Secretar de stat Radu FOLTEA

Ex. Hirbu V
022201435 -
veronica hirbu@justice.gov.md
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Ministerul Afacerilor Interne

Cu referire la solicitarea privind examinarea repetatd a proiectului de lege
pentru modificarea unor acte normative (Legea privind regimul juridic al strdinilor
in Republica Moldova wnr. 200/2010 si Codul contraventional nr. 218/2008),
inregistrat cu numarul unic 270/MAI/2020, comunicdm urmitoarele.

Proiectul se va revizui suplimentar prin prisma rigorilor de tehnici
legislativa stabilite prin Legea nr. 100/2017 cu privire la actele normative.

Astfel, izvorul publicarii actelor de referintd se va indica dupi urmitoarca
formuld: (Monitorul Oficial al Republicii Moldova, anul publicdrii, numdirul
Monitorulut, numarul articolului).

La formularea amendamentelor se va fine cont c¢i, cuvintul ,textul” sec
foloseste pentru individualizarea unor cuvinte si cifre, cuvinte si semne de
punctuatie, cifre si semne de punctuatie, iar in celelalte cazuri, pentru formularea
dispozitiilor de modificare, se utilizeaza termenii ,.cuvintul®/, cuvintele”.

Amendamentele ce vizeazd modificarea cuvintelor ,,proiectul contractului
individual de muncd” se vor comasa.

La Art. II textul ,,Articolul 333 si articoful 334 ale Codului” se va substitui
cu cuvintul ,,Codul”,

Intrucit, reprezentarea Guvernului in Parlament e¢ste una din functiile
Ministerului Justitiei, stabilite in pct. 6 din Regulamentul privind organizarea si
Junctionarea Ministerului Justifiei, aprobat prin Hotdrirea Guvernului nr.
698/2017, precum si Intru asigurarea uzanfelor normative, se propune includerea
ministrului justitiei in lista contrasemnatarilor hordririi Guvernului privind
aprobarea proiectului de lege.
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CANCELARIA DE STAT A REPUBLICII MOLDOVA

GRUPUL DE LUCRU

AL COMISIEI DE STAT PENTRU REGLEMENTAREA

ACTIVITATII DE INTREPRINZATOR

Nr. 38-02-3163 Chisiniiu

8 aprilie 2020

Ministerul Afacerilor Interne

in temeiul prevederilor art.34 alin.(4) din Legea nr.100/2017 cu privire la
actele normative, art.19 din Legea nr.235/2006 cu privire la principiile de bazi de
reglementare a activititii de intreprinzitor, precum si atribufiile stabilite in ptc.34
din Regulamentul Grupului de lucru al Comisiei de stat pentru reglementarea
activititii de intreprinzitor, aprobat prin Hotirdrea Guvernului nr.1429/2008, se
remite Expertiza Grupului de lucru al Comisiei de stat pentru reglementarea
activitdtii de intreprinziitor la analiza de impact §i la proiectul legii pentru
modificarea unor acte normative (Legea nr.200/2010 privind regimul strdinilor in
Republica Moldova, Codul Contraventional al Republicii Moldova nr.218/2008).

Anexd: 3 file

Secretar general adjunct al Guvernului,
Presedinte al Grupului de lucru al
Comisiei de stat pentru reglementarea
activitiitii de Intreprinzitor

Digitally signed by Cazan Roman
Date; 2020.04.10 08:46:45 EEST
Reason: MoldSign Signature
Location: Meldova
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EXPERTIZA
Grupului de lucru al Comisiei de stat pentru reglementarea activitiitii de intreprinzitor

Prezenta expertizd este acordatd in temeiul art.34 alin.(4) din Legea nr.100/2017 cu privire la actele
normative, in conformitate cu prevederile Legii nr.235/2006 cu privire la principiile de bazi de
reglementare a activititii de intreprinzitor, Hotirarii Guvernului nr.1429/2008 privind revizuirea si
optimizarea cadrului normativ de reglementare a activititii de intreprinzitor si Metodologiei de analizi a
impactului in procesul de fundamentare a proiectelor de acte normative, aprobati prin Hotarirea
Guvernului nr.23/2019.

Titlul actului examinat: - | 1. Analiza de impact la proiectul legii pentru modificarea unor acte
normative (Legea nr.200/2010 privind regimul strdinilor in Republica
Moldova, Codul Contraventional al Republicii Moldova nr.218/2008)

2. Proiectul legii pentru modificarea unor acte normative (Legea
nr.200/2010 privind regimul strdinilor in Republica Moldova, Codul
Contraventional al Republicii Moldova nr.218/2008)

Autorul {autoritatea), Ministerul Afacerilor Interne,
persoana responsabild: Elena Coliujco, Biroul migratie i azil

Evaluarea documentului de analiza a impactului

Examinat in sedinta Grupului de lucru la data: | 31 martie 2020

Concluzia: Analiza impactului corespunde partial cu cerintele si rigorile Metodologiei de analizi a
impactului in procesul de fundamentare a proiectelor de acte normative, in special nu este reflectat pe
deplin impactul tuturor solutiilor propuse, cu toate cd este argumentati de principiu
oportunitatea/necesitatea interventiei din partea statului. Documentul de analiza impactului se sustine
cu conditia ludrii in considerare a obiectiilor si recomandirilor.

Evaluarea proiectului de act normativ

Examinat in sedinta Grupului de lucru la data: I 31 martie 2020

Concluzia: Proiectul nu contine norme vidit contradictorii cu principiile de reglementare ale
activitifii de intreprinzitor, este sustinut cu conditia ludirii in consideratic a recomandirilor de
imbunatitire.

Comentarii, recomanddri: |

Proiectul nu contine norme care ar fi in contradictie directd cu principiile de reglementare ale
activitdtii de intreprinzitor, insd, pentru a nu admite interpretiri abuzive dar si pentru a facilita
atingerea obiectivelor stabilite de autori, formulirile propuse in proiect necesitd sa fie ajustate si
dezvoltate, dupd cum urmeaza:

- Se subliniazi necesitatea coreldrii prevederilor art.33 lit. f) din Legea nr.200/2010 privind regimul
striinilor in Republica Moldova cu normele din art.33. alin. (5) din Legea nr. 75/2015 cu privire la
locuinte. De asemenea, se recomandd utilizarea terminologiei din legea mentionati fin
amendamentele propuse pe dimensiunea locuinielor.

- In privinta modificirilor propuse la art.43%, lit. €) din Legea nr.200/2010, se recomandi revizuire
sau ajustare de principiu:
Expunerea limitei minime a salariului 1n legea in vigoare dar si in proiect nu este racordati cu
prevederile Codului muncii, care prevede exhaustiv urmitoarele garangii in domeniul salarizirii;
»salariul minim stabilit de stat, tarifele de stat de salarizare 1n sectorul bugetar, cuantumul minim
garantat al salarinlui In sectorul real, precum $i adaosurile si sporurile cu caracter de compensare,
garantate de stat si reglementate de legislatia in vigoare” (art.129). In baza prevederilor legislatiei
muncii, inclusiv pentru a preveni discriminarea la stabilirea salarinlui, unica limitare minimali a
valorii salariului la agentii economici privati, care poate fi stabilitd In legislatia cu privire la regimul
striinilor, ar putea fi doar salariul minim pe economie care se stabileste anual de Guvern (in urma




consultdrilor cu sindicatele §i patronatele). Totodatd atentiondm despre valoarea practicd minimali
a obligatici de a prezenta ,,proiectul contractului individual de muncd”, odati ce cum stabileste
legiuitorul acesta este doar un ,,proiect” care incd nu are valoarea juridicd si poate fi modificat la
latitudinea partilor in urma unor negocieri suplimentare. Astfel ar fi mult mai eficient si mai corect
din perspectivi juridici ca in ,,demersul tipizat” care se depune de angajator, si fie obligatoriu de a
fi inclusd informatia cu privire la conditiile primare din contractul de muncd (salariu, facilitifi
acordate de angajator, locul prestirii muncii etc.) si excluderea de principiu de prezentarea a unui
»proiect de contract individual de munca”.

Insi dacd sc insistd totusi pe abordarea si redactia propusi la lit. ¢), atunci atentionim ci la
stabilirea valorii salariului sunt necesare o serie de concretiziri importante, In locul cuvintelor
»salariu mediu lunar al angajafilor cu aceiagi ocupafie” mult mai echitabild ar fi urmitoarea
formulare ,,nu trebuic si fie mai mic decit salariul lunar al angajatilor cu aceeasi ocupatie,
experienta si calificare”. A doua variantd de limitare, care se referd la valoarea medie a tuturor
salariilor la intreprindere dacé nu existd ocupatii similare, pare a fi In principiu neargumentatd si in
foarte putine cazuri oportund sau adecvati. Conform legislatiei in domeniul muncii, limitarea ar
putea fi indicati doar la nivelul salariului minim stabilit de Guvern.

Totodatd, din perspectivd pur practicd, de foarte multe ori salariul unui striin ar putea fi mai mic
decat a unui localnic din simplu motiv ci angajatorul va suporta o serie de cheltuieli suplimentare
pentru atragerea strdinului, transportul, acomodarea si integrarea acestuia. Legiuitorul ar fi fost
justificat s& impuni un nivel echivalent de salarizare pentru un striin ca gi pentru un localnic doar
in situatia in care si cheltuielile angajatorului sunt egale, pentru localnic gi pentru striin.

- Complementar, in raport cu striinii, [ucritori in domeniul tehnologiei informatiilor se contureaza

urmdtoarele propuneri:
1. Art.43" alin.(7) lit. a) si fie expus in urmitoarea redactie:

,»a) a Indeplinit procedurile nationale de anuntare si de inregistrare a locurilor de muncé vacante,
cu exceptia cazurilor clnd sunt angajate persoane cu functii de conducere din cadrul unui beneficiar
solicitant cu activitdfi in domeniul tehnologiei informatiei, specialistilor din domeniul tehnologiei
informatiei, strainilor care desfigoard activitafi didactice, activititi In domeniile culturii, sinatafii gi
sportului.”

Argumentare. Conform procedurii actuale beneficiarul care ceve acordarea dreptului de sedere
provizorie in scop de muncd este obligat sd depund documente justificative prin care se
demonstreazd cd a fost indeplinit procedurile nationale de anuntare si de inregistrare a locurilor
de muncd vacante. Conform Ordinului Agentiei Nafionale pentru Ocuparea Fortei de Muncd nr. 28
din 20.03.2019 angajatorii au obligatia de a informa prin prezentarvea unui formular subdiviziunii
teriforiale pentru ocuparea fortei de muncd in a cdrei razd isi au adresa juridicd sau in a cdrei razd
este adresa locului de muncd, despre toate locurile de muncd devenite vacante, in termen de 5 zile
lucrdfoare de la data la care au devenit vacante. Astfel, conform Legii nr.200 privind regimul
strédinilor sunt doud categorii de persoane care beneficiazd de un regim specific, cu implicarea
unor Comisii a autovitdtilor competente care elibereazd avize. Procedurile sunt expuse in art.43'! si
art.43'! din Legea nr. 200/2010. Prin urmare, persoanele mentionate in art. art. 43! si art. 43" trec
deja un control prealabil §i nu trebuie s indeplineascd ceringele stipulate in art. 43" alin. (7), lit.
al. :

2. Art.3 si fie expus in urméitoarea redactie:

In sensul prezentei legi, urmitoarele notiuni principale semnifici:

persoane cu functii de conducere din cadrul unei persoane juridice cu activitdfi in domeniul
tehnologiei informatiei — strdinii care se ocupi de gestionarea unei persoane juridice a cérei activitate
de bazi este elaborarea si producerea de tehnologii, tehnici, procese, proceduri sau management in
domeniul tehnologiei informatiei sau de gestionarea unei persoane juridice rezident al parcului pentru
tehnologia informatiei sau a unui departament al acesteia $i care sunt subordonafi consiliului de
administratie sau actionarilor.

3. Art.19 alin.(2) lit. h) s3 fie expus in urmétoarea redactie:

(2) Viza de lungi sedere se acordd in urmitoarele scopuri:

h) activititi iIn domeniul tehnologiei informatiei — stréinilor care urmeaza si intre in Republica
Moldova pentru desfisurarea activititii de manager sau a uneia dintre activititile previzute la art.8 din




Legea nr.77/2016 cu privire la parcurile pentru tehnologia informatiei la o persoand juridicd rezident
al unui parc pentru tehnologia informatiei sau la o persoand juridicd a cdrei activitate de bazd este
elaborarea si producerea de tehnologii, tehnici, procese, proceduri sau management in domeniul
tehnologiei informatiei;
Argumentare. In conformitate cu Legea nr. 200/2010 la momentul actual pot obfine vize de lungd jedere
doar persoanele fizice (cu functii de conducere sau specialisti in domeniul tehnologiei informafiei) din
cadrul unei persoane juridice rezident ol Parcului pentru tehnologia informatiei. Prin urmare, sunt
favorizate doar acele persoane fizice cu cetdfenie strdind sau apatrizi, care se angajeazd in companiile
vezidente a Parcului. Restul companiilor care au aceiasi activitate, dar care din diferite motive nu doresc sd
adere la MOLDOVA IT PARK sunt in imposibilitate de a beneficia de angajarea persoanelor in domeniul
tehnologiei informafiei. Drept motive care stau la baza neaderdrii la Parc pot fi wrmdtoarele: companiile cu
capital de stat nu au permisiunea de a adera la Parc; institufiile de stat nu sunt eligibile pentru Parc, dar
duc lipsd acutd de specialisti in domeniul tehnologiilor informationale; companiile nu intrunesc condifia ca
70% sé fie activitdfi previzute in Legea nr. 77/2016; angajafii companitlor refuzd ca compania sd adere la
Park din considerente cé venitul lunar asigurat al acestor salariafi constituie 60% din cuantumul salarinlui
mediu lunar pe economie, prognozat pentru anul respectiv; companiile nu sunt eligibile pentru Parc, dar
beneficiazd de facilitdyile fiscale stipulate in art.24 alin. (21) din Legea pentru punerea in aplicare a
titlurilor I si I ale Codului fiscal al Republicii Moldova (tn anul 2018 au beneficiat 195 companii, in 2019
au beneficiat 114 companii).
Prin wmare, considerd cd optiunea de a permite angajarea strdinilor in domeniul tehnologiei informafiei
wrmeazd sd fie acordatd tuturor entitdfilor, indiferent cd este o companie de stat sau privatd, este rezident a
Parcului sau nu etc. Totusi, considerd cd condifia cu privire la eliberarea avizului autoritdfii competente in
domeniul tehnologiei informatiei urmeazd a fi pdstrat inclusiv §i pentru persoanele juridice solicitante care
nu sunt rezidente a Parcului. Astfel, Comisia de examinare i evaluare a solicitdrilor rezidenfilor parcului
pentru tehmologia informatiei in vederea acorddrii avizului pentru dreptul de aflare temporard pe teritoriul
Republicii Moldova si pentru acordarea /prelungirea dreptului de sedere provizorie pe teritoriul Republicii
Moldova va analiza documentele companiei §i activitatea acesteia pentru a lua o anumitd decizie vizavi de
solicitare. -
4. Art. 43! alin.(3) s fie expus In urmitoarea redactie:

(3) Pe teritoriul Republicii Moldova stréinii pot desfagura activititi de muncd in baza dreptului
de aflare sau a dreptului de sedere provizorie in scop de muncd si a permisului de gedere provizorie in
scop de munci, eliberat de autoritatea competentd pentru striini la cererea beneficiarului solicitant.
Nu este necesard obtinerea dreptutui de aflare sau a dreptului de sedere provizorie in scop de muncd §i
a permisului de gedere provizorie in scop de munci pentru salariafi, cetifeni striini sau apatrizi,
incadrati in baza unui contract individual de munci, care presteazi muncd pentru un angajator care igi
desfasoard activitatea in Republica Moldova,

Argumentare. Dat fiind faptul cd legislatia actuald a Republicii Moldova ce reglementeazd regimul
stréinilor in Republica Moldova nu reglemenfeazd situatiile in care un strdin este angajal infr-o companie
rezidentd a Republicii Moldova, dar in virtutea specificului de lucru (munca la domiciliu — art. 290 Codul
Mauncii al Republicii Meldova) nu are nevoie sd fie prezent pe teritoriul firii mai mult de 90 de zile
calendaristice in decursul oricdrei perioade de 180 de zile calendaristice, considerd oportun de a face o
menpiune in art. 43' cu privire la lipsa necesitdfii obinerii dreptului de aflare sau a dreptului de sedere
provizorie in scop de muncd §i a permisului de gedere provizorie in scop de muncd.

- La modificirile propuse pentru Codul Contraventional, in art.334, se propunc ca la alin.(4)

cuvintele , Prezentarea datelor” si fie completate cu specificarea ,,intenlionata”, adicd ,,prezentarca
intentionatd a datelor incorecte, incomplete. ..”, totodatd la finele primului aliniat (dupd sintagma
.Republica Moldova”) de completat cu urmitoarele cuvinte ,,cu scopul de a favoriza acordarea sau
prelungirea dreptului de sedere”.
Argumentare: este necesar de specificat cd nu toate cazurile de prezentdri de date incorecte sau incomplete
necesitd a fi sanctionate, in special nu in cazul cénd aceste date pot fi rectificate imediat §i care nu sunt
prezentate cu infenfie, inclusiv nu §i in cazurile cdnd caracterul greselilor sau omisiunilor ar fi in
detrimentul unui decizii favorabile pentru solicitant.

Presedintele Grupului de lucrn
al Comisiei de stat pentru
reglementarea activititii de intreprinzitor Roman CAZAN
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Ministerul Afacerilor Interne
Copie: Cancelaria de Stat

Prin prezenta, Ministerul S#&n&titii, Muncii si Protectiei Sociale comunici
despre examinarea proiectului hotararii de Guvern privind aprobarea proiectului de
lege pentru modificarea unor acte normative (numar unic 270/MAI/2020) si
comunica despre sustinerea acestuia, cu obiectia de a racorda textul proiectului de

lege la normele de tehnica legislativa.

Digitally signed by Dumbriiveanu Viorica J !
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Urmare examindrii prpiectului de hotdrdre privind aprobarea proiectului df lede pentru
modificarea unor acte nopmative (numiar unic 270/MAI/2020), in limita competentelor
functionale, comunica urmitoarele obiectii si propuneri.

La Articolul I - Legea nr.200/2010 privind regimul striinilor in Republica Moldova:

1. Pct.l, din notiunea ,,auforitate competentd pentru strdini®, de exclus cuvintele wprecum
si alte atributii stabilite prin acte normative §i tratate internationale”, in scopul respectirii
principiului predictibilititii normei juridice.

De completat cu 0 norma noua:
~tofiunea ,persoane cu functii de conducere din cadrul unei persoane juridice cu activitdti in
domeniul tehnologiei informatiei” se expune In urmitoarea redactie:

wpersoane cu functii de conducere din cadrul unei persoane juridice cu activitdti in
domeniul tehnologiei informatiei - striinii care se ocupi de gestionarea unei persoane juridice, a
cdrei activitdti sunt prevdzute la art.8 din Legea nr.77/2016 cu privire la parcurile pentru
tehnologia informatiei sau a unui departament al acesteia §i care sunt subordonati consiliului de

3 s

administratie sau actionarilor™.

2. Dupi pct.2, de inclus o normé noud, care prevede operarea modificirilor la lit.h), alin.(2)
art.19 din Legea nr.200/2010, dupi cum urmeazi:
»3. La lith) alin.(2) din articolul 19 cuvintele ,tezident al unui parc pentru tehnologia informatiei”
se exclud.”.

(Numerotarea punctelor urmeazd a fi modificatd corespunzdior).

Conform prevederilor Legii nr.200/2010, in prezent vize de lungi sedere pot obtine doar
persoanele fizice (cu functii de conducere sau specialisti in domeniul tehnologiei informatiei) din
cadrul unei persoane juridice rezident al Parcului pentru tehnologia informatiei , MOLDOVA IT
PARK?”. Astfel, companiile care au aceiasi activitate, dar nu activeazi in cadrul ~MOLDOVA IT
PARK?” sunt lipsiti de posibilitatea de a beneficia de angajarea persoanclor n domeniul tehnologiei
informatiei.

Prin urmare, considerdm oportun de a permite angajarea striinilor in domeniul tehnologiei
informatiei tuturor entititilor, indiferent daci este rezident al Parcu IR BH UL AFACERILOR TNTERNE |

BIROUL MIGRATIE 8] AZIL

3. Pct.5 de expus in urmitoarea redactie:

. N Nr. da [ntrare /: o A
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alin.(2) se exclude;

alin.(3) se completeazd la final cu textul: ,Nu este necesar obfinerea dreptului de aflare say a
dreptului de sedere provizotie in scop de munca §i a permisului de sedere provizorie in scop de
muncd pentru striinii care des{igoara activitati de munci in afara teritoriului Republicii Moldova™;
alin.(7) lit.a) se completeazi la final cu textul: ,,cu exceptia cazurilor cind sunt angajate persoane
cu functii de conducere din cadrul unui beneficiar solicitant cu activititi in domeniul tehnologiei
informafiei, specialigtilor din domeniul tehnologiei informatiei, striinilor care desfasoara activitati
didactice, activititi In domeniile culturii, sdntitii si sportului.”

Considerdm oportun introducerea acestor modificari, dat fiind faptul ca legislatia actuald ce
reglementeazd regimul striinilor in Republica Moldova, nu reglementeazi situatiile in care un
strdin este angajat intr-o companie rezidentd a Republicii Moldova, dar in virtutea specificului de
lucra (art.290 Codul Muncii — munca la domiciliu), persoana nu este prezenti pe teritoriul
Republicii Moldova mai mult de 90 de zile calendaristice in decursul oricirei pericade de 180 de
zile calendaristice.

Totodats, T.egea nr.200/2010 privind regimul strdinilor in Republica Moldova
reglementeaza dreptul de aflare temporari pe teritoriul Republicii Moldova a doui categorii de
persoane care beneficiazd de un regim specific, iar procedurile sunt expuse in art.43' gi art.43!5
din Legea nr.200/2010. Prin urmare, persoanele mentionate in art.43' si art.43'S trec deja un
control prealabi] gi nu trebuie sd indeplineasci cerintele stipulate la lit.a) alin.(7) art.43!.

4. La pct.7, norma propusd la alin.(2) de completat cu prevederi care ar face posibild
identificare celor exonerati de obligativitatea detinerii unei vize la intrarea, iesirea si tranzitarea

.....

5. Nota informativd la proiect, prevede ¢i Guvernul urmeazi in 3 luni de la infrarea in
vigoare a acestui proiect de lege, sd aduc# in conformitafe toate actele sale normative conexe. insa,
in proiectul de lege, lipseste normi care s instituic aceastii obligativitate.

Reiesind din cele expuse, considerim judicios completarea Articolului ITI din proiectului de
lege, cu norma care ar reglementa obligatia Guvernului in termen de 3 luni de a aduce in
conformitate actele sale normative conexe cu prevederile prezentei legi.

Ministru Serghei RAILEAN

Executori:
M. Neaga, tel: 022 250 608
L. Ciobanu, tel: 022 250 618
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Ministerul Afacerilor Inferne
secretariat@mai.gov.md

Copie: Cancelaria de Stat
cancelaria@gov.md

Ministerul Finantelor, la indicatia Cancelariei de Stat nr.18-23-3228 din 10
aprilie 2020, a examinat proiectul de hotdrire al Guvernului privind aprobarea
proiectului de lege pentru modificarea unor acte normative (numér unic 270/MA1/2020)
si comunicd urmétoarele. _

1) In conformitate cu art.42 alin.(5) din Legea nr.100/2017 cu privire la actele
normative, dupd adoptarea, aprobarea sau emiterea actului normativ, denumirea se
completeazi cu un numir de ordine, ca element de identificare, la care se adaugd anul
in care a fost adoptat, aprobat sau emis acesta.

Astfel, la art.I textul "Legea nr.200 din 16.07.2010” urmeazi a fi substituit cu
textul “Legea nr.200/2010™.

2) Actualmente art.32 alin.(2) si art.33 lit.f) din Legea nr.200/2010 privind
regimul striinilor In Republica Moldova stabilesc ca atit pentru acordarea dreptului de
sedere provizorie, cit §i pentru prelungirea acestui drept strédinul trebuie sa facd dovada
asigurérii medicale.

Prin proiect se propune ca striinul sd nu mai prezinte dovada asigurérii medicale
la etapa solicitdrii prelungirii dreptului de sedere provizorie, fird a fi argumentate
careva argumente in acest sens in nota informativi.

Astfel, mentiondim cd potrivit art.9 din Legea nr.1585/1998 cu privire la
asigurarea obligatorie de asistentd medicald, *(1) Str#inii specificati la art.2 alin.(1)
lit.a)-f) din Legea nr.274/2011 privind integrarea strdinilor in Republica Moldova,
incadrati In munci in Republica Moldova n baza unui contract individual de munci,
stréinii titulari ai dreptului de gsedere permanentd in Republica Moldova, precum i
beneficiarii de protectie internationald au aceleasi drepturi si obligatii In domeniul
asigurdrii obligatorii de asistentd medicald ca gi cetifenii Republicii Moldova, in
conformitate cu legislatia in vigoare, dac# tratatele internationale nu prevad altfel.

(2) Striiinii céirora 1i s-a acordat dreptul de sedere provizorie pe teritoriul
Republicii Moldova pentru refniregirea familiei, peniru studii, pentru activititi
umanitare sau religioase au obligatia de a se asigura In mod individual, achitind prima
de asigurare obligatorie de asistentd medicald similar cetifenilor Republicii Moldova

MINISTERUL AFAGERILOR INTERNE
BIROUL MIGRATIE $I AZIL!
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care achitd prima de asigurare stabilitd in sumé fixd, daci tratatele internationale nu
prevad altfel.

(3) Statutul de persoani asigurati si drepturile de asigurare se suspenda odatfa cu
anularea/revocarea dreptului de sedere in Republica Moldova, incetarea/anularea
statutului de apatrid sau a formei de protectie, in conformitate cu legislatia in vigoare.”

Totodats, legislafia in vigoare stabileste ¢# in unele cazuri asigurarea obligatorie
de asistents medicald este oferita strdinilor de cétre stat. Astfel, potrivit art.13 alin.(3)
din Legea nr.274/2011 privind integrarea striinilor in Republica Moldova, pentru
beneficiarii protectiei internationale sau azilului politic inclugi intr-un program de
integrare, prima de asigurare obligatorie de asistenti medicald este oferitd de cétre stat
in perioada desfisurarii programului.

Astfel, avind in vedere cele expuse gi tinind cont de faptul ¢d nu au fost prezentate
careva argumente in acest sens in nota informativa, considerdm c# propunerea privind
excluderea obligativitatii prezentdrii de citre strdin a dovezii asiguririi medicale la
etapa solicitirii prelungirii dreptului de sedere provizorie urmeazd a fi examinatd
suplimentar.

3) La art.43* alin.(1) lit.¢) se propune de stabilit perioada, care se va lna in calcul
la determinarea salariului mediu lunar in cadrul persoanei juridice solicitante. Or,
salariul mediu ar putea varia lunar, fapt care va crea impedimente la stabilirea
corectitudinii indicarii salariului lunar in proiectul contractului individual de munci al
strainului. ,

Totodat#, urmeazi a fi examinat faptul dac# modificarea propusi la art.43*
alin.(1) lit.e) urmeazi s# se contind gi la art.43* alin.(3) lit.b) in cazul solicitdrii
prelungirii dreptului de gedere provizorie in scop de munci a stréinului.

4} Potrivit art.62 alin.(1) di n Legea nr.100/2017 cu privire la actele normative,
modificarea actului normativ consté In schimbarea oficiald a textului actului, inclusiv a
dispozitiilor finale sau tranzitorii, realizati prin modificari, excluderi sau completri ale
unor parti din text.

Prin urmare, la art.II textul “si completérile” urmeazi a fi exclus.

Viceprim-ministrua, /
Ministru al Finantelor /’ ' g Serghei PUSCUTA
Ex, A. Balan

(022)26-28-88
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Lanr,  18-23-3228 din _10.04.2020

Ministerul Afacerilor Interne

Cancelaria de Stat

Ca urmare a examindrii proiectului de lege pentru modificarea unor acte
normative (numdr unic 270/MAI/2020), elaborat de catre Ministerul Afacerilor
Interne, vd comunicim urmatoarele propuneri:

La articolul I:

1. La punctal 2, cuvintele ,cu titlu” urmeazid sid fie excluse in
conformitate cu prevederile Legii nr.75/2015 cu privire la locuinte.

2. La punctul 4, cuvintele ,,cazierului judiciar” urmeaza sa fie substituite
cu cuvintele ,,certificatului de cazier judiciar”. Potrivit dictionarului explicativ al
limbii roméne, cazierul judiciar este definit ca fisd cuprinzénd totalitatea datelor
adunate de justitie referitoare la antecedentele judiciare ale unui individ. Astfel,
organele competente elibereazi un certificat privind faptul cd in cazier (fisd) sunt
inscrise anumite date (existenta sau inexistenfa antecedentelor penale), dar nu elibercaza
persoanei insisi cazierul, adicd fisa de evidentd. Cu atit mai mult, in Legea
nr.200/2010 privind regimul striinilor in Republica Moldova se contin deja
cuvintele ,,certificatul de cazier judiciar”.

Director Tatiana CUNETCHI'
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La scr. Cancelariei de Stat
nr.18-23-3228 din 10.04.2020

Digitally signed by Esaulenco Alexandr Ministerul Afacerilor Interne

Date: 2020.05.06 15:16:41 EEST
Reason: MoldSign Signature
Location: Moldova

Copie: Cancelaria de Stat

Serviciul de Informafii §i Securitate a examinat proiectul Hotéririi Guvernului
»Privind aprobarea proiectului de lege pentru modificarea unor acte normative”
(numir unic 270/MAI/2020), si comunici urmitoarele.

1. La Art. I pet. 2 din proiect, considerim c# excluderea cerintei obligatorii de
autentificare notariald pentru dovada spatiului de locuit poate genera eventuale
contracte fictive de locafiune in folosul cetitenilor strfiini, precum §i ar crea
imposibilitatea stabilirii domiciliului striinilor care se afld in vizorul organelor de
drept. |
2. La Art. I, propunem reevaluarea oportunitdtii punctelor 5 si 8 din
urmiitoarele considerente. Excluderea listei ocupatiilor prioritare ar avea ca efect si
excluderea unui mecanism de stimulare §i protejare a forfei de munca autohtone. Or,
importul forfei de munci care nu va face parte din categoria ocupatiilor prioritare
pentru economia nationald va crea conditii favorabile pentru exodul masiv al
cetifenilor Republicii Moldova, apti de munci, pe motiv ci locurile de munci
disponibile vor fi i mai reduse datoriti forfei de muncid masive de import.
Considerdm ci, scopul listei ocupatiilor prioritare de a asigura necesititile economiei
nationale stabileste echilibrul necesar in procesul de angajare in cimpul muncii, atit
pentru forta de munc# autohtond, cit si cea striina.

Totodatd, modificarile respective vor oferi o posibilitate mai largi a
potentialilor migranti ilegali din statele cu risc sporit de a utiliza Republica Moldova
ca un stat de tranzit pentru a accede pe teritoriul UE, folosind paravanul de lucritori
migran{i pentru munci necalificate. .

In conditiile in care existd o necesitate sporiti a economiei pentru muncitori
necalificafi sau cu o salarizarea mai joasd, urmeazi a fi completati corespunzitor
Lista ocupatulor prioritare, prin Hotdrire de Guvern, dar nu excluderea mecanismului

de reglare a fortei de munca.- | MINIS T AR o —
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3. La Art. I pet. 7 din proiect, in partea ce vizeazi redactia noui a literei -¢),
constatdm cé aceasta poate duce la anumite rezultate negative. Astfel, lipsa unui nivel
minim stabilit al salariului pentru migrantii striini, creeazi premize pentru cregterea
fenomenulm »Salariului in plic”, pentru aceastd categorie de salariafi. De asemenea,
urmeazi a tine cont de faptul cd redacfia propusé nu ofers solufia de stabilire a
cuantumului minim al salariului in momentul in care la data angajdrii migrantilor
stréini persoana juridica nu are nici un angajat.

Pentru a evita situatiile respective, considerim oportuni stabilirca expresi a
cuantumului minim al salariului migrantilor strdini de 2/3 din salariul mediu pe
economie.

Alexandr ESAULENCO
Director
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Ministerul Afacerilor Interne

MD-2012, mun.Chisinau,
bd. Stefan cel Mare, 75

nr. SEdin A7 €4 2020
La numér unic 270/MAI/2020

Confederatia Nationala a Patronatului din Republica Moldova a examinat praiectt! de proiectul de hotérare
privind aprobares proiectului de lege pentru modificarea unor acte normatlve cu urmdtoarele oblectil si

propuneri:

La alin. {2) art. 43 (4) “se propune posibilitatea de prelungire a dreptului de sedere provizorie doar pana la
3 ani consecutiv”,

Sugerdm sa fie prevdzutd o exceptie pentru specialisti inalt calificati. Sunt specialitéti.in care nu pot fi
pregatiti cetdteni autohtonl in aceastd perioadd, in special se mentloneazd specialitétile medicale.

Totodatd, actele conexe, cum ar fi Legea nr, 180 din 10.07.2008 cu privire la migrafia de munci, ia art.7 (g)
prevede avizul autoritdtilor competente ale Republicii Moldova in cazul in care striinii se angajeaz’ in
domeniul. educatiel sau sdndtafii. Urmeazd s& fie specificatd exact procedura pentru recﬁnbagtere,
echivalare, autentificare a actelor de studii obtinute in alte 1ari decdt Republica Moldova si clarificat
procedeul in vederea neadmiterii tergiversarii sau blocarii procesu!w ‘prin stabilirea unor termene exacte.
La moment, prevederile date nu permite recrutarea si angajarea in domeniile ce tin de sindtate In timp
util. Tntreprinderile angajatoare se confrunt3 cu o extindere neargumentatd sau blocare a proceselor de
recunoastere a actelor de studii.

Sintagma ,actul ce atestd dreptul de proprietate sau cu titlu de folosinid asupra locuintei” trebuie si fie
expusd in deplind corespundere cu legislatia nationald fird posibilitatea de interpretari, prin enumerarea
actelor ce atesta dreptul de proprietate si actelor ce confirmd dreptul de folosinta asupra locuintei de citre
persoane straine, aflate pe teritoriulﬁepubficii Moldova, in conformitate cu normele Codulul civil, or acest
act prevede si dreptul de uz, si dreptu! de abitatie, precum si normele de folosind temporard si folosinga si
posesiune temporard. -

/ . @Eaemfca

T =

Leonid Cerescu

Presedinte s

Republica Moidova, Chisindu, str. Maria Cebotari, 16, tel ffax.: /+373 22/ 224244, 222301, www.cnpm.md
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" 16.04.2020 Nr. 04-17/199
La nr. unic 270/MAL/2020

Ministerul Afacerilor Interne - -

Copie: Cancelaria de Stat a Republicii Moldova’ _

Prin prezenta, cu referire la proiectul de hotdrire al Guvernului privind -

aprobarea proiectului de lege pentru modificarea unor acte normative (Legea nr.
200/2010 privind rvegimul strdinilor in  Republica Moldova; Codul
contraventional al Republicii Moldova), vi comunicdm urmatoarele. '
Este cunoscut faptul ci din cauza pandemiei COVID-19, este afectatd
dezvoltarea economicd atit la nivel national, cit i la nivel global. Cu alte
cuvinte, un numir impunitor de companii, inclusiv din striindtate, au fost
obligate si-si stopeze activitatea economicd i, chiar s& disponibilizeze o mare

parte din salariafi, unii dintre acestia fiind cetefeni ai Republicii Moldova, care

au revenit sau urmeaz4 s se intoarci in fara. ,
Asadar, luind in considerare miile de cetdfeni (potentiali salariati
calificati) care, in ultima perioads, au rimas fird locuri de muncé peste hotare
si au revenit din aceastd cauzi in tard, putem conchide ca datele preluate de la
ANOFM si BNS, care reflecti lipsa personalului calificat de pe piata muncii din
Republica Moldova in perioada 2014-2018 si expuse in nota informativd a
proiectului de lege, nu mai sint relevante. . o
Prin urmare, aceste date, actualmente, nu pot fi utilizate pentru justificarea
promovirii §i aprobdrii proiectului de lege, care are drept scop crearea

conditiilor pentru facilitarea imigrdrii striinilor in Republica Moldova, in scop

de munca. - _
Or, in contextul situatiei pandemice si Inregistririi unui numér impundator

de someri (care de altfel, detin §i calificdri in anumite domenii) ca urmare a .
revenirii cetifenilor nostri in tard, considerdm ci intli de toate, necesitd afi

depuse toate eforturile pentru angajarea lor pe piata muncii autohtone.

fn acest context, nu considerim necesard si oportuni promovarea §i

aprobarea proiectului de lege avizat. Or, facilitarea imigrérii strdinilor in scop de

munci ar avea sens dupi utilizarea eficientd a tuturor posibilititilor de angajare
a cetatenilor Republicii Moldova, mai cu seamd, a celor calificati.

Pregedinte Oleg BUDZA
: : , MINGS TER UL AFAVERILOR INTEIRNE
Ex.: B Covrig, |BIROUL MIGRATIE $1 AZIL

eugeniu.covrig@cnsm.md
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Asociatie Obsteasca
Clubul Republican al Oamenilor de Afacer

[ BC “Moldindconbank™ SA filiala “Centru™ Chiginiiu
tel./fax 260-201, e-mail: club@timpul.org: BIC: MOLDMD2X369 ¢/c 2224000944
www._timpulorg . www . businessclub.md IDNGO 1011620007738
Nr._pd5

RM, mun. Chisindu, str. Mihai Eminescu 30/V

din “16” aprilie 2020
Consiliul Economic de pe Jinga
Prim-Miuistrul Republicii Moldova

Confederatia Nationali a Patronatului
din Republica Moldova

Propuneri pe marginea Proiectului de Lege
privind modificarea unor acte normative

Prin prezenta, luind act de Proiectul Legii privind modificarea unor acte normative (Legea nr. 200
din 16.07.2010 privind regimul striinilor in’ Republica Moldova si Codul Centraventional), Clubul
Republican al Qamenilor de Afaceri « TIMPUL» 1si exprima susfinerea proicctului §i necesitatea
implementarii prevederilor acestuia.

Totodatd, tinem s4 mentiondm, ¢4 anterior am atras atenfla asupra mspundm il angajatorului™, cu
mentiunea de a fi luat in considerafie faptul, ca continutul sancfiunilor propuse si nu genereze abuzuri
si 53 excludi elementele corumptibile posibile.

Reiesind din faptul, ¢a in proiectul Legii remis spre consultdri, nu s-au regéasit asemenea prevederi,
considerim oportun suplimentar, de a inainta urmitoarele modificari $1 completari:

1. A expune alin. 4 al art. 334 al Codului Contraventional, dup3 cum urmeazi: ”(4) Prezentarea
datelor incorecte, incomplete-sau neautentice in demersul fipizat inaintat auforitdtii competente pentru
striiini privind acordarea sau prelungirea dreptului de sedere In scop de muncd pentru apatrizi sau
cetitenii straini, aflati provizoriu in Republica Moldova, se sanclioneaza cu amendi de la 30 la 60 de
unitdfi conventionale aplicati persoanci fizice, cu amendd de la 120 la 150 de unitiifi conventionale
apiicatﬁ persoanei cu functie de raspundere, numai in cazul In care vinovétia acestora este argumentati
si demonstrati (confirmatdl) in conformitate cu prevederile legislatiei in vigoare™.

2. A completa Codul Contraventional cu un nou articol, dupa cum urmeaza: “Art. 26' Absolvirea
de raspundere: Persoana fizics, persoana cu functie de réspundere este absolvitd de rdspunderea
previzutd la alin. 4 al art. 334 al Codului Contraventional, in cazul in care dupé prezentarea datelor a
nliturat neajunsurile, a adus la cunostinta autoritatii competente pentru striini despre aparitia acestor
circumstante si nu a cauzat prejudicii materiale™.

Avind in vedere cele expuse mai sus, sustinem modificérile propuse §i intervenim cu solicitarea de
a lua act si de propunerile reflectate supra.

Cu respect,

Presedintele

Crapivea lgor




Comentariile /Propunerile membrilor si partenerilor Consiliului Economic pe langa Prim-ministru (CE)
privind proiectul de modificare a Legii 200/2010 si a Codului Contraventional, prezentat pentru
discutii de citre Biroul Migratie si Azil pe platforma CE pe 28 februarie 2020

A' Entitatea/Persoana de
. contact

10 martie 2020

- Comentarii/Propuneri

. Proiectul GIZ "Constlierea
: Guvernului Republicii

Moldova in politici
economice”

. Andrian Gavrilita

* Economic Policy Advice to
- the Moldovan Government
. Policy Advisor
-M+37362112929

" E andrian.gavrilita@giz.de

' 1. Eliminarea necesititii prezentirii demersului autorititii in cazul

angajatilor din domeniul IT. Aceasta este o povard suplimentara pentru
toate partile, inclusiv pentru autoritati. Confirmarea tipului de activitate se
poate face In formular si/sau printr-o declarafie suplimentard pe proprie
rispundere. Totodatd, genul de activitate al angajatorului poate fi usor
verificat online (eg. Registrul rezidentilor Moldova IT Park).

' 2. Eliminarea necesititii prezentdrii proiectului contractului de munca la

etapa initiala.

Motivare: proiectul contractului nu reprezintd un document oficial $i nu are
putere juridicd. Angajatorul prin formularul completat sau o declaratie pe
proprie raspundere isi poate confirma toate angajamentele necesare.
Aceasta necesitate poate fi pastratd pentru etapa de prelungire, cind se va
prezenta un contract de munca valabil.

- 3. Eliminarea necesitatii prezentdrii dovezii spatiului de locuit la etapa

initiala.

Motivare: Angajatorul fi poate garanta angajatului locul de munc3, dar este
dreptul persoanei de asi alege locul de trai si de a notifica autoritatile in
termenul stabilit cu privire la locul de resedinta ales. Totodats, unele
categorii de persoane pot alege locuinte temporare {(eg. hotel) pand la
gisirea unui spatiu potrivit. Informatia cu privire la locul initial de cazare
si/sau adresa de corespondenta pot fi incluse in formularul de aplicare
sifsau printr-o declaratie pe proprie raspundere cu angajamentele de
rigoare. Aceasti prevedere poate fi pastratd pentru etapa de prelungire, cand
strdinul are deja un loc de trai stabil. :

4, Eliminarea necesititii prezentdrii cazierului (tradus si legalizat)

pentru angajatii de valoare inalta (eg. Art. 439, 4312} si care provin din
state care nu necesiti vize pentru Republica Moldova (eg. UE, SUA).
Motivare: Statul trebuie faciliteze si sa stimuleze accesul In Republica
Moldova capitalului uman de valoare si s3 elimine bariere nejustificate. Atat
timp cét unii cetiiteni pot caldtori fard vize in Republica Moldova, statul si-a
asumat deja riscul unor infractiuni care ar putea fi comise de cétre acestia in
intervalele admise. Instituirea necesitatii prezentarii cazierului doar
ingreuneazd semnificativ formalizarea unei eventuale relatii de munca. La
moment, angajatii in proiectele de asisten{d externa sunt deja exceptati de la
aceastd necesitate. De mentionat cd si directiva UE 2016/679 privind datele
cu caracter personal, la care Republica Moldova urmeaza sa-si armonizeze
legislatia, devine una mai mult restrictiva in ce priveste accesul la caziere si
indici ci acestea pot fi solicitate in sensul angajarii doar pentru unele tipuri

specifice de activitd(i (articol privind restrictiile, articol privind exceptiile).

" Cancelaria de Stat
- Directia coordonare
. politici gi prioritati

La art.l, se propune schimbarea denumirii i statutului Biroului migratie si azil

in Inspectoratul general Imigrdri. fn acest context, in conformitate cu art.47 din
Legeanr. 100/2017 cu privire la actele normative, In proiectul de lege se va
include ,dispozitii finale”, care sd stabileasca termenul in care Guvernul isi va
ajusta actele normative (inclusiv HG nr.914 /2014 cu privire la aprobarea
Regulamentului de organizare si functionare, a structurii si a efectivului-limita
ale Biroului migratie si azil din subordinea Ministerului Afacerilor Interne)
pentru punerea in aplicarea a modificarilor propuse la statutului autoritdtii




du'lt-)'l-eéz'é--réép'underéa angajatorullu'i'p'ré\'réiuté iﬁrlegiﬂsl‘aﬁa' h'a]:i-bha-lé- (Cordu'l'

Penal, Codul Civil, Codul Contraventional - inclusiv prin prisma modificarilor
. propuse la ultimul). Mai mult ca atit, prevederea dati poate genera un element
. de corupere din partea colaboratorilor organului abilitat.

- 5. Aexpune lit. a) din alin. 1 al art. 43° in urmitoarea redactie: "beneficiarul
- solicitant intentioneaza sa angajeze un strdin la un loc de munci corespunzitor,

in baza unui contract individual de muncd, pe o durati determinati, cu o durati

- normala a timpului de muncd, si sa ii achite un salariu, conform legislatiei
- nationale pentru cetdtenii Republicii Moldova in ocupatia respectiva”.

6. A expune lit. b} din alin. 2 al art. 43° In urmitoarea redactie: "o copie de pe
proiectul contractuiui individual de munca al striinului, cu indicarea salariului
lunar, conform legislatiei nationale pentru cetitenii Republicii Moldova in
ocupatia respectiva”.

| Totodats, luind act de proiectul de modificare a unor acte normative prezentat

spre consultari, salutdm aceste modificdri inn varianta propus3, cu mentiunea ci
la capitolul’ angajatorului” urmeaza de a fi luat in consideratie ca ultimele si nu
genereze abuzuri gi sd excludi elementele corumptibile posibile.

- Avind in vedere cele expuse mai sus, sustinem modificirile propuse si
_intervenim cu solicitarea de a lua act si de propunerile reflectate supra.

. Serviciul Fiscal de Stat

. (scrisoarea nr.26-08/1-

- 09/3924 din 06.03.2020 ~
—anexata)

* Lipsa obiectiilor si propunerilor

. Consiliul Nagioﬁél al
. Tineretului din Moldova

- (scrisoarea nr.NAT 29-2020

- din 06.03.2020 - anexatd)

Ana-Maria Beldiga,
Coordonator Directia
" Politici de Tineret
- GSM:(+373 61) 153 827
. Email: ana-

" maria.beldiga@cntm.md

- Casa Nationala de

. Asigurdri Sociale

- (scrisoarea nr.11-03/04-
- 1584 din 06.03.2020 -

. anexati)

- Cu privire la prevederea proiectului 4.1.5. ce se referi la prelungirea dreptului
- de sedere provizorie doar pani la 3 ani consecutiv, propunem ca acest termen s3

fie extins pentru tinerii (cu varsta pand la 35 ani) de cetitenie striing, care au
absolvit o institutie de Invatdmant in R. Moldova, in contextul in care acestia
reprezinta for{d de munca calificatd ce poate rdaspunde la deficitul creat pe piata
muncii, lar riscul de Impovdrare a sistemului social este minim In cazul acestora. 1

' Prevederea expuse in Articolul I pct.6 al prezentuluiproiect, ce se referd la

excludereacuvintelot . aprobddqi actualizeazl,anual sau la necesitatel,, ista
ocupatiilor prioritare” din articolul 43t, a\in.(z)al Legii nr.2001201pOrivind
regimul
strdinilorinRepublicaMoldovaesteinoportundinmotivuledaliniatuldatigivapierde -
sensulo,riurmeazdafi revdnttdredaclianofineijuridicerespective. =

oldavian Association of
- ICT Companies
. (Scrisoarea cu propuneri
~ Anexata)

Se propun modificari la art. 431, art.3, art.19




MINISTERUL
SANATATII, MUNCII S1
PROTECTIEI SOCIALE

AL REPUBLICIT MOLDOVA

MINISTRY
OF HEALTH, LABOUR AND
SOCIAL PROTECTION OF THE
REPUBLIC OF MOLDOVA

MD-2009, Chiginzu, str. Vasile Alecsandri, |
Tel, + 373 22269301, Fax. + 373 22269310
e-mail: office@mmpsf.gov.md
www,mmpsf.gov.md

Nr.10/4456 din 07.08.2020

1, Vasile Alecsandri street, Chisinau, MD-2009
Tel. + 373 22269301; Fax. + 373 22269310
e-mail: office@mmpsf gov.md
www.mmpsf.gov.md

Ministerul Afacerilor Interne

Prin prezenta, Ministerul Sandtatii, Muncii si Protectiei Sociale comunicd despre
examinarea trepetatdi a proiectului Hotardrii Guvernului “Privind aprobarea
proiectului de lege pentru modificarea unor acte normative” inregistrat cu numdrul
unic 270/MAL/2020 si comunica despre sustinerea acestuia farad obiectil.
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MINISTERUL FINANTELOR
AL REPUBLICH MOLDOVA

MHEHCTEPCTBO GIHAHCOB
PECHYEIHKR MOJAOBA

MD-2005, mun, Chisindu. str. Constantin Tanase, 7
www.mf,gov.nd, 1l {022) 26-25-23, Tax 022-26-25-17
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Lanr

Ministerul Afacerilor Interne
secrelariatomaigov,md

-

Ministerul Finantelor a examinat proiectul definitivat de hotirire al Guvernului
privind aprobarea proiectului de lege pentru modificarea unor acte normative (numir

unic 270/MAL/2020) si comunica lipsa de obiectii si propuneri.

Viceprim-ministru, //
Ministru al Finantelor /- Wy M Serghei PUSCUTA

Ex. AL Bulam
(022326-28-88

FACERILON INTERNE ;
SMIGRATIE $1 AZIL!
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AGENTIA SERVICII PUBLICE A REPUBLICII MOLDOVA
PUBLIC SERVICES AGENCY OF THE REPUBLIC OF MOLDOVA

MD-2012, municipiul Chigindu, str. Aleksandr Pugkin, 42 42 Aleksandr Pushkin str., MD-2012 Chisinau
Tel.: +373 22 50 46 54 Fax: +373222122 59 c¢-mail: asp@asp.gov.md, web: asp.gov.md

19.08.2020 w504

Lanr. 44/30-2957 din 05.08.2020

Ministerul Afacerilor Interne

Ca urmare a examindrii proiectului hotdrarii Guvernului privind aprobarea
proiectului de lege pemtru modificarea unor acte normative (numir unic
270/MAL/2020), v comunicidm lipsa obiectiilor pe marginea textului proiectului.

Totodats, propunem urmitoarele modificéri, pentru imbunétitirea cadrului
normativ supus avizdrii. Astfel, potrivit art. 48 lit. ¢) din Legea nr. 200/2010
privind regimul stréinilor in Republica Moldova, autoritatea competentd pentru
striini poate anula, prin decizie motivata, dreptul de sedere in Republica Moldova,
acordat sau prelungit in conditiile prezentei legi, dacd se constatd ci dreptul de
sedere a fost obfinut in baza unei casétorii fictive.

in contextul normei specificate remarcdm taptul c3, desi a fost reglementata
normativ atributia autoritifii competente de a anula dreptul de sedere al strainului
pe teritoriul Republicii Moldova, obtinut ca urmare a incheierii unei casatorii
fictive, totusi, Tn prezent, nu existd reglementdri legale cu privire la procedura
legald si organul sau autoritatea competentd si constate existen{a unei casatorii
incheiate fictiv.

in sensul dat, putem conchide faptul c& unica autoritate in drept si constate
incheierea unei cisitorii fictive rdméne a fi instanta de judecata.

Avand in vedere acest aspect, relevam ci art. 42 din Codul familiei prevede
expres cercul de subiecti cu dreptul de a solicita declararea nulitétii cisétoriei, in
special a celor incheiate fictiv (cand sotii sau unul dintre ei nu a avut intentia de a
crea o familie), dar autoritatea competentd pentru striini nu se include in lista
subiectilor viza{i, imprejurdri din care rezidd cd Biroul Migratie §i Azil define
competenta sd anuleze dreptul Ja.sedere a_strainulyi.dac nu si competenfa si
constate si si solicite instantei déelararea” tntﬁltgﬁiﬁ %% / mcﬁlate in acest
mod. : / /'2’/’ ip LY. g&é’f

n aceastd ordine de idei, nd “poate -fi-exclus- apﬁ} existentei mteresuhn
sporit al autorititii competente pentru striini, si anume a Biroului Migratie si Azil
din subordinea Ministerului Afacerilor Interne, In ceea ce pr1veste constatarea
incheierii casitoriilor fictive, In scopul asigurdrii legalitdtii ini
teritoriul Republicii Moldova, conditii in care se impun PR GRS POTSCTUIR
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de lege pentru modificarea unor acte normative, prezentat spre examinare, cu noi
reglementéri in sensul dat.

Mai mult decét atit, relevim existenta unei lacune a cadrului normativ
national de reglementare a segmentului sederii striinilor pe teritoriul Republicii
Moldova, in conditiile solicitirii reIntregirii familiei.

Astfel, dupd cum poate fi desprins din art. 28" alin. (8) din Legea nr.
200/2010 privind regimul stréinilor, autoritatea competentd pentru striini poate
emite decizia privind refuzul eliberdrii avizului pentru reintregirea familiei, in
cazul nerespectarii anumitor conditii si temeiuri stabilite in sensul dat In continutul
aceluiasi articol.

Avand in vedere prevederile articolului menfionat evidenfiem ca in cea mai
mare parte a cazurilor de adresare a striinilor la organele de stare civild din
Republica Moldova in vederea incheierii cdsétoriei, ultimii se afli deja la etapa
epuizirii duratei de aflare sau de sedere pe teritoriul Republicii Moldova acordata
prin lege, ceea ce denotd incilcarea de citre strdini a regimului de sedere in
Republica Moldova si, respectiv, necesitatea striinilor de a parisi imediat teritoriul
statului, pe motivul imposibilitatii organelor de stare civild nationale de a asigura
incheierea unei astfel de cisatorii.

fn contextul dat, considerim necesari completarea art. 28' alin. (8) din
Legea nr. 200/2010, prin includerea temeiului prevazut la art.8 alin.(1) lit. 1), si
anume: ,§i-au epuizat durata de aflare sau de sedere pe teritoriul Republicii
Moldova acordata prin lege”, in lista situatiilor ce atrag dupd sine refuzul autoritatii
competente de a elibera avizul pentru reintregirea familiei sau, dupa caz, instituirea
unui termen general, induntrul ciruia strdinii urmeaza s#-si solutioneze problema
incheierii cisitoriei, misuri necesare dc a fi Intreprinse in vederea asigurdrii
disciplinizirii subiectilor vizati in ceea ce priveste respectarea duratei de aflare sau
de sedere pe teritoriul Republicii Moldova.

De asemenea, este necesar de notat ci stingerea sancfiunilor aplicate pentru
incilcarea de citre cetiitenii striini a regulilor de sedere In Republica Moldova prin
nepérisirea teritoriului tarii la expirarea termenului de aflare sau de sedere acordat,
nu exclude obligatia striinilor de a parési teritoriul {érii §i, totodats, imposibilitatea
acestora de a se adresa organelor de stare civild in vederea depunerii declaratilor de
cisitorie, aspectul dat urmind si fie deopotrivd regisit in confinutul actului

normativ supus modificérii.
Director (/W Vladislav ZARA

Chironef Mihai, 022 50 48 59
Lomanovschi Natalia, 022 25 71 61



Ministerut Economiei
si Infrastructurii
al Republicii Moldova

nr.04-5021 din 14.08.2020

Ministerul Afacerilor Interne

Cu referire la scrisoarea nr. 44/30-2957 din 05 .08.2020, ce vizeazi examinarea
repetatd a proiectului de hotdrdre privind aprobarea proiectului de lege pentru
modificarea unor acte normative (numir unic 270/MAI1/2020), in limita
competentelor functionale, comunicidm lipsa obiectiilor.

Totodata, relevim realizarea, cu suportul partenerilor de dezvoltare, a
Studiului privind piata muncii din Republica Moldova, care poate fi accesat la

adresa: https://mei.gov.md/sites/defauIt/fiIes/document/attachments/studiu piata muncii_md .pdf,

Astfel, propunem considerarea constatirilor acestuia la fundamentarea

economico-financiara a proiectului.
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SERVICIUL DE INFORMATII SI SECURITATE
AL REPUBLICII MOLDOVA

MD-2004, Chisin4u, bd. Stefan cel Mare gi Sfint, 166 tel. 022-239-625, fax 022-234-068, e-mail; sis@sis.md

13 ™ august 2020 NI. %_8,1500

La nr. 44/30-2957 din 05.08.2020

Ministerul Afacerilor Interne

Serviciul de Informatii i Securitate a examinat repetat proiectul Hotaririi
Guvernului ,,Privind aprobarea proiectului de lege pentru modificarea unor acte
normative” (nmumir unic 270/MAIL/2020), si reitereazi urmétoarea propunere
conceptuald. ' _

La Art. I, propunem reevaluarea oportunititii punctelor 6 §i 10 din urmatoarele
considerente. Excluderea listei ocupatiilor prioritare ar avea ca efect gi excluderea
unui mecanism de stimulare si protejare a fortei de muncé autohtone. Or, importul
fortei de muncd care nu va face parte din categoria ocupatiilor prioritare pentru
economia nationald va crea conditii favorabile pentru exodul masiv al cetitenilor
Republicii Moldova, apti de munc, pe motiv ¢i locurile de muncd disponibile vor fi
si mai reduse datoritd fortei de munca masive de import. Considerdm c&, scopul listei
ocupatiilor prioritare de a asigura necesitifile economiei nafionale stabileste
echilibrul necesar in procesul de angajare in cimpul muncii, atit pentru forta de
munci autohtond, cit §i cea striina. .

Totodatd, modificarile respective vor oferi o posibilitate mai largd a
potentialilor migranti ilegali din statele cu risc sporit de a utiliza Republica Moldova
ca un stat de tranzit pentru a accede pe teritoriul UE, folosind paravanul de lucritori
migran{i pentru munci necalificate.

Concomitent, considerim neintemeiat argumentul din sinteza obiectiilor si
propunerilor precum cid prevederile respective din proiect au fost introduse la
propunerea Ministerului Sanatdtii, Muncii si Protectiei Sociale. In conditiile in care
existi o necesitate sporiti a economiei pentru muncitori necalificati sau cu o
salarizarea mai joasi, urmeazi a fi completati corespunzitor Lista ocupatiilor
prioritare, prin Hotirire de Guvern, dar nu excluderea mecanismului de reglare a

fortei de munca.
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