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GUVERNUL REPUBLICII MOLDOVA
DECIZIE PROTOCOLARA nr. 28.2/2024

Extras din procesul-verbal nr.28 (pct.2)

al sedintei Guvernului din 8 iulie 2024

Se aproba si se prezintd Parlamentului spre examinare proiectul de lege
pentru modificarea unor acte normative (prevenirea $i combaterea exploatarii
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Aprobat in sedinta Guvernului din 8 iulie 2024
Decizia protocolara nr.28.2/2024

Proiect

UE

LEGE

pentru modificarea unor acte normative
(prevenirea si combaterea exploatirii sexuale si abuzurilor sexuale
comise asupra copiilor)

Parlamentul adopti prezenta lege organica.

Prezenta Lege transpune Directiva 2011/93/UE a Parlamentului European si
a Consiliului din 13 decembrie 2011 privind combaterea abuzului sexual asupra
copiilor, a exploatarii sexuale a copiilor si a pornografiei infantile si de Tnlocuire
a Deciziei-cadru 2004/68/JA1 a Consiliului, CELEX:32011L0093, publicat in
Jurnalul Oficial al Uniunii Europene L 335/1 din 17 decembrie 2011.

Art. I. — Codul penal al Republicii Moldova nr. 985/2002 (republicat in
Monitorul Oficial al Republicii Moldova, 2009, nr. 72-74, art. 195), cu
modificarile ulterioare, se modificd dupa cum urmeaza:

1. La articolul 21 alineatul (2), cifra,,175” se exclude.

2. Articolul 54 se completeaza cu alineatul (3) cu urméatorul cuprins:

»(3) Copilul victimi a infractiunilor prevazute la articolele 208!, 208* si
208> este liberat de raspundere penald pentru infractiunile sdvérsite de ea in
legaturd cu aceasta calitate.”

3. La articolul 106! alineatul (1), textul ,,208', 208 se substituie cu textul
,,208!1-208°”,
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4. La articolul 107 alineatul (3), textul ,,208, 208' si 208 se substituie cu
textul ,, , 208-208>".

5. La articolul 108 alineatul (5), textul ,,208, 208! si 208%” se substituie cu
textul ,, , 208- 208°”.

6. La articolul 109 alineatul (4), textul ,,208, 208' si 208%” se substituie cu
textul ,, , 208- 208>”.

7. Se completeazi cu articolele 132*si 132° cu urmatorul cuprins:

,,Articolul 1324, Materialul privind abuzul sexual asupra copilului

Prin material privind abuzul sexual asupra copilului se intelege:

a) orice material care prezintd vizual un copil, care este implicat Intr-un
comportament sexual explicit, real sau simulat sau orice reprezentare a organelor
sexuale ale unui copil, in principal cu scop sexual;

b) imagini realiste ale unui copil implicat Intr-un comportament sexual
explicit sau imagini realiste ale organelor sexuale ale unui copil, in principal in
scop sexual.

Articolul 132°, Spectacol pornografic

Expunerea in direct adresatd unui public, inclusiv prin tehnologia
informatiilor si comunicatiilor electronice a unui copil implicat intr-un
comportament sexual explicit, real sau simulat, ori a organelor sexuale ale unui
copil in principal cu scop sexual.”

8. Articolul 159:

se completeazi cu alineatul (1') cu urmatorul cuprins:

(1"} Intreruperea cursului sarcinii, de citre medic sau de catre un alt
lucrdator medical, prin orice mijloace, savarsitd fard consimtdméntul femeii
insarcinate,

se pedepseste cu Inchisoare de péna la 5 ani cu (sau fard) privarea de dreptul
de a ocupa anumite functii sau de a exercita o anumita activitate pe un termen de
pana la 5 ani.”;

la alineatul (2):

cuvintele ,,Aceceasi actiune” se substituie cu textul ,,Actiunile prevazute la
alin. (1) sau (1')”;

se completeazi cu litera a') cu urmatorul cuprins:

,,a') sivarsitd impotriva unei persoane aflata intr-o situatie de neputinta, care
se datoreazi varstei, bolii, dizabilitatii ori altui factor;”.

9. Articolul 160:

se completeazi cu alineatul (2') cu urmétorul cuprins:

,»(2") Actiunile previzute la alin. (1) sau (2) savérsite de citre medic sau de
catre un alt lucritor medical, fard consimtamantul persoanei,
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se pedepsesc cu inchisoare de la 1 la 6 ani cu (sau fard) privarea de dreptul
de a ocupa anumite functii sau de a exercita o anumita activitate pe un termen de
pind la 5 ani.”;

alineatul (3):

textul ,,Actiunile prevazute la alin. (1) sau (2), care” se substituie cu textul
»Actiunile prevazute la alin.(1), (2) sau (21), care”;

se completeazi cu litera a!) cu urmitorul cuprins:

,al) au fost sdvérsite Impotriva unei persoane aflati intr-o situatie de
neputinta, care se datoreaza varstei, bolii, dizabilitatii ori altui factor;”.

10. Se completeazi cu articolul 172! cu urmitorul cuprins:
,Articolul 172!, Constringerea copilului in scopuri sexuale
(1) Constrangerea unui copil in scopul sdvarsirii unui act sexual sau unor
actiuni cu caracter sexual neconsimtite Tn raport cu un tert, dacd aceste fapte nu
intrunesc elementele traficului de copii,
se pedepseste cu inchisoare de la 2 la 7 ani cu privarea de dreptul de a
ocupa anumite functii sau de a exercita o anumité activitate pe un termen de la 2
la 5 ani.
(2) Accleasi fapte savarsite:
a) In privinta persoanei care nu a implinit varsta de 14 ani;
b) asupra unei persoane care se afla in grija, sub ocrotirea, sub protectia, in
educarea sau In tratamentul faptuitorului;
¢) asupra unui membru de familie,
se pedepsesc cu inchisoare de 1a 8 1a 12 ani cu privarea de dreptul de a ocupa
anumite functii sau de a exercita o anumita activitate pe un termen de la 3 la 5

kM

all.

11. Articolul 173:

la alineatul (1), textul ,,sau ale actiunilor cu caracter sexual neconsimtite” se
substituie cu textul ,actiunilor cu caracter sexual neconsimfite sau ale
constriangerii copilului In scopurt sexuale”;

alineatu] (2) va avea urmétorul cuprins:

»(2) Aceeasi actiune savarsita:

a) cu buna stiinta asupra unui copil;

b) asupra unei persoane care se afla in grija, sub ocrotirea, sub protectia, in
educarea sau In tratamentul faptuitorului,

se pedepseste cu inchisoare de la 3 Ia 7 an1.”

12. La articolul 175! alineatul (1), cifra ,,208" se substituie cu textul ,,208!-
208>,

13. Articolul 208:
la alineatul (1), cuvantul ,,desfrau” se exclude;
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alineatul (3) se completeaza cu litera d) cu urmatorul cuprins:
,,d) asupra unei persoane care nu a atins varsta de 14 ani;”.

14. Articolul 208! va avea urmatorul cuprins:

Articolul 208'. Circulatia materialelor privind abuzul sexual asupra
copilului

{1) Accesarea cu buni stiinta prin intermediul tehnologiilor informationale
ori comunicatiilor electronice, distribuirea, difuzarea, importarea, exportarea,
oferirea, transmiterea, punerea la dispozitie, procurarea, schimbarea, folosirea sau
detinerea de materiale privind abuzul sexual asupra copilului,

se pedepseste cu inchisoare de la 1 la 6 ani cu privarea de dreptul de a ocupa
anumite functii sau de a exercita o anumiti activitate pe untermen de la I la 3 ani,
iar persoana juridicd se pedepseste cu amenda in marime de la 3000 la 5000 de
unitati conventionale cu privarea de dreptul de a exercita o anumitd activitate.

(2) Producerea sau vindereca de materiale privind abuzul sexual asupra
copilului, v
se pedepseste cu inchisoare de la 3 la 6 ani cu privarea de dreptul de a ocupa
anumite functii sau de a exercita o anumitd activitate pe un termen de la 2 la 4 ani,
iar persoana juridicd se pedepseste cu amendi in mérime de la 5000 la 7000 de
unitéti conventionale cu privarea de dreptul de a exercita o anumita activitate sau
cu lichidarea ei.

(3) Faptele previzute la alin. (1) sau (2) savérsite :

a) in privinta persoanei care nu a implinit varsta de 14 ani,

b) asupra unei persoane care se afla in grija, sub ocrotirea, sub protectia, n
educarea sau in tratamentul faptuitorului;

¢) cu materiale care implicd violenté sau zoofilie,

se pedepsesc cu inchisoare de la 5 1a 10 ani cu privarea de dreptul de a ocupa
anumite functii sau de a exercita o0 anumitd activitate pe un termen de la 3 la 5 ani,
iar persoana juridici se pedepseste cu amenda in marime de la 7000 la 10000 de
unitati conventionale cu privarea de dreptul de a exercita o anumitd activitate sau
cu lichidarea ei.

(4) Nu constituic infractiune faptele prevazute la alineatele (1)-(2) din
prezentul articol, Tn cazul in care materialele privind abuzul sexual asupra unui
copil sunt detinute sau produse de cétre copilul reprezentat In acele materiale ori
create de cétre un copil cu implicarea benevold a altui copil, pentru folosinta
personala a acestora.

15. Articolul 2082 va avea urmatorul cuprins:

,JArticolul 2082, Recurgerea la prostitutia practicati de un copil

(1) Practicarea activitatilor sexuale cu un copil, in conditiile in care se
acordd sau se promit bani sau orice alta forma de remunerare sau foloase, in
schimbul implicarii copilului in aceste activititi, indiferent dacd plata,
promisiunea sau foloasele se acorda copilului sau unui tert;
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se pedepseste cu inchisoare de la 3 la 6 ani, cu privarea de a ocupa anumite
functii sau de a exercita o anumita activitate de la 2 la 4 ani.

(2) Aceleasi actiuni savarsite:

a) asupra doi sau mai multi copii;

b) soldate cu vatamarea grava a integritétii corporale sau cu o boali psihica
a copilului, cu decesul sau sinuciderea acestuia;

c) in privinta persoanei care nu a implinit varsta de 14 ani,

se pedepseste cu inchisoare de la 6 [a 10 ani, cu privarea de a ocupa anumite
functii sau de a exercita o anumita activitate de la 3 la 5 ani.”

16. Se completeaza cu articolul articolul 208° cu urmitorul cuprins:

Articolul 2083, Determinarea persoanei care nu a implinit varsta de 16 ani
sd asiste la acte sexuale sau la actiuni cu caracter sexual

(1) Determinarea cu scop sexual, cu buni stiinta, a unei persoane, care nu a
implinit varsta de 16 ani, si asiste la acte sexuale sau la actiuni cu caracter sexual
consimtite, ori sd asiste la spectacole pornografice sau obtinerea profiturilor
directe sau indirecte din aceste activitati ori punerea la dispozitia victimei a
materialelor cu caracter pornografic sau a materialelor privind abuzul sexual
asupra copilului, daca aceste fapte nu intrunesc elementele traficului de copii,

se pedepseste cu Inchisoare de la 2 1a 5 ani, cu privarea de dreptul de a ocupa
anumite functii sau de a exercita o anumita activitate pe un termen de la 3 la 5 ani.

(2) Aceleasi actiuni:

a) savarsite asupra unei persoane care se afla in grija, sub ocrotirea, sub
protectia, in educarea sau in tratamentul faptuitorului;

b) sdvarsite in privinta unei persoane care nu a atins varsta de 14 ani;

c) daci actele sexuale sau actiunile cu caracter sexual, la care asistd victima,
implica violenta sau zoofilie;

d) daca actele sexuale sau actiunile cu caracter sexual, la care asista victima,
constituie fapte prevézute la art.171-173;

se pedepsesc cu inchisoare de la 5 la 8 ani, cu privarea de a ocupa anumite
functii sau de a exercita 0 anumitd activitate pe un termen de la 3 la 5 ani.

3) Actul sexual sau actiunile cu caracter sexual savarsite In prezenta unei
persoane care nu a Implinit varsta de 16 ani

se pedepseste cu amenda in marime de la 550 la 750 unitéti conventionale
sau cu Inchisoare de la I la 3 ani.

17. Se completeaza cu articolul 208 cu urmatorul cuprins:
,»Articolul 208*, Participarea copilului la spectacole pornografice
(1) Incitarea sau recrutarea unui copil s participe la spectacole pornografice
sau exploatarea unui copil in orice alt fel in acest scop, ori tragerea de foloase de
pe urma acestor fapte dacé acestea nu Intrunesc elementele traficului de copii,
se pedepseste cu inchisoare de la 2 Ia 5 ani, cu privarea de dreptul de a ocupa
anumite functii sau de a exercita o anumita activitate pe un termen de la 2 la 5 ani,
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iar persoana juridicd se pedepseste cu amenda In mérile de la 4000 la 6000 de
unitéti conventionale, cu privarea de dreptul de a exercita o anumita activitate, sau
cu lichidarea persoanei juridice.

(2) Constrangerea unui copil sa participe la spectacole pornografice,

se pedepseste se pedepseste cu Inchisoare de la 3 la 8 ani, cu privarea de
dreptul de a ocupa anumite functii sau de a exercita o anumita activitate pe un
termen de la 3 1a 5 ani.

(3) Faptele prevazute la alin. (1) sau (2) savarsite:

a) In privinta persoanei care nu a implinit varsta de 14 ani,

b) asupra unei persoane care se afla Tn grija, sub ocrotirea, sub protectia, in
educarea sau In tratamentul faptuitorului,

se pedepseste cu Inchisoare de la 5 la 9 ani, cu privarea de dreptul de a
exercita o anumita activitate pe un termen de la 3 la 5 ani, iar persoana juridica se
pedepseste cu amenda In marime de la 5000 la 8000 de unitati conventionale, cu
privarea de dreptul de a exercita o anumita activitate, sau cu lichidarea persoanei
juridice.”

(4) Vizionarea cu bund stiintd de spectacole pornografice care implicad
participarea unui copil,

se pedepseste cu amenda in marime de la 1150 1a 1850 unitati conventionale
sau cu inchisoare de pani la 3 ani.

18. Se completeazi cu articolul 208° cu urmitorul cuprins:

,»,Articolul 208°. Determinarea sau constrangerea copilului la prostitutie

(1) Determinarea unui copil sa practice prostitutia, daca fapta nu intruneste
elementele traficului de copii,

se pedepseste cu inchisoare de 1a 4 1a 8 ani cu privarea de dreptul de a ocupa
anumite functii sau de a exercita o anumita activitate pe un termen de la 2 la 5 ani.

(2) Actiunea prevazuta la alin. (1) s@varsita prin constrangere, daca fapta nu
intruneste elementele traficului de copii,

se pedepseste cu inchisoare de 6 la 10 ani cu privarea de dreptul de a ocupa
anumite functii sau de a exercita o anumitd activitate pe un termen de la3 la 5

22

ani.

19. La articolul 220!, cuvintele ,,pornografiei infantile” se substituie cu
textul ,, infractiunii previzute la art. 208%”.

Art. II. — Codul de procedura penala al Republicii Moldova nr. 122/2003
(republicat Tn Monitorul Oficial al Republicii Moldova, 2013, nr. 248-251), cu
modificarile ulterioare, se modificd dupa cum urmeaza:
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1. La articolul 58 alineatul (4), textul ,,si victima traficului de copii” se
substituie cu textul ,,victima traficului de copii si victima infractiunilor prevazute
la art. 208'-208° din Codul penal”.

2. La articolul 60 alineatul (1?). textul ,,sau privind traficul de copii” se
substituie cu textul ,,privind traficul de copii sau privind infractiunile previzute la
208'-208° din Codul penal”.

3. La articolul 109 alineatul (5). dupa cuvintele ,,privind infractiunile” se
introduce textul ,,prevazute la art. 208'-208° din Codul penal, infractiunile”.

4. Articolul 110";

la alineatul (1), dupa textul ,,audiat in cauzele penale” se introduce textul
»privind infractiunile previzute la art. 208'-208° din Codul penal”;

alineatul (6), cifra ,,14” se substituie cu cifra ,,16”.

5. Articolul 212 se completeazi cu alineatul (2') cu urmétorul cuprins:

(2%} In cazul infractiunilor prevazute la art. 171-175, 208'-208% din Codul
penal se interzice diseminarea publica a oricaror informatii care ar putea duce la
identificarea victimelor.”

7. La articolul 274 alineatul (3'), dupi sintagma ,,art. 166" se introduce
textul ,, ,171-175, 208'-208°”, iar dupd cuvéntul ,,procurorul” — cuvintele ,,sau
organul de urmaérire penald dupa caz”.

Art. III. — Legea nr. 137 din 29 iulic 2016 cu privire la reabilitarea
victimelor infractiunilor (Monitorul Oficial al Republicii Moldova, la 2016, nr.
293-305, art. 618), cu modificarile ulterioare, se modificd dupa cum urmeazi:

1. Articolul 2 se completeaza cu alineatele (8) si (9) cu urmétorul cuprins:

,(8) Copilul victim3 a infractiunilor prevazute la art. 171-175, 201!, 208!-
208° din Codul penal va beneficia de protectie si suport in urma unei evaluri
individuale a situatiei specifice a fiecarui copil victimé, tindndu-se seama de
opiniile, nevoile si preocuparile copilului. Serviciile de protectie si suport se vor
extinde inclusiv si asupra membrii familiilor victimei copil in misura in care acest
lucru este adecvat si posibil.

(9) Copilul victima a infractiunilor prevazute la art. 171-175, 2017, 208!-
208° din Codul penal este considerat victima deosebit de vulnerabila.”
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Art. IV, — Legea nr. 370/2023 privind drepturile copilului (Monitorul
Oficial al Republicii Moldova, 2023, nr. 488-491, art. 864) se modificd dupd cum

urmeaza:

Articolul 23 se completeazi cu alineatele (21) si (3') cu urmitorul cuprins:

,»(21) Statul organizeazi campanii de informare si de sensibilizare, dupi caz,
prin intermediul tehnologiilor informationale si a comunicatiilor, programe de
cercetare si de educare, inclusiv in cooperare cu organizatiile societitii civile si cu
alte parti interesate, cu scopul sensibilizarii publicul larg si reducerii riscului ca
copiil sd devina victime la orice forma de violentd, abuz, neglijare, exploatare sau
trafic.”.

,,(31) Statul va intreprinde actiuni pentru a impiedica si pentru a interzice
diseminarea materialelor care promoveazi sadvarsirea infractiunilor sau
contraventiilor impotriva copiilor, si organizarea, in scopuri comerciale sau
necomerciale, a célétoriilor in vederea savarsirii oricéreia dintre infractiunile
prevazute la art.171-175' , 208" -208° din Codul penal.”..

Art. V. — Prezenta lege intrd in vigoare la data publicérii in Monitorul
Oficial al Republicii Moldova.

Presedintele Parlamentului
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Proiectul de lege pentru modificarea unor acte normative (prevenirea si
combaterea exploatarii sexuale si abuzurilor sexuale comise asupra copiilor) este

elaborat de Ministerul Justitiel.

Proiectul de lege pentru modificarea unor acte normative (prevenirea si
combaterca exploatarii sexuale si abuzurilor sexuale comise asupra copiilor) a fost
elaborat in vederea instituiril unui cadru normativ consolidat in partea ce tine de
combaterea exploatarii sexuale a copiilor, orientat spre stabilirea unor mésuri cu |
caracter penal de descurajare si reducere a cererii care favorizeaza toate formele de

abuz sexual si de exploatare sexuala a copiilor.

Statul are obligatia constitutionald de a elabora norme care stau la baza unei
legislatii si a unui sistem institutional care garanteazd protectia necesara dezvoltdrii
fizice, sufletesti si morale a minorilor. Potrivit art. 50 alin. (4) din Constitutia
Republicii Moldova, se interzice exploatarea minorilor, folosirea lor in activitati care
le-ar dduna sdnatatii, moralitatii sau care le-ar pune in primejdie viata ori dezvoltarea
normald. Prin urmare, pentru a aduce la indeplinire acest deziderat, consideram ca
este necesard trasarea acelor norme care s faca posibild crearea unui mediu sigur,
precum si protejarea eficientd a copiilor in fata continuturilor ilegale s1 daunétoare.

Totodata, procesul evolutiv de implementare a tehnologiilor informationale in
toate sferele vietii, a determinat evolutia fenomenului infractional si extinderea
acestuia asupra spatiului cibernetic. Or, dezvoltarea tehnologiilor informationale si
evolutia internetului creeaza noi posibilitdti comerciale de exploatare a copiilor de
citre amatorii de pornografie, contribuind astfel, la dezvoltarea retelelor de distribuire
a pornografiel infantile. in conditiile actuale, materialul care contine pornografie
infantili se produce si se rispandeste prin intermediul tehnologiilor informationale si
a retelei de Internet cu o viteza uluitoare, iar interventia statului este iminenta.

in plan european, printre actele internationale adoptate, cu privire la protectia

copiilor impotriva exploatarii sexuale, care au devenit model pentru perfectionarile
legislative interne sunt:
- Conventia Consiliului Europei pentru protectia copiilor impotriva exploataril
| sexuale si a abuzurilor sexuale, incheiata la Lanzarote la 25 octombrie 2007 (in
continuare Conventia de la Lanzarote), ratificatdi de Republica Moldova la 19
decembric 2011, in vigoare la 27 ianuarie 2012.




- Conventia Consiliului Europei privind criminalitatea informatici, adoptati la
Budapesta la 23 noiembrie 2001 (in continuare Conventia de la Budapesta), ratificati
de cdtre Republica Moldova prin Legea nr.6/2009.

La nivel international, liniile directoare in materia protectiei copilului impotriva
exploatérii $i abuzului sunt:

- Conventia O.N.U. pentru protectia drepturilor copilului din 20 noiembric 1989, in
vigoare pentru Republica Moldova din 25 februarie 1993, traseazi un cadrul general
cu privire la o cvasi-totalitatea drepturilor copilului din lumea intreags, intre care
dreptul copilului de a nu fi exploatat sub nicio forma, incluzind exploatarea sexuala
(art. 19 din Conventie), cu indicarea punctuala a activitatilor de exploatare sexuali pe
care statele semnatare se obliga sé le previn (art. 34 din Conventie). Din modul in
care este enuntat rezult implicit caracterul de "drept" al copilului de a nu fi exploatat,
inclusiv sexual, Conventia O.N.U. vorbind de obligatiile/angajamentul statelor
semnatare de a proteja copilul de asemenea forme de exploatare;

- Protocolul facultativ la Conventia cu privire la drepturile copilului referitor la
vanzarea de copii, prostitutia §i pornografia infantild, adoptat de Adunarea Generali
a ONU la 25 mai 2000 (ratificat de catre Republica Moldova prin Legea 29/2007) (in
continuare - Protocolul facultativ la Conventie).

Cu toate acestea, impunerea si detalierea obligatiilor statelor de a incrimina
formele de exploatare sexuald la nivel european sunt si in prevederile Deciziei-cadru
nr. 2004/68/JA1 a Consiliului Uniunii Europene privind combaterea exploatirii
sexuale a copiilor si a pornografiei infantile. Decizia-cadru 2004/68/JA1 a fost
inlocuitd cu Directiva 2011/93/UE a Parlamentului European si a Consiliului din 13
decembrie 2011, privind combaterea abuzului sexual asupra copiilor, a exploatarii
sexuale a copiilor si a pornografiei infantile si de inlocuire a Deciziei-cadru
2004/68/JAI a Consiliului (in continuare Directiva), care instituie norme minime
privind definirea infractiunilor si a sancfiunilor in ceca ce priveste abuzul sexual
asupra copiilor, a exploatarii sexuale a copiilor, pornografia infantila i ademenirea
copiilor in scopuri sexuale. Directiva introduce, de altfel dispozitii care sa asigure o
mai bund prevenire a savarsirii infractiunilor respective $i o mai buni protectie a
victimelor acestora.

Prin urmare, proiectul de lege urméreste drept scop realizarea actiunii nr. 212
din Planul de actiuni al Guvernului pentru anul 2024 aprobat prin Hotararea
Guvernului 887/2023 si actiunii nr. 35, sectiunea Capitolul 23 (Sistemul judiciar §i
drepturile fundamentale) din Planul national de actiuni pentru aderarea Republicii
Moldova la Uniunea Europeani pe anii 2024-2027, actiuni ce vizeaza transpunerea in
Jegislatia nationala a Directivei 2011/93/UE.

Astfel, proiectul va asigura armonizarea legislatiei penale cu referire la
contracararea abuzului si exploatirii sexuale online asupra copiilor la prevederile




internationale, inclusiv imbunatitirea cadrului legal intru asigurarea unei mai bune |
preveniri §i contracardri a acestor categorii de infractiuni precum §i o mai buna
protectie a copilului de asemenea forme de exploatare. |

b B

Prezentul proiect de lege realizeazd o transpunere deplind a Directivei
2011/93/UE a Parlamentului European si a Consiliului din 13 decembrie 2011,
privind combaterea abuzului sexual asupra copiilor, a exploatérii sexuale a copiilor
st a pornografiei infantile si de Inlocuire a Deciziei~cadru 2004/68/JAIl a Consiliului.

Pentru analiza comparativa a gradului de transpunere a fost elaborat tabelul de
concordantd, care este anexat la prezentul proiect.

Pomnind de la aceasti stare de lucruri, dar si in vederea imbunatatiris cadrului
legal existent se propune modificarea normelor din Codul penal. Prevederile
proiectului sunt structurate in urmétoarele compartimente.

I. Completarea Codului penal cu alin.(3) la articolul 54

Pentru a exclude urmadrirea penald a copiilor-victime ai abuzului sexual si ai
exploatdrii sexuale, pentru implicarea lor in activitdti infractionale pe care au fost
obligati sd le savarseascd ca o consecintd directd a faptului cd au facut obiectul
onicareia dintre faptele mentionate la articolul 4 alineatele (2), (3), (5) si (6), precum
si la articolul 5 alineatul (6) din Directiva si pentru armoniza textul legii nationale cu
prevederile art.15 din norma Uniunii Europene, s-a propus completarea normei
speciale din Codul penal cu dispozitia respectiva. Astfel, vor fi evitate cazuri de

II. Reconceptualizarea infractiunii de pornografie infantild

Potrivit Protocolului facultativ la Conventia cu privire la drepturile copilului
Teferitor la vanzarea de copii, prostitutia si pornografia infantila, adoptat de Adunarea
Generala a ONU la 25 mai 2000, pornografia infantila este definitd ca , orice
I1.~e,'prezenmre. prin orice mijloace, a copiilor angajafi intr-o activitate sexuald
eéxplicité, reald ori simulatd, sau ovice altd expunere a organelor sexuale ale copiilor,
in principal in scopuri sexuale”. Un sens aproape identic imprimd acestei notiuni §i
%eﬁnigia ce se contine In Conventia de la Lanzarote pentru protectia copiilor impotriva
%xpk}aiér{i’i sexuale si a abuzurilor sexuale care desemneaza termenul pornografie
| Infantila drept ,, orice material care prezintd, in manierd vizuald, un copil care
; mjfémaré un comportament sexual explicit, real sau simulat, sau orice reprezentare
a organelor sexvale ale wnui copil. in mod special in scopuri sexuale .

4 Potrivit paragrafului 2 al art. 9 din Conventia de la Budapesta : .,...rermenul
materiale pornografice avdand ca subiect copii desemneaza orice material
%ornograﬁc care reprezinid intr-un mod vizual: a) un minor care se dedd unui

m(a"!:




comportament sexual explicit; ¢) imagini realiste reprezentind un minor care se
dedd unui comportament sexual explicit.”.

Directiva 2011/92/UE a Parlamentului European st a Consiliului din 13
 decembrie 2011, privind combaterea abuzului sexual asupra copiilor, a exploatirii
- sexuale a copiilor si a pornografiei infantile si de inlocuire a Deciziei-cadru
2004/68/JAT a Consiliului, la articolul 2 lit.(c) abordeazi foarte complex fenomenul
de ., pornografie infantila" astfel incat aceasta cuprinde mai multe ipoteze, printre care
retinem: orice material care prezintd vizual un copil care este implicat intr-un
comportament sexual explicit, real sau simulat; orice reprezentare a organelor
genitale ale unui copil in principal cu scop sexual; ; sau imagini realiste ale unui
copil implicat intr-un comportament sexual explicit sau imagini realiste ale organelor
sexuale ale unui copil, in principal cu scop sexual.”.

Din analiza definitiilor date notiunii de pornografie infantild, prezentate mai
sus, se poate observa c& evolutia pornografiei infantile pe internet a obligat statele-
membre ale Uniunii Europene s defineascd mai precis aceastd conduitd, pentru a
putea combate cdt mai eficient fenomenul. De altfel, in cadrul preambulului
Directivei 2011/92/UE - s-a ardtat ¢ ,,(3) Pornografia infantild, care constd in
imagini cu abuzuri sexuale asupra unui copil, precum si alte forme deosebit de grave
de abuz sexual asupra copiilor §i de exploatare sexuald a copiilor adicd includ
imagini care dovedesc abuzurile sexual asupra copiilor de cétre adulti.

Astfel, introducerea notiunii de ,Material privind abuzul sexual asupra
copilului” este dictatd de alinierea legislatiei nationale la recomandarile forurilor
internationale specializate pe contracararea acestui fenomen, care au recunoscut
necesitatea revizuirii terminologiei in domeniul exploatérii sexuale online a copiilor,
in vederea eliminarii termenului de ,, pornografie infantila” din legislatie.

Desi termenul |, pornografie infantild” este adesea utilizat in legislatia
nationala, care a preluat denominatia din tratatele internationale, studiile in domeniu
recomanda inlocuirea termenului cu ,, materiale privind abuzul sexual al copilului"”
(in continuare MASC), deoarece descrie mai adecvat adevarata naturd §i amploare a
imaginii explozive a abuzului fatd de victime-copii, pe care copiii nu le pot consimti
niciodata.

Utilizarea termenului de ,, pornografie infantild" are potentialul de a califica
materialul ca pe o formi acceptabild din punct de vedere legal, fiilndu-1 atribuit un
subgen acceptabil al pornografiei adulte, pe cdnd MASC-ul reprezintd dovezile
fotografice sau video ale unui act criminal comis impotriva copiilor.

Astfel, schimbirile n materie de terminologie sunt argumentate prin
necesitatea de a delimita abuzul sexual asupra copiilor, ce presupune lipsa unui
| consimtiamant al copilului de a se implica in acfiuni cu caracter sexual, de actele
sexuale sau actiunile cu caracter sexual consimtite.

Or, termenul de , pornografie” este utilizat pentru a defini materialele care
i reprezintd adulti implicati in acte sexuale consimtite distribuite (in mare parte) in’mod
legal citre publicul larg, pentru plicerea lor sexuald. Cat priveste imaginile sau video-




urile ce reprezintd abuzul sexual asupra unui copil, acestea implica copii care nu pot
sinu ar consimti, fiind victime ale unei infractiuni,

Astfel, termenul de ,pornografie infantild" contribuie la normalizarea
agresiunii sexuale a copiilor:

- infractorii folosesc MASC, pentru a desensibiliza publicul fati de impactul
actiunilor lor inainte de savarsirea unei infractiuni sexuale;

- infractorii folosesc MASC, pentru a ,,ademeni/acosta” copiii-victime in pregitirea
pentru infractiuni sexuale impotriva lor;

- imaginile normalizeaza faptul ca alti copii sau tineri ,,fac aceste lucruri, iar existenfa
MASC face mai usor pentru un infractor si forteze victimele in contact sexual.

in alta ordine de idei, potrivit art. 208! Codul penal - Pornografia infantila
inseamna producerea, distribuirea, difuzarea, importarea, exportarea, oferirea,
vinderea, procurarea, schimbarea, folosirea sau definerea de imagini sau alte
reprezentari ale unui sau mai mul{i copii implicati in activitai sexuale explicite reale
sau simulate, or1 de imagini sau alte reprezentari ale organelor sexuale ale unui copil,
reprezentate de maniera lasciva sau obscend, inclusiv n forma electronici.

Prin urmare, din textul art.208' CP reiese c3 expresia ,,imaginile sau alte tipuri
de reprezentar ale copiilor implicafi in activitd{i sexuale” denotad existenta unor
materiale pornografice care. realmente, reflectd minori, angajati in activitati sexuale
explicite, reale sau simulate. In opinia noastrd, precum i a doctrinei juridice cuvéantul
ysimulat" din dispozitia art.208' CP nu vizeazd minorul, ca atare, ci activitatea
sexuald, In care este angajat acesta. Adicd, minorul este redat ca flind unul real, in
timp ce activitatea sexuald in care este implicat minorul este redatd ca fiind una
simulata.

Aviénd in vedere cele expuse In protect se propune introducerea unei norme
speciale in Capitolul XI1II al Codului penal care si defineascd termenul de Material
privind abuzul sexual al copilului care si includd toate ipotezele (cu exceptia
materialelor in care persoana adulta este reprezentata in calitate de minor) mentionate
n actele internationale, in special in articolul 9 paragraful 2 din Conventia de la
Budapesta si articolul 2 lit. (¢) din Directiva 2011/92/UE, precum si intru oferirea unei
claritati si previzibilititi normei penale. In acest context, se impune precizarea cé la
art. 5 alin. (6) ofera discretia statelor de a incrimina sau nu pornografia infantild cu
implicarea unei personae care pare a fi copil, dar de fapt are in realitatea 18 ani sau

‘mai mult.
In partea ce tine de ipoteza privind materialele care reflectd persoana adultd

reprezentatd in calitate de minor, reiesind din realititile sociale din Republica
Moldova transpunerea acesteia urmeaza a fi realizata la o data ulterioara.

Tot in acest context, apreciem judicios modificarea titlului de la art. 208! din
Codul penal. Or, denominatia unei infractiuni precum pornografia infantila ar
contravine art. 14 din Codu! penal, care defineste infractiunea ca o fapta §i nu ca un

obiect.




In acest sens, proiectul prezentat va inlitura aceastd omisiune si va prezenta
infractiunea ca o actiune reflectatd prin verbul — circulatie, utilizat de legiuitor in
mod similar la infracfiunea previzuti la art. 217" din Codul penal - Circulatia ilegald
a drogurilor.

Un alt efect al proiectului priveste si nasprirea pedepselor, dar si reliefarea
circumf.tan;elor agravante cu referire la aceasta infractiune.

In partea ce tine de Indsprirea pedepselor, se va pune In lumina repetat art.33
al Conventiei de la Lanzarote - Prescriptia, faptul cd aceastd crimd este o formd de
exploatare sexuald a copiilor, fiind potrivit tratatelor internationale de referintd una
din cele mai grave forme de exploatare.

Totodatd, indsprirea pedepselor va asigura realizarea investigatiilor efective,
care, avand in vedere clasificarea actuald a infractiunii ca una mai putin gravi, |
impiedica utilizarea instrumentarului masurilor speciale de investigatii care pot fi
aplicate doar in cazul investigarii infractiunilor grave, exceptional de grave si deosebit
de grave.

Mai mult, redactia definitiei infractiunii propusd in proiect este o simbiozi
dintre textele art.9 al Conventiei de la Budapesta si art.20 al Conventiei de la
Lanzarote, iar actiunile specificate sunt forme ale faptelor infractionale, care sunt
pasibile de rdspundere penali, invederate in Conventia de la Budapesta si Conventia |
de la Lanzarote.

Circumstan{ele agravante dezvoltate sunt cele recomandate de Directivi -
limitele maxime ale pedepsei cu inchisoarea previazute in prezenta directiva pentru
infractiunile la care se refera ar trebui sé se aplice cel putin celor mai grave forme ale
unor astfel de infractiuni,

Necesitatea instituirii rdspunderii pentru asemenea fapte va realiza efectiv unul
din postulatele actelor internationale si nationale de combatere a exploatirii sexuale a
copiilor, sanctionarea persoanelor care acceseazd asemenea servicii.

Agravanta indicata la alin.(3) lit.c) din proiectul propus a fost formulata prin
prisma dreptului comparat, fiind previzutd la sectiunea §184 din Codul penal al
Republicii Federative Germania cu urmaétorul text , diseminarea de materiale
pornografice care infdfiseazd acte de violentd sau zoofilie".

I, Completarea Codului penal cu art. 132°

wspectacolul pornografic” prevdzuta de art.2 lit.(e) din Directivd urmeaza a
transpune clar actul international cu care este armonizaté legea nationala si va clarifica
notiunea utilizati la articolele si 208" si 208* din cod (in redactia propusa de prezentul
proiect).

1V. Constrdngerea copilului in scopuri sexuale
Scopul completdrii Codului penal cu o componentd noud si anume
,constrangerea copilului in scopuri sexuale” este de a intdri mésurile penale impotriva
abuzurilor sexuale asupra minorilor, prin clarificarea si extinderea cadrului juridic.
' Or, art. 3 alin, (6) prevede obligatia statelor de a incrimina fapta de constrangere,
fortare sau amenintare a unui copil in scopul practicarii unor activitdi sexuale.
Reiﬁegind din spiritul Directivei, si natura sanctiunilor prevdzute la art. 3 alin. (6)




deducem c3 prin activitigi sexuale se prezuma actul sexual sau actiunile cu caracter
sexual neconsmitite.
V. Modificarea art. 208" din Codul penal ce incrimineazd recurgerea la prostitutia
practicatd de un copil

O altd faptd infractionald previzutd de Codul penal, ca urmare a ratificirii
Conventiei de la Lanzarote pe subiectul exploatarii sexuale a copiilor, este si art.2082
din Codul penal - Recurgerea la prostituia practicatd de un copil - care este previzuti
de art. 19 alin.( 1) lit. ¢) din Conventia de la Lanzarote.

In acest context, art. 2082 a fost revizuit prin prlsma definitiei pe care o consacra
Directiva la art. 2 lit. d), reflectdnd intr-o manierd mai desfisurati notiunea de
prostitutie infantila.

Totodata, din textul legii art.208 a fost exclusd sintagma ,,0 persoana despre care
se gtia cu certitudine ca nu a atins varsta de 18 ani”, redactie care va armoniza legislatia
nationald cu practicile internationale privind una din cele mai periculoase formele de
exploatare sexuala a copiilor.

Or, persoana care cere astfel de servicii, constientizand natura faptei pe care o
sdvarseste, trebuie sa i revind i obligatia de a se preocupa de varsta prestatorului de
servicii, actiune care nu poate fi pusa in sarcina minorului si a tertilor, ci a celui care
acceseaza aceste servicii, tindnd cont inclusiv de principiul respectarii interesului
suprem al copilului.

in context, sarcina clarificarii varstei minorului este necesar de pus pe seama
faptuitorului care comite congtient fapte delictuale si, {indnd cont c¢i exista riscul
exploataril sexuale a unui copil, ar trebui si se intereseze de acest aspect pentru
excluderea oricdror posibile situatii de naturd s3 atinga drepturile victimei minore,

Circumstantele agravante propuse in proiect sunt similar altor infractiuni
saviérsite Impotriva minorilor prevazute la Capitolul VII din Partea Speciald a Codului
penal.

VI Determinarea persoanei care nu_a implinit varsta de 10 ani sd asiste la acte
sexuale sau la actiuni cu caracter sexual

Norma penala care incrimineaza infractiunea prevazuta la art.21 - Infractiunile
legate de participarea unui copil la spectacole pornografice si ant.22 - Coruperea |
minorilor din Conventia de la Lanzarote a fost anterior reflectatd in art. 175 din Codul
penal, in spe{d ,, ... Actiunile perverse sdvdrsite fatd de o persoand despre care se stia
cu certifudine cd nu a implinit vdarsta de 16 ani, constdnd in exhibare, atingeri
indecente, discutii cu caracter obscen sau cinic purtate cu victima referitor la
raporturile sexuale, determinarea victimei sd parficipe ori s asiste la spectacole
pomograf ce, punerea la dispozitia victimei a materialelor cu caracter pornografic.

in literatura de specialitate a fost criticati redactia art. 175 din Codul penal, pana
la introducerea modificarilor care au intrat in vigoare la 09.01.2023 si anume cele
citate supra.

Critica redactiei vechi asupra art. 175 s-a datorat in special pentru ambiguitatea,
care a fost generatd de incercarea legislatorului de a ajusta norma nationala la
prevederile articolelor sus-indicate ale actelor internationale.




Mai mult, in efortul compilarii a doud infractiuni din actul international, s-a creat |
o neclaritate In delimitarea faptei infractionale prevazute de art. 175 din Codul penal
de cele previzute {a art. 172 §i 173 din Codul penal.

Pentru a face posibild aceasta delimitare, este important ca, la calificarea faptei |
in baza art. 175 din Codul penal, s se ateste lipsa constrangerii fizice sau psihice,
lipsa unei profitéri de imposibilitatea victimei de a se apéra sau de a-si exprima vointa,
lipsa unei profitéri de starea de dependentd a victimei sau lipsa unei amenintri,

Respectiv, in cadrul infracfiunii prevdzute de art. 175 din Codul penal,
faptuitorul sdvérseste infractiunea utilizdnd abuzul fatd de victima-copil, care nu
implicd coercitie.

Redactia actuala a art. 175 - a adus o dozi de claritate §i a rezonat cu criticile |
mediului academic, In prezent, infractiunea fiind formulata, ., dcfiuni cu caracter
sexual savdrsite cu o persoand care nu a implinit vdrsta de 16 ani — $i anume —
alin. (1) Actiunile cu caracter sexual consimpite, sdvdrsite cu bund stiintd cu o
persoand care nu a implinit vdrsta de 16 ani.”"

Astfel, legislatorul a clarificat cd infractiunea previzuti de art. 175 din Codul
penal este o faptd consimfita.

Totusi, sintagma participare i asistare la spectacole pornografice, fapte
infractionale care au fost completate la articolul discutat odatd cu ratificarea de catre
Republica Moldova a Conventiei de la Lanzarote, nu sunt reflectate in alte norme
modificate, inclusiv nici la art. 1322 din Codul penal - Acte sexuale sau actiuni cu
caracter sexual neconsimtite - deoarece, deseori, abuzul si exploatarea copiilor, prin
determinarea acestora sa participe sau sa asiste la spectacole pornografice, se
realizeaza prin actiuni de ingelare a copiilor, coruperea acestora etc.

La subiect, pentru a asigura calitatea normei penale prin caracter de
previzibilitate si claritate, se propune introducerea unei componente de infractiune
noi, si anume determinarea persoanei care nu a implinit vérsta de 16 ani sa asiste la
acte sexuale sau la actiuni cu caracter sexual,

Formularea faptei infractionale propusd in proiect, pedeapsa pentru aceastd
infractiune, precum si circumstantele agravante au fost preluate, inclusiv din textele
previzute la art. 4 din Directivd, precum si la art.21 si 22 ale Conventiel de la
Lanzarote, adaptati la actele normative de tehnica legislative nationala si armonizate
la textul legii al cdrui completare se propune.

VII. Infractiunile referitoare la exploatarea sexuald

Articolul 4 din Directiva reflectd importanta protejarii copiilor impotriva oricarei
forme de exploatare sexuald. Prin specificarea infractiunilor legate de spectacolele
pomografice, directiva Isi propune si elimine orice forma de abuz si sa garanteze
respectarea_drepturilor fundamentale ale copiilor, inclusiv dreptul la demnitate si
securitate. In acest context, proiectul de lege vine si completeze Codul penal cu un |
articol nou denumit ,Participarea cop1lu1u1 la spectacole pornografice”. Astfel, prin
prisma art, 208 se urmareste transpunerea in legislatia nationald a art. 4 alin. (2)-(4)
din Directiva. Incriminarea ntr-un singur articol a tuturor faptelor care care se referd
la spectacolul pornografic cu implicarea unui copil, va pozitiona aceastd norma ca




fiind una speciala in raport cu celelalte infractiuni Tmpotriva minorilor, facilitind in
acest sens si activitatea practicienilor la calificarea unor astfel de fapte.

Subsecvent, prin proiectul de lege se propune incriminarea faptei de determinare

- sau consiringere a copilului s@ practice prostitutia infantild. Prin urmare, art. 208°
reprezintd o transpunere a prevederilor Directivei consecrate la art. 4 alin. (5) si (6).
Tot in acest context, in scopul evitdrii unei eventuale dubliri a normelor de
incriminare precum s§i excluderea riscului formdrii unei practice neuniforme la
calificarea faptei, prin proiectul de lege se propune excluderea cuvantului , desfrau”
din confinutul art, 208, interpretat atit de doctrina dreptului penal, cét si de citre
practicieni drept prostitutie. Complementar, retinem ca infractiunea de la art. 208° se
va retine in cazul in care faptuitorul nu va comite trafic de copii. Or, in ipoteza
traficului de copii, exploatarea sexuald trebuie sa fie precedata, fie de o recrutare,
transportare, transfer, fie de o adépostire sau primire a unui copil, iar in lipsa acestor
modalitdti in cazul simplei determinari sau constrangeri la practicarea prostitutiei
fapta va ciidea sub incidenta art. 208>,

VIII. Incriminarea avortului fortat si a sterilizdrii chirurgicale fortate

La 22 noiembrie 2022 Curtea Europeand a Drepturilor Omului (in continuare
»Curtea”) a adoptat hotdrarea in cauza G.M. s/ altit v. Republica Moldova (cererea nr.
44394/15), definitiva din 22 februarie 2023. Cauza se refera la Intreruperi presupus
fortate de sarcind si la masuri de contraceptie impuse persoanelor cu dizabilititi
intelectuale, precum si la ancheta pretins ineficienta efectuata in aceasta privinti.

Cu referire la obligatia autoritatilor de a institui un cadru legal si de reglementare
adecvat, desi situatia ar trebui s3 se imbunitafeasca odati cu implementarea la nivel
national a Conventiei de la Istanbul, care prevede incriminarea avortului fortat, Curtea |
a constatat ca legislatia penald nu oferd o protectie eficientd impotriva unor astfel de
interventii medicale invazive efectuate fard consimtamantul valabil al pacientei. Prin
urmare, cadrul legal national existent nu indeplineste cerinta inerentd obligatiei
pozitive a statului de a institui si de a aplica in mod eficient un sistem care sa asigure
protectia femeilor plasate in institutiile psihiatrice impotriva incalcdrilor grave ale
integritatii lor, contrar Articolului 3 din Conventie.

In contextul supravegherii executarii hotararilor Curtii Europene a Drepturilor
Omului (in continuare ,,Curtea”), Guvernul Republicii Moldova (in continuare

| ,,Guvernul™) trebuie sd prezinte Comitetului de Ministri al Consiliului Europei (in

continuare ,,Comitetul de Ministri”) un plan de actiunt cu privire la masurile cu
caracter general i individual ce urmeaza a fi intreprinse de cétre autoritatile nationale
in scopul remedierii deficientelor identificate de citre Curte in hotararea G.M. si alfii

v. Republica Moldova (cererea nr. 44394/15), inclusiv instituirea unui cadru legal i

de reglementare adecvat care sa asigure un sistem eficient de protectie a femetlor
aflate in institutii psihiatrice impotriva incalcarilor grave ale integritafii lor fizice si
personale.

Prin urmare, reiesind din cele expuse, se impune modificarea art. 159 si 160 din
Codul penal, in sensul incriminarii avortului si a sterilizarii chirurgicale efectuate de
citre medic sau alt lucrdtor medical, fard acordul prealabil si informat al persoane: In
acest context, aducem in evidentd Conventia Consiliului Europei privind prevenirea
si combaterea violentei impotriva femeilor si a violentei domestice, intrata in vigoare |




in Republica Moldova la | mai 2022, care incadreazi avorturile si sterilizarea fortata
ca forme de violentd bazati pe gen si obligd Partile sd incrimineze aceste conduite
intentionate interzicind efectuarea unui avort sau a unei interventii chirurgicale de
sterilizare asupra unei femei fird acordul prealabil si informat al acesteia (Articolul |
39).

Totodata, prin proiect se propune instituirea unei noi circumstante agravante, atét
in cazul provocirii ilegale a avortului, cat si in cazul efectudrii ilegale a sterilizarii
chirurgicale. Prin urmare, in cazul retinerii acestor infractiuni, care au fost savarsite
asupra persoanelor aflate In stare de neputintd care se datorcazid unei boli sau
dizabilitati, raspunderea penald pentru astfel de fapte va avea un caracter sanctionator
'mai aspru. Necesitatea operdrii acestor modificari deriva din progresul Republicii
Moldova in contextul supravegherii executdrii hotararilor Curtii Europene a
Drepturilor Omului or, Guvernul trebuie si prezinte Comitetului de Ministri al
Consiliutui Europei un plan de actiuni cu privire la masurile cu caracter general si
individual ce urmeaza a fi intreprinse de cétre autoritdtile nationale in scopul
remedierii deficientelor identificate de citre Curte in hotirdrea G.M. si altii v.
Republica Moldova (cererea nr. 44394/15), inclusiv instituirea unui cadru legal si de
reglementare adecvat care sd asigure un sistem eficient de protectie a femeilor aflate
in institutii psihiatrice impotriva incalcdrilor grave ale integritaii lor fizice si
personale.

in contextul modificarilor operate ja Codul de procedurd penala:

IX.  Cu referire la modificarile propuse pentru articolul 58, si 60 din Codul |
de procedurd penald
Prevederile propuse spre completare vor asigura accesul imediat al victimelor-
copii ale infractiunilor de abuz si exploatare sexuald la asistenta juridica, la fel cum
-~ este in cazul reprezentantului legal si al pedagogului - obligatie pozitivi a statului ce
este instituitad prin art.20 pct.(2) din Directiva.

X.  Cu referire la modificdrile propuse pentru_articolul 109 si 110’ din
Codul de procedurd penald

Normele propuse spre completare vor asigura faptul ca audierile victimelor- |
copii a infractiunilor de abuz si exploatare sexuald si fie realizatd, in maésura |
posibilului, de aceleasi persoane implicate initial, pentru a reduce efectul
traumatizant al procesului de audiere corespunzitor standardului previzut la art.20
pet.(3) lit.d) din Directiva.

Concomitent, propunerea respectiva va armoniza actul legislativ-si cu
standardul prevazut la art.20 pct.(3) lit.e) din Directivd, prin atentionarea persoanelor
responsabile de realizarea audierii copiilor-victime ai infractiunilor discutate asupra
necesititii reducerii numarului audierilor repetate, prevedere ce poate constitui temei
de respingere a cererii de audiere, care, in formatul propus in proiect, nu va constitui
doar o obligatie pozitiva, ci un drept al victimelor-copii.

Subsidiar, modificarea operatd la alin. (6) vine si aducd in concordantd
obligatia martorului minor de a spune adevirul cu raspunderea penald in legatura cu
aceastd faptd. In acest context, retinem ci actualmente prezentarea declaratiei




mincinoase atrage raspunderea penali a persoanelor care au implinit vérsta de 16 ani,
iar In cazul persoanelor care nu au Tmplinit aceasti virsti nu survine nici o
consecintd. Astfel prin modificarea propusd se urmdreste corelarea dispozitiilor art.
110" din Codul de proceduri penala cu prevederile art. 21 si 312 din Codul penal. In
acest context, refinem ci modificarea operata deriva din realizarea actiunii ar. 1.1.10.
din Programul national privind asigurarea respectirii drepturilor omului pentru anii
2024-2027 aprobat prin Hotararea Guvernului nr. 164/2024.

Xl Cu referire la modificdrile propuse pentru articolul 212 din Codul de
procedurd penald, prin introducerea alin (2'):

In contextul respectirii principiului confidentialitatii in cadrul cauzelor penale
de abuz si exploatare sexuala a copiilor, ludnd in consideratie ci victimele-copii ale
acestor infractiuni sunt deosebit de vulnerabile, pentru a armoniza actul legislativ
national cu prevederile art.20 pct.(6) din Directiva, s-a propus ca in art.212 din Codul
de procedura penald, ce asiguré confidentialitatea informatiilor din cadrul dosarului,
sa fie stabilit cd persoanele care urmeaza si asigure confidentialitatea urmdririi
penale o vor face cu o atentie sporit, iar cei, care vor avea acces la aceste informatii,
le vor péstra cu o atentie deosebit.

XII.  Cu referire la modificdrile propuse pentru_articolul 274 _alin.(3') din
Codul de procedurd penald.

Pentru asigurarea celeritdtii procesului penal privind investigarea
infractiunilor de abuz st exploatare sexuald a copiilor, care vor armoniza procedura
penald cu art.15 alin.(l) din Directiva 2011/92/UE, este necesar de completat
prevederile art,274 alin.(3') din cod cu faptele infractionale prevazute la art.171-175,
208'-208° din Codul penal.

Modificarea propusi va consolida preocuparea autoritdtilor de a realiza
e
f
1 : = . o
Concomitent, tindnd cont de competentele organelor de urmadrire penald este
c ot s . . :
necesar de operat modificari si referitor la persoanele responsabile care vor decide

lcore.spunza'ﬂtor alin.(1) din articolul 274.
e

n In contextu] modificirilor operate la Legea nr.137/2016 cu privire la
teabilitarea victimelor infractiunilor:

Modificarile propuse la art.2 al Legii nr.137/2016 vor armoniza legislatia
Rationala cu prevederile art.15 alin.(3) din Directivi, potrivit carora - Statele
Iembre iau masurile necesare pentru a se asigura cd acfiunile specifice intreprinse
in vederea acorddrii de asistenfd si de sprijin copiilor victime, pentru a beneficia de
Brepturile prevazute in prezenta directivd, se intreprind in urma unei evaludri
tndividuale a situatiei specifice a fiecdrui copil victimd, tindndu-se seama de
opiniile, nevoile si preocupdrile copilului.




in context, planificarea si diseminarea sarcinilor de acordare a protectiei si
asistentei victimelor-copii ale infractiunilor cu caracter sexual urmeazi a fi realizate
in strictd coordonare a institutiilor implicate in acest proces complex, pentru a acorda
serviciile de suport in timp util, corespunzator nevoilor individuale, dar si tinind cont
de interesul suprem al copilului.

Totodatd, avand in vedere prevederea invederata la art. 15 pet.(5) din Directiva,
serviciile de suport in masura in care sunt adecvate si posibile vor fi extinse si asupra
membrilor familiilor victimelor-copii.

La fel, enuntul formulat la alineatul (9) va atentiona specialistii referitor la
gradul sporit de vulnerabilitate a copiilor-victime ai infractiunilor de abuz si
exploatare sexuald, ce va implica o preocupare deosebita a subiectilor competenti in
acordarea serviciilor de suport la aceste categorii de beneficiari.

in contextu! modificarilor operate la Legea nr.370/2023 privind drepturile
copilului;

Modificarile propuse la alineatul (2') din art.23 (Dreptul copilului de a fi
protejat de orice formd de violentd, abuz, neglijare, exploatare sau trafic) din Legea
nr.270/2023 — sunt menite sd armonizeze prevederile legislatiei nationale cu art.23
pet.(2) al Directivei.

Angajamentele asumate de cétre autoritati vor spori protectia copiilor prin
masuri de prevenire a infractiunilor previzute de articolele 171-175, 208'-208° din
Codul penal cu antrenarea autorititilor responsabile in campanii de informare si de
sensibilizare, programe de cercetare si de educare, dacd este cazul In cooperare cu
organizatiile relevante ale societdtii civile si cu alte parfi interesate, menite sa
sensibilizeze publicul larg si sd reducad riscul ca copili si devind victime ale
infractiunilor mentionate supra.

Modificarile propuse la alineatul (3') din art.23 (Dreptul copilului de a fi
protejat de orice formd de violentd, abuz, neglijare, exploatare sau trafic) din Legea
nr.270/2023 — urmeaza si armonizeze prevederile legislatiei nationale cu art.21 al
Directivei, care obligd statele si realizeze mdsuri Tmpotriva promovarii |
oportunitatilor de savarsire a abuzurilor gi a turismului sexual cu implicarea copulor.

Angajamentele asumate de ciitre autoritati vor spori protectia copiilor prin
masuri de prevenire a infractiunilor prevazute de articolele 171-175, 208'-208° din
Codul penal, cu antrenarea autoritatilor responsabile in actiuni de interzicere a
diseminirii informatiilor care sa promoveze oportunitdti de savérsire a infractiunilor
de aceasti categorie, dar si pentru a impiedica promovarea organizirii unor calatorii
in aceste scopuri.

2 ndamentarea economtico-financiara .

4' HAdoptaréa prdiectului nu imﬁune cheltuieli financiare suplimentare din contul




bugetului public national.

In conformitate cu art. 20 [Etapele prmcnpale ale Ieglferaru] “din Legea nr.
100/2017 cu privire la actele normative, a fost publicat Anunt privind reinitierea
procesului de elaborare a Proiectul de lege pentru modificarea Codului penal nr.
985/2002. In scopul respectarii prevederilor Legii nr. 239/2008 privind transparenta
in procesul decizional, proiectul este plasat pe pagina web oficiali a Ministerului
Justifiei www justice.gov.md, compartimentul Transparenta decizionals, directoriul
Proiecte de acte normative remise spre coordonare si pe platforma
www.particip.gov.md. Prin scrisoarea nr. 03/8573 din 28 septembrie 2023, proiectul
actului normativ a fost remis Cancelariei de Stat, fiindu-i atribuit numarul unic
869/MJ/2023 si supus procedurii de avizare cu toate institutiile interesate in domeniu.
Proiectul a fost supus avizarii cu urmatoarele institutii: Procuratura Generald,
Ministerul Afacerilor Interne, Ministerul Muncii si Protectiei Sociale, Inspectoratul
National de Probatiune, Ministerul Afacerilor Externe, Oficiul Avocatului Poporului,
Curtea de Apel Chisinau, Curtea de Apel Balti, Curtea de Apel Cahul, Curtea de Apel
Comrat, Judecatoria Chisinau, Judecatoria Baiti, Judecdtoria Cahul, Judecitoria
Anenii  Noi, Judecidtoria Cimislia, Judecitoria Edinet, Judecatoria Striseni,
Judecitoria Causeni, Judecatoria Comrat, Judecitoria Criuleni, Judecatoria Drochia,
Judecitoria Soroca, Judecatoria Hincesti, Judecitoria Ungheni, Judecatoria Orhel,
Uniunea Avocatilor din Moldova, Universitatea de Stat din Moldova, A.O. ,.Centrul
de Resurse Juridice din Moldova”, A.O. ,Institutul de Reforme Penale”.

Totodata, tinem sa precizdm cd proiectul de lege a fost supus avizirii repetate,
prin scrisoarea nr. 03/5311 din 7 iunie 2024.

Astfel, toate propunerile si obiectiile receptionate au fost inserate §i analizate in
tabelul de sintez a obiectiilor si propunerilor aferent proiectului de act normativ.

In acelasi context, retinem cd Ministerul Afacerilor Externe, Curtea de Apel
Balti, Curtea de Apel Cahul, Judecatoria Chisindu, Judecétoria Straseni, Judecitoria

Comrat au prezentat lipsa de obiectii sau propuneri.

Proiectul de lege a fost examinat de Centrul National Anticoruptie care prin
raportul de expertiza anticoruptie nr. ELO24/9769 din 21.06.2024 nu a constatat
factori de coruptie, mentionand totodati despre faptul ca scopul protectului este
conform interesului public. Singura obiectie care a facut obiectul raportului de
expertiza a fost acceptata prin excluderea preveden]or deficitare din proiec

bilit:
In Declaratia de compatibilitate a (‘entru]ul de Armonizare a Legislatiel nr.
31/02-69-7301 din 2 iulie 2024 s-a constatat transpunerea totald a prevederilor n
Directivei 2011/93/UE a Parlamentului European si a Consiliului din 13 decembrie




2011 privind combaterea abuzului sexual asupra copiilor, a exploatarii sexuale a

copitlor si a pornografiei infantile si de inlocuire a Deciziei-cadru 2004/68/JAI a
Consiliului.
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