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GUVERNUL REPUBLICII MOLDOVA
DECIZIE PROTOCOLARA nr. 28.2/2024

Extras din procesul-verbal nr, 28 (pct. 2) 

al sedintei Guvernului din 8 iulie 2024

Se aproba si se prezinta Parlamentului spre examinare proiectul de lege 
pentru modificarea unor acte normative (prevenirea §i combaterea exploatarii 
sexuale §i abuzurilor sexuale comise asupra copiilor).

DORIN RECEAN

Z:\l.DRAN\004\2024\DECIZn PROTOCOLARE\20683\20683-redactat-DP-L-ro.docx



3

Aprobat in scdinta Guvernului din 8 iulie 2024
Decizia protocoiara nr.28.2/2024

Proiect
UE

LEGE

pentru modificarca unor acte normative 
(prevenirea combaterea exploatarii sexuale si abuzurilor sexuale 

comise asupra copiilor)

Parlamentul adopta prezenta lege organica.

Prezenta Lege transpune Directiva 2011/93/UE a Parlamentului European si 
a Consiliului din 13 decembrie 2011 privind combaterea abuzului sexual asupra 
copiilor, a exploatarii sexuale a copiilor si a pomografiei infantile si de inlocuire 
a Deciziei-cadru 2004/68/JAI a Consiliului, CELEX:32011L0093, publicat in 
Jumalul Oficial al Uniunii Europene L 335/1 din 17 decembrie 2011.

Art. I. - Codul penal al Republicii Moldova nr. 985/2002 (republicat in 
Monitorul Oficial al Republicii Moldova, 2009, nr. 72-74, art. 195), cu 
modificarile ulterioare, se modifica dupa cum urmeaza:

1. La articolul 21 alineatul (2), cifra „175” se exclude.

2. Articolul 54 se completeaza cu alineatul (3) cu urmatorul cuprins:

„(3) Copilul victima a infractiunilor prevazute la articolele 208 \ 2083 4 si 
2085 este liberat de raspundere penala pentru infractiunile savarsite de ea in 
legatura cu aceasta calitate.”

3. La articolul 1061 alineatul (1), textul „2081, 2082” se substituie cu textul
„208L2085”.
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4. La articolul 107 alineatul (3), textul „208, 208* si 2082” se substituie cu 
textul „, 208-2085”.

5. La articolul 108 alineatul (5), textul „208, 2081 si 2082” se substituie cu 
textul „ , 208- 2085”.

6. La articolul 109 alineatul (4), textul „208, 208* si 2082” se substituie cu 
textul „ , 208- 2085”.

7. Se completeaza cu articolele 1324 si 1325 cu urmatorul cuprins:
„Articolul 1324. Materialul privind abuzul sexual asupra copilului
Prin material privind abuzul sexual asupra copilului se intelege:
a) orice material care prezinta vizual un copil, care este implicat intr-un 

comportament sexual explicit, real sau simulat sau orice reprezentare a organelor 
sexuale ale unui copil, in principal cu scop sexual;

b) imagini realiste ale unui copil implicat intr-un comportament sexual 
explicit sau imagini realiste ale organelor sexuale ale unui copil, in principal in 
scop sexual.

Articolul 1325. Spectacol pomografic
Expunerea in direct adresata unui public, inclusiv prin tehnologia 

informatiilor si comunicatiilor electronice a unui copil implicat intr-un 
comportament sexual explicit, real sau simulat, on a organelor sexuale ale unui 
copil in principal cu scop sexual.”

8. Articolul 159:
se completeaza cu alineatul (1 *) cu urmatorul cuprins:
„(I1) Intreruperea cursului sarcinii, de catre medic sau de catre un alt 

lucrator medical, prin orice mijloace, savarsita fara consimtamantul femeii 
insarcinate,

se pedepseste cu inchisoare de pana la 5 ani cu (sau fara) privarea de dreptul 
de a ocupa anumite functii sau de a exercita о anumita activitate pe un termen de 
pana la 5 ani.”;

la alineatul (2):
cuvintele „Aceeasi actiune” se substituie cu textul „Actiunile prevazute la 

alin. (l)sau(l1)”;
se completeaza cu litera a1) cu urmatorul cuprins:
„a1) savarsita impotriva unei persoane aflata mtr-o situatie de neputinta, care 

se datoreaza varstei, bolii, dizabilitatii ori altui factor;”.

9. Articolul 160:
se completeaza cu alineatul (21) cu urmatorul cuprins:
„(21) Actiunile prevazute la alin. (1) sau (2) savarsite de catre medic sau de 

catre un alt lucrator medical, fara consimtamantul persoanei,
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se pedepsesc cu inchisoare de la 1 la 6 ani cu (sau fara) privarea de dreptul 
de a ocupa anumite functii sau de a exercita о anumita activitate pe un termen de 
pina la 5 ani.”;

alineatul (3):
textul „Actiunile prevazute la alin. (1) sau (2), care” se substituie cu textul 

„Actiunile prevazute la alin.(l), (2) sau (21), care”;
se completeaza cu litera a1) cu urmatorul cuprins:
„a1) au fost savarsite impotriva unei persoane aflata intr-o situatie de 

neputinta, care se datoreaza varstei, bolii, dizabilitatii ori altui factor;”.

10. Se completeaza cu articolul 1721 cu urmatorul cuprins: 
„Articolul 1721. Constrangerea copilului in scopuri sexuale

(1) Constrangerea unui copil in scopul savarsirii unui act sexual sau unor 
actiuni cu caracter sexual neconsimtite in raport cu un tert, daca aceste fapte nu 
intrunesc elementele traficului de copii,

se pedepseste cu inchisoare de la 2 la 7 ani cu privarea de dreptul de a 
ocupa anumite functii sau de a exercita о anumita activitate pe un termen de la 2 
la 5 ani.

(2) Aceleasi fapte savarsite:
a) in privinta persoanei care nu a implinit varsta de 14 ani;
b) asupra unei persoane care se afla in grija, sub ocrotirea, sub protectia, in 

educarea sau in tratamentul faptuitorului;
c) asupra unui membru de familie,
se pedepsesc cu inchisoare de la 8 la 12 ani cu privarea de dreptul de a ocupa 

anumite functii sau de a exercita о anumita activitate pe un termen de la 3 la 5 
ani.”

11. Articolul 173:
la alineatul (1), textul „sau ale actiunilor cu caracter sexual neconsimtite” se 

substituie cu textul „actiunilor cu caracter sexual neconsimtite sau ale 
constrangerii copilului in scopuri sexuale”;

alineatul (2) va avea urmatorul cuprins:
„(2) Aceeasi actiune savarsita:
a) cu buna stiinta asupra unui copil;
b) asupra unei persoane care se afla in grija, sub ocrotirea, sub protectia, in 

educarea sau in tratamentul faptuitorului,
se pedepseste cu inchisoare de la 3 la 7 ani.”

12. La articolul 1751 alineatul (1), cifra „2081” se substituie cu textul „2081- 
2085”

13. Articolul 208:
la alineatul (1), cuvantul „desfrau” se exclude;
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alineatul (3) se completeaza cu litera d) cu urmatorul cuprins:
,,d) asupra unei persoane care nu a atins varsta de 14 ani;”.

14. Articolul 208* va avea urmatorul cuprins:
Articolul 2081. Circulatia materialelor privind abuzul sexual asupra 

copilului
(1) Accesarea cu buna stiinta prin intermediul tehnologiilor informationale 

ori comunicatiilor electronice, distribuirea, difuzarea, importarea, exportarea, 
oferirea, transmiterea, punerea la dispozitie, procurarea, schimbarea, folosirea sau 
detinerea de materiale privind abuzul sexual asupra copilului,

se pedepseste cu inchisoare de la 1 la 6 ani cu privarea de dreptul de a ocupa 
anumite functii sau de a exercita о anumita activitate pe un termen de la 1 la 3 ani, 
iar persoana juridica se pedepseste cu amenda in marime de la 3000 la 5000 de 
unitati conventionale cu privarea de dreptul de a exercita о anumita activitate.

(2) Producerea sau vinderea de materiale privind abuzul sexual asupra 
copilului,

se pedepseste cu inchisoare de la 3 la 6 ani cu privarea de dreptul de a ocupa 
anumite functii sau de a exercita о anumita activitate pe un termen de la 2 la 4 ani, 
iar persoana juridica se pedepseste cu amenda in marime de la 5000 la 7000 de 
unitati conventionale cu privarea de dreptul de a exercita о anumita activitate sau 
cu lichidarea ei.

(3) Faptele prevazute la alin. (1) sau (2) savarsite :
a) in privinta persoanei care nu a implinit varsta de 14 ani,
b) asupra unei persoane care se afla in grija, sub ocrotirea, sub protectia, in 

educarea sau in tratamentul faptuitorului;
c) cu materiale care implica violenta sau zoofilie,
se pedepsesc cu inchisoare de la 5 la 10 ani cu privarea de dreptul de a ocupa 

anumite functii sau de a exercita о anumita activitate pe un termen de la 3 la 5 ani, 
iar persoana juridica se pedepseste cu amenda in marime de la 7000 la 10000 de 
unitati conventionale cu privarea de dreptul de a exercita о anumita activitate sau 
cu lichidarea ei.

(4) Nu constituie infractiune faptele prevazute la alineatele (l)-(2) din 
prezentul articol, in cazul in care materialele privind abuzul sexual asupra unui 
copil sunt detinute sau produse de catre copilul reprezentat in acele materiale ori 
create de catre un copil cu implicarea benevola a altui copil, pentru folosinta 
personala a acestora.

15. Articolul 2082 va avea urmatorul cuprins:
„Articolul 2082. Recurgerea la prostitutia practicata de un copil
(1) Practicarea activitatilor sexuale cu un copil, in conditiile in care se 

acorda sau se promit bani sau orice alta forma de remunerare sau foloase, in 
schimbul implicarii copilului in aceste activitati, indiferent daca plata, 
promisiunea sau foloasele se acorda copilului sau unui tert;
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se pedepseste cu inchisoare de la 3 la 6 ani, cu privarea de a ocupa anumite 
functii sau de a exercita о anumita activitate de la 2 la 4 ani.

(2) Aceleasi actiuni savarsite:
a) asupra doi sau mai multi copii;
b) soldate cu vatamarea grava a integritatii corporate sau cu о boala psihica 

a copilului, cu decesul sau sinuciderea acestuia;
c) in privinta persoanei care nu a implinit varsta de 14 ani,
se pedepseste cu inchisoare de la 6 la 10 ani, cu privarea de a ocupa anumite 

functii sau de a exercita о anumita activitate de la 3 la 5 ani.”

16. Se completeaza cu articolul articolul 2083 cu urmatorul cuprins:
Articolul 2083. Determinarea persoanei care nu a implinit varsta de 16 ani 

sa asiste la acte sexuale sau la actiuni cu caracter sexual
(1) Determinarea cu scop sexual, cu buna stiinta, a unei persoane, care nu a 

implinit varsta de 16 ani, sa asiste la acte sexuale sau la actiuni cu caracter sexual 
consimtite, ori sa asiste la spectacole pomografice sau obtinerea profiturilor 
directe sau indirecte din aceste activitati ori punerea la dispozitia victimei a 
materialelor cu caracter pomografic sau a materialelor privind abuzul sexual 
asupra copilului, daca aceste fapte nu intrunesc elementele traficului de copii,

se pedepseste cu inchisoare de la 2 la 5 ani, cu privarea de dreptul de a ocupa 
anumite functii sau de a exercita о anumita activitate pe un termen de la 3 la 5 ani.

(2) Aceleasi actiuni:
a) savarsite asupra unei persoane care se afla in grija, sub ocrotirea, sub 

protectia, in educarea sau in tratamentul faptuitorului;
b) savarsite in privinta unei persoane care nu a atins varsta de 14 ani;
c) daca actele sexuale sau actiunile cu caracter sexual, la care asista victima, 

implica violenta sau zoofilie;
d) daca actele sexuale sau actiunile cu caracter sexual, la care asista victima, 

constituie fapte prevazute la art.171-173;
se pedepsesc cu inchisoare de la 5 la 8 ani, cu privarea de a ocupa anumite 

functii sau de a exercita о anumita activitate pe un termen de la 3 la 5 ani.
3) Actul sexual sau actiunile cu caracter sexual savarsite in prezenta unei 

persoane care nu a implinit varsta de 16 ani
se pedepseste cu amenda in marime de la 550 la 750 unitati conventionale 

sau cu inchisoare de la 1 la 3 ani.

17. Se completeaza cu articolul 2084 cu urmatorul cuprins:
„Articolul 2084. Participarea copilului la spectacole pomografice

(1) Incitarea sau recrutarea unui copii sa participe la spectacole pomografice 
sau exploatarea unui copii in orice alt fel in acest scop, ori tragerea de foloase de 
pe urma acestor fapte daca acestea nu intrunesc elementele traficului de copii,

se pedepseste cu inchisoare de la 2 la 5 ani, cu privarea de dreptul de a ocupa 
anumite functii sau de a exercita о anumita activitate pe un termen de la 2 la 5 ani,
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iar persoana juridica se pedepseste cu amenda in marile de la 4000 la 6000 de 
unitati conventionale, cu privarea de dreptul de a exercita о anumita activitate, sau 
cu lichidarea persoanei juridice.

(2) Constrangerea unui copil sa participe la spectacole pomografice,
se pedepseste se pedepseste cu inchisoare de la 3 la 8 ani, cu privarea de 

dreptul de a ocupa anumite functii sau de a exercita о anumita activitate pe un 
termen de la 3 la 5 ani.

(3) Faptele prevazute la alin. (1) sau (2) savarsite:
a) in privinta persoanei care nu a implinit varsta de 14 ani,
b) asupra unei persoane care se afla in grija, sub ocrotirea, sub protectia, in 

educarea sau in tratamentul faptuitorului,
se pedepseste cu inchisoare de la 5 la 9 ani, cu privarea de dreptul de a 

exercita о anumita activitate pe un termen de la 3 la 5 ani, iar persoana juridica se 
pedepseste cu amenda in marime de la 5000 la 8000 de unitati conventionale, cu 
privarea de dreptul de a exercita о anumita activitate, sau cu lichidarea persoanei 
juridice.”

(4) Vizionarea cu buna stiinta de spectacole pomografice care implica 
participarea unui copil,

se pedepseste cu amenda in marime de la 1150 la 1850 unitati conventionale 
sau cu inchisoare de pana la 3 ani.

18. Se completeaza cu articolul 2085 cu urmatorul cuprins:
„Articolul 2085. Determinarea sau constrangerea copilului la prostitutie
(1) Determinarea unui copil sa practice prostitutia, daca fapta nu intruneste 

elementele traficului de copii,
se pedepseste cu inchisoare de la 4 la 8 ani cu privarea de dreptul de a ocupa 

anumite functii sau de a exercita о anumita activitate pe un termen de la 2 la 5 ani.
(2) Actiunea prevazuta la alin. (1) savarsita prin constrangere, daca fapta nu 

intruneste elementele traficului de copii,
se pedepseste cu inchisoare de 6 la 10 ani cu privarea de dreptul de a ocupa 

anumite functii sau de a exercita о anumita activitate pe un termen de la 3 la 5 
ani.”

19. La articolul 2201, cuvintele „pomografiei infantile” se substituie cu 
textul „ infractiunii prevazute la art. 2084”.

Art. II. - Codul de procedura penala al Republicii Moldova nr. 122/2003 
(republicat in Monitorul Oficial al Republicii Moldova, 2013, nr. 248-251), cu 
modificarile ulterioare, se modifica dupa cum urmeaza:
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1. La articolul 58 alineatul (4), textul „si victima traficului de copii” se 
substituie cu textul „victima traficului de copii si victima infractiunilor prevazute 
la art. 208!-2085 din Codul penal”.

2. La articolul 60 alineatul (l2). textul „sau privind traficul de copii” se 
substituie cu textul „privind traficul de copii sau privind infractiunile prevazute la 
208!-2085 din Codul penal”.

3. La articolul 109 alineatul (5). dupa cuvintele „privind infractiunile” se 
introduce textul „prevazute la art. 208]-2085 din Codul penal, infractiunile”.

4. Articolul 1101:

1. Articolul 2 se completeaza cu alineatele (8) si (9) cu urmatorul cuprins: 
„(8) Copilul victima a infractiunilor prevazute la art. 171-175, 201 *, 2081- 

2085 din Codul penal va beneficia de protectie si suport in urma unei evaluari 
individuate a situatiei specifice a fiecarui copii victima, tinandu-se seama de 
opiniile, nevoile si preocuparile copilului. Serviciile de protectie si suport se vor 
extinde inclusiv si asupra membrii familiilor victimei copii in masura in care acest 
lucru este adecvat si posibil.

(9) Copilul victima a infractiunilor prevazute la art. 171-175, 2011, 2081- 
2085 din Codul penal este considerat victima deosebit de vulnerabila.”

la alineatul (1), dupa textul „audiat in cauzele penale” se introduce textul 
„privind infractiunile prevazute la art. 208!-2085 din Codul penal”;

alineatul (6), cifra „14” se substituie cu ciffa „16”.

5. Articolul 212 se completeaza cu alineatul (21) cu urmatorul cuprins: 
„(22) In cazul infractiunilor prevazute la art. 171-175, 2081-2085 din Codul

penal se interzice diseminarea publica a oricaror informatii care ar putea duce la 
identificarea victimelor.”

7. La articolul 274 alineatul (31), dupa sintagma „art. 1661” se introduce 
textul „ ,171-175, 208L2085”, iar dupa cuvantul „procurorul” - cuvintele „sau 
organul de urmarire penala dupa caz”.

Art. III. - Legea nr. 137 din 29 iulie 2016 cu privire la reabilitarea 
victimelor infractiunilor (Monitorul Oficial al Republicii Moldova, la 2016, nr. 
293-305, art. 618), cu modificarile ulterioare, se modifica dupa cum urmeaza:
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Art. IV. - Legea nr. 370/2023 privind drepturile copilului (Monitorul 
Oficial al Republicii Moldova, 2023, nr. 488-491, art. 864) se modifica dupa cum 
urmeaza:

Articolul 23 se completeaza cu alineatele (21) si (31) cu urmatorul cuprins:
„(21) Statul organizeaza campanii de informare si de sensibilizare, dupa caz, 

prin intermediul tehnologiilor informationale si a comunicatiilor, programe de 
cercetare si de educare, inclusiv in cooperare cu organizatiile societatii civile si cu 
alte parti interesate, cu scopul sensibilizarii publicul larg si reducerii riscului ca 
copiii sa devina victime la orice forma de violenta, abuz, neglijare, exploatare sau 
trafic.”.

„(31) Statul va intreprinde actiuni pentru a impiedica si pentru a interzice 
diseminarea materialelor care promoveaza savarsirea infractiunilor sau 
contraventiilor impotriva copiilor, si organizarea, in scopuri comerciale sau 
necomerciale, a calatoriilor in vederea savarsirii oricareia dintre infractiunile 
prevazute la art.171-1751,2081 -2085 din Codul penal.”..

Art. V. - Prezenta lege intra in vigoare la data publicarii in Monitorul 
Oficial al Republicii Moldova.

Presedintele Parlamentului
9
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la proiectul de lege penf ru modificarea unor acte norma five (prevenirea §i 

combaterea exploatarii sexuale $i abuzurilor sexuale comise asupra copiilor)
1. Denumirea autorului $i, dupS caz, a participan|ilor la elaborarea proiectului

Proiectul de lege pentru modificarea unor acte normative (prevenirea si 
combaterea exploatarii sexuale §i abuzurilor sexuale comise asupra copiilor) este 
elaborat de Ministerul Justitiei,

2. Condijiile ce au impus elaborarea proiectului de act normativ si fmalitajile
; . <: iirmarite .. . . .

Proiectul de lege pentru modificarea unor acte normative (prevenirea si 
combaterea exploatarii sexuale $i abuzurilor sexuale comise asupra copiilor) a fost 
elaborat in vederea instituirii unui cadru normativ consolidat in partea ce tine de 
combaterea exploatarii sexuale a copiilor, orientat spre stabilirea unor masuri cu 

j caracter penal de descurajare si reducere a cererii care favorizeaza toate formele de j 
abuz sexual si de exploatare sexuala a copiilor. I

Statul are obligatia constitutionals de a elabora norme care stau la baza unei 
legislatii si a unui sistem institutional care garanteaza protectia necesara dezvoltarii ; 
fizice, sufletesti si morale a minorilor. Potrivit art. 50 alin. (4) din Constitutia 
Republicii Moldova, se interzice exploatarea minorilor, folosirea lor in activitati care 
le-ar dauna sanatatii, moral itatii sau care le-ar pune in primejdie viata ori dezvoltarea i 
normala. Prin urmare, pentru a aduce la indeplinire acest deziderat, consideram ca 
este necesara trasarea acelor norme care sa faca posibila crearea unui media sigur, 
precum si protejarea eficienta a copiilor in fata continuturilor ilegale §i daunatoare.

Totodata, procesul evolutiv de implementare a tehnologiilor informationale in 
toate sferele vietii, a determinat evolutia fenomenului infractional si extinderea 
acestuia asupra spatiului cibemetic. Or, dezvoltarea tehnologiilor informationale $i 
evolutia intemetului creeaza noi posibilitati comerciale de exploatare a copiilor de 
catre amatorii de pornografle, contribuind astfel, la dezvoltarea retelelor de distribuire 
a pomografiei infantile. In conditiile actuale, materialul care contine pornografle 
infantila se produce ?i se raspandeste prin intermediul tehnologiilor in formation ale si 
a retelei de Internet cu о viteza uluitoare, iar interventia statului este iminenta.

In plan european, printre actele intemationale adoptate, cu privire la protectia 
copiilor impotriva exploatarii sexuale, care au devenit model pentru perfectionarile 

: legislative interne sunt:
• - Conventia Consiliului Europei pentru protectia copiilor impotriva exploatarii 
sexuale si a abuzurilor sexuale, incheiata la Lanzarote la 25 octombrie 2007 (in 
continuare Conventia de la Lanzarote), ratificata de Republica Moldova la 19 
decembrie 2011, in vigoare la 27 ianuarie 2012. _ ]



- Conventia Consiliului Europei privind criminal itatea informatica, adoptata la 
Budapesta la 23 noiembrie 2001 (in continuare Conventia de la Budapesta), ratificata 
de catre Republica Moldova prin Legea nr.6/2009.

La nivel international, liniile directoare in materia protectiei copilului impotriva 
exploatarii §i abuzului sunt:
- Conventia O.N.U. pentru protectia drepturilor copilului din 20 noiembrie 1989, in 
vigoare pentru Republica Moldova din 25 februarie 1993, traseaza un cadrul general 
cu privire la о cvasi-totalitatea drepturilor copilului din lumea intreaga, intre care 
dreptul copilului de a nu fi exploatat sub nicio forma, incluzand exploatarea sexuala 
(art. 19 din Conventie), cu indicarea punctuala a activitatilor de exploatare sexuala pe 
care statele semnatare se obliga sa le previna (art. 34 din Conventie). Din modul in 
care este enuntat rezulta implicit caracterul de "drept" al copilului de a nu fi exploatat, 
inclusiv sexual, Convenpa O.N.U, vorbind de obligatiile/angajamentul statelor 
semnatare de a proteja copilul de asemenea forme de exploatare;
- Protocolul facultativ la Convenes cu privire la drepturile copilului referitor la 
vanzarea de copii, prostitu|ia §i pomografia infantila, adoptat de Adunarea Generala 
a ONU la 25 mai 2000 (ratificat de catre Republica Moldova prin Legea 29/2007) (in 
continuare - Protocolul facultativ la Conventie).

Cu toate acestea, impunerea si detalierea obligatiilor statelor de a incrimina 
formele de exploatare sexuala la nivel european sunt §i in prevederile Deciziei-cadru 
nr. 2004/68/JA1 a Consiliului Uniunii Europene privind combaterea exploatarii 
sexuale a copiilor si a pomografiei infantile. Decizia-cadru 2004/68/JA1 a fost 
inlocuita cu Directiva 2011/93/UE a Parlamentului European si a Consiliului din 13 
decembrie 2011, privind combaterea abuzului sexual asupra copiilor, a exploatarii 
sexuale a copiilor §i a pomografiei infantile §i de inlocuire a Deciziei-cadru 
2004/68/JAI a Consiliului (in continuare Directiva), care instituie norme minime 
privind definirea infrac(iunilor si a sanctiunilor in ceea ce prive^te abuzul sexual 
asupra copiilor, a exploatarii sexuale a copiilor, pomografia infantila $i ademenirea 
copiilor m scopuri sexuale. Directiva introduce, de altfel dispozifii care sa asigure о 
mai buna prevenire a savar^irii infracpunilor respective si о mai buna protectie a 
victimelor acestora.

Prin urmare, proiectul de lege urmareste drept scop realizarea actiunii nr. 212 
din Planul de actiuni al Guvemului pentru anul 2024 aprobat prin Hotararea 
Guvemului 887/2023 §i actiunii nr. 35, sectiunea Capitolul 23 (Sistemul judiciar si 
drepturile fundamentale) din Planul national de acpuni pentru aderarea Republicii 
Moldova la Uniunea Europeana pe anii 2024-2027, actiuni ce vizeaza transpunerea in 
legislatia nationala a Directivei 2011/93/UE.

Astfel, proiectul va asigura armonizarea legislafiei penale cu referire la 
contracararea abuzului $i exploatarii sexuale online asupra copiilor la prevederile



Internationale, inclusiv imbunatatirea cadrului legal intru asigurarea unei mai bune 
preveniri §i contracarari a acestor categorii de infractiuni precum о mai buna 
protec|ie a copilului de asemenea forme de exploatare.

3. Descrierea gradului de compatibititate pentru proiectele care au ca scop 
armonizarea legislate! nafionale cu legislafia Uniunii Europene

Prezentul proiect de lege realizeaza о transpunere deplina a Directivei 
2011/93/UE a Parlamentului European §i a Consiliului din 13 decembrie 2011, 
privind combaterea abuzului sexual asupra copiilor, a exploatarii sexuale a copiilor 

a pomografiei infantile $i de inlocuire a Deciziei-cadru 2004/68/JAI a Consiliului.
Pentru analiza comparative a gradului de transpunere a fost elaborat tabelul de 

concordance, care este anexat la prezentul proiect.

4. Principalele prevederi ale proiectului evidenfierea elementelor noi
Pomind de la aceasta stare de lucruri, dar si Tn vederea imbunatatirii cadrului 

legal existent se propune modificarea normelor din Codul penal. Prevederile 
proiectului sunt structurate m urmatoarele compartimente.

I. Completarea Codidui penal cu alin.(3) la articolul 54
Pentru a exclude urmarirea penala a copiilor-victime ai abuzului sexual si ai 

exploatarii sexuale, pentru implicarea lor in activitati infractionale pe care au fost 
obligati sa le savarseasca ca о consecinfa directa a faptului ca au facut obiectul 
oricareia dintre faptele mentionate la articolul 4 alineatele (2), (3), (5) ?i (6), precum 
si la articolul 5 alineatul (6) din Directiva si pentru armoniza textul Iegii naponale cu 
prevederile art. 15 din norma Uniunii Europene, s-a propus completarea normei 
Speciale din Codul penal cu dispozipa respective. Astfel, vor fi evitate cazuri de 
u
r
™ II. Reconceptualizarea infractiunii de porno grafie infantila
a Potrivit Protocolului facultativ la Conventia cu privire la drepturile copilului 
referitor la vanzarea de copii, prostitu|ia §i pomografia infantila, adoptat de Adunarea 
benerala a ONU la 25 mai 2000, pornografia infantila este definita ca „orice 
^reprezentare, prin orice mijloace, a copiilor angajafi intr-o activitate sexuald 
Qexplicita, reala ori simulata, sau orice alia expunere a organelor sexuale ale copiilor, 
in principal in scopuri sexuale". Un sens aproape identic imprima acestei notiuni si 

; Befmitia ce se confine in Conventia de la Lanzarote pentru protectia copiilor impotriva 
; exploatarii sexuale §i a abuzurilor sexuale care desemneaza termenul pomografie 

mfantila drept „once material care prezinta, in manierd vizuala, un copii care 
pesfd^oara un comportament sexual explicit, real sau. simulat, sau orice reprezentare 
a organelor sexuale ale unui copii, in mod special in scopuri sexuale .
a Potrivh paragrafului 2 al art. 9 din Conventia de la Budapesta : „...termenul 

i materiale pornografice avand ca subiect copii desemneaza orice material 
pornografic care reprezinta intr-un mod vizual: a) un minor care se deda unui 



comportament sexual explicit; c) imagini realiste reprezentand un minor care se 
deda unui comportament sexual explicit. ”.

Directiva 201I/92/UE a Parlamentului European $i a Consiliului din 13 
decembrie 2011, privind combaterea abuzului sexual asupra copiilor, a exploatarii 
sexuale a copiilor ?i a pomografiei infantile ?i de inlocuire a Deciziei-cadru 
2004/68/JAI a Consiliului, la articolul 2 lit.(c) abordeaza foarte complex fenomenul 
de „pornografie infantila" astfel incat aceasta cuprinde mai multe ipoteze, printre care 
retinem: orice material care prezinta vizual un copil care este implicat intr-un 
comportament sexual explicit, real sau simulat; orice reprezentare a organelor 
genitale ale unui copil in principal cu scop sexual; ; sau imagini realiste ale unui 
copil implicat intr-un comportament sexual explicit sau imagini realiste ale organelor 
sexuale ale unui copil, in principal cu scop sexual. ”.

Din analiza definitiilor date no|iunii de pornografie infantila, prezentate mai 
sus, se poate observa ca evolutia pomografiei infantile pe internet a obligat statele- 
membre ale Uniunii Europene sa defmeasca mai precis aceasta conduita, pentru a 
putea combate cat mai eficient fenomenul. De altfel, Tn cadrul preambulului 
Directivei 2011/92/UE - s-a aratat ca „(3) Pornografia infantila, care consta in 
imagini cu abuzuri sexuale asupra unui copil, precum fi alte forme deosebit de grave 
de abuz sexual asupra copiilor fi de exploatare sexuala a copiilor adica includ 
imagini care dovedesc abuzurile sexual asupra copiilor de catre adulti.

Astfel, introducerea nopunii de „Material privind abuzul sexual asupra 
copilului” este dictata de alinierea legislatiei nationale la recomandarile forurilor 
intemationale specializate pe contracararea acestui fenomen, care au recunoscut 
necesitatea revizuirii terminologiei in domeniul exploatarii sexuale online a copiilor, 
in vederea eliminarii termenului de „pornografie infantila” din legislate.

De$i termenul „pornografie infantila” este adesea utilizat in legislatia 
nationala, care a preluat denominatia din tratatele intema|ionale, studiile in domeniu I 
recoin anda inlocuirea termenului cu „ materiale privind abuzul sexual al copilului" 
(in continuare MASC), deoarece descrie mai adeevat adevarata natura ?i amploare a 
imaginii explozive a abuzului fata de victime-copii, pe care copiii nu le pot consimti 
niciodata.

Utilizarea termenului de „pornografie infantila” are potenjialul de a califica 
materialul ca pe о forma acceptabila din punct de vedere legal, fnndu-i atribuit un 
subgen acceptabil al pomografiei adulte, pe cand MASC-ul reprezinta dovezile 
fotografice sau video ale unui act criminal comis impotriva copiilor.

Astfel, schimbarile in materie de terminologie sunt argumentate prin 
necesitatea de a delimita abuzul sexual asupra copiilor, ce presupune lipsa unui 
consimtamant al copilului de a se implica in actiuni cu caracter sexual, de actele 
sexuale sau actiunile cu caracter sexual consimtite.

Or, termenul de „pornografie” este utilizat pentru a defini materialele care 
reprezinta adulti implicafi in acte sexuale consimtite distribuite (in mare parte) in mod 
legal catrepublicul larg, pentru placerea lor sexuala. Cat priveste imaginile sau video- j 



urile ce reprezinta abuzul sexual asupra unui copii, acestea implica copii care nu pot 
?i nu ar consimp, fiind victime ale unei infracpuni.

Astfel, termenul de „pornografie infantila” contribute la normalizarea 
agresiunii sexuale a copiilor:
- infractorii folosesc MASC, pentru a desensibiliza publicul fata de impactul 
acpunilor lor inainte de savarsirea unei infractiuni sexuale;
- infractorii folosesc MASC, pentru a „ademeni/acosta” copiii-victime in pregatirea 
pentru infractiuni sexuale impotriva lor;
- imaginile normalizeaza faptul ca alp copii sau tineri ,,fac aceste lucruri, iar existen|a 
MASC face mai u?or pentru un infractor sa forteze victimele in contact sexual.

In alta ordine de idei, potrivit art. 2081 Codul penal - Pornografia infantila 
inseamna producerea, distribuirea, difuzarea, importarea, exportarea, oferirea, 
vinderea, procurarea, schimbarea, folosirea sau depnerea de imagini sau alte 
reprezentari ale unui sau mai mulp copii implicap in activita|i sexuale explicite reale 
sau simulate, ori de imagini sau alte reprezentari ale organelor sexuale ale unui copii, 
reprezentate de maniera lasciva sau obscena, inclusiv in forma electronica.

Prin urmare, din textul art.2081 CP reiese ca expresia „imaginile sau alte tipuri 
de reprezentari ale copiilor implicap in activitap sexuale" denota existen^a unor 
materiale pomografice care, realmente, reflecta minori, angajap in activitap sexuale 
explicite, reale sau simulate. In opinia noastra, precum §i a doctrinei juridice cuvantul 
„simulat" din dispozipa art.2081 CP nu vizeaza minorul, ca atare, ci activitatea 
sexuala, in care este angajat acesta, Adica, minorul este redat ca fiind unui real, in 
timp ce activitatea sexuala in care este implicat minorul este redata ca fiind una 
simulata.

Avand in vedere cele expuse in proiect se propune introducerea unei norme 
speciale in Capitolul XIII al Codului penal care sa defineasca termenul de Material 
privind abuzul sexual al copilului care sa includa toate ipotezele (cu exceppa 
materialelorin care persoana adulta este reprezentata in calitate de minor) menponate 
in actele intemaponale, in special in articolul 9 paragraful 2 din Convenpa de la 
Budapesta §i articolul 2 lit. (c) din Directiva 2011 /92/UE, precum §i intru oferirea unei 
claritap §i previzibilitap normei penale. In acest context, se impune precizarea ca la 
art. 5 alin, (6) ofera discrepa statelor de a incrimina sau nu pornografia infantila cu 
implicarea unei personae care pare a fi copii, dar de fapt are in realitatea 18 ani sau 
mai mult.

in partea ce pne de ipoteza privind materialele care reflecta persoana adulta 
reprezentata in calitate de minor, reiesind din realitaple sociale din Republica 
Moldova transpunerea acesteia urmeaza a fi realizata la о data ulterioara.

Tot in acest context, apreciem judicios modificarea titlului de la art. 2081 din 
Codul penal. Or, denominapa unei infracpuni precum pornografia infantila ar 
contravine art. 14 din Codul penal, care defme$te infracpunea ca о fapta §i nu ca un 
obiect. _____



In acest sens, proiectul prezentat va inlatura aceasta omisiune va prezenta 
infractiunea ca о acpune reflectata prin verbul — circulate, utilizat de legiuitor in 
mod similar la infractiunea prevazuta la art. 217* din Codul penal - Circulafa ilegala 
a drogurilor.

Un alt efect al proiectului prive?te §i inasprirea pedepselor, dar §i reliefarea 
circumstan|elor agravante cu referire la aceasta infrac|iune.

In partea ce tine de inasprirea pedepselor, se va pune in lumina repetat art.33 
al Conven|iei de la Lanzarote - P rescript ia, faptul cd aceasta criina este о forma de 
exploatare sexuala a copiilor, find potrivit tratatelor internadonate de referenda una 
din cele mai grave forme de exploatare.

Totodata, inasprirea pedepselor va asigura realizarea investigapilor efective, 
care, avand in vedere clasificarea actuala a infracpunii ca una mai pufin grava, 
impiedica utilizarea instrumentarului masurilor speciale de investigate care pot fi 
aplicate doarin cazul investigarii infracpunilor grave, exceptional de grave deosebit 
de grave.

Mai mult, redac^ia defmitiei infractiunii propusa in proiect este о simbioza 
dintre textele art.9 al Convenfiei de la Budapesta ?i art.20 al Convenfiei de la 
Lanzarote, iar actiunile specificate sunt forme ale faptelor infractionale, care sunt: 
pasibile de raspundere penala, invederate in Convenpa de la Budapesta §i Conventia 
de la Lanzarote.

Circumstantele agravante dezvoltate sunt cele recomandate de Directiva - = 
limitele maxime ale pedepsei cu inchisoarea prevazute in prezenta directiva pentru j 
infractiunile la care se refera ar trebui sa se aplice cel pupn celor mai grave forme ale 
unor astfel de infractiuni.

Necesitatea instituirii raspunderii pentru asemenea fapte va realiza efectiv unul 
din postulated actelor Internationale ?i nationale de combatere a exploatarii sexuale a 
copiilor, sanctionarea persoanelor care acceseaza asemenea servicii.

Agravanta indicata la alin.(3) lit.c) din proiectul propus a fost formulata prin 
prisma dreptului comparat, fiind prevazuta la sectiunea §184 din Codul penal al 
Republicii Federative Germania cu unnatorul text „diseminarea de materiale 
pornografice care infdfi§eaza acte de violence sau zoofilie".

III. Completarea Codului penal cu art. 13 25
„Spectacolul pornografic” prevazuta de art.2 lit.(e) din Directiva urmeaza a 

transpune clar actul international cu care este armonizata legea nationala si va clarifica 
notiunea utilizata la articolele si 2083 si 2084 din cod (Tn redactia propusa de prezentul 
proiect).

IV. Constrangerea copilului in scopuri sexuale
Scopul completarii Codului penal cu о components noua $i anume 

„constrangerea copilului in scopuri sexuale” este de a intari masurile penale impotriva ; 
abuzurilor sexuale asupra minorilor, prin clarificarea si extinderea cadrului juridic. 
Or, art. 3 alin, (6) prevede obligatia statelor de a incrimina fapta de constrangere, 
fortare sau amenintare a unui copil in scopul practicarii unor activitati sexuale. 
Reiesind din spiritul Directive!, si natura sancfiunilor prevazute la art. 3 alin. (6) 



deducem ca prin activitafi sexuale se prezuma actul sexual sau ac|iunile cu caracter 
sexual neconsmitite.

И Modificarea art. 208~ din Codul penal ce incrimineaza recurgerea la prostitutia 
practicata de un copil
О alta fapta infrac(ionala prevazuta de Codul penal, ca urmare a ratificarii 

Convenpei de la Lanzarote pe subiectul exploatarii sexuale a copiilor, este ?i art.2082 
din Codul penal - Recurgerea la prostitutia practicata de un copil - care este prevazuta 
de art 19 alin.( 1) lit. c) din Convenpa de la Lanzarote.

In acest context, art. 2082 a fost revizuit prin prisma definitiei pe care о consacra 
Directiva la art. 2 lit. d), reflectand intr-o maniera mai desfasurata notiunea de 
prostitute infantila.

Totodata, din textul legii art.2082 a fost exclusa sintagma ,,o persoana despre care 
se §tia cu certitudine ca nu a atins varsta de 18 ani”, redactie care va armoniza legislajia 
nationala cu practicile Internationale privind una din cele mai periculoase formele de 
exploatare sexuala a copiilor.

Or, persoana care cere astfel de servicii, constientizand natura faptei pe care о 
savarseste, trebuie sa ii revina §i obligatia de a se preocupa de varsta prestatorului de 
servicii, actiune care nu poate fi pusa in sarcina minorului $i a tertilor, ci a celui care 
acceseaza aceste servicii, tinand cont inclusiv de principiul respectarii interesului 
suprem al copilului.

In context, sarcina clarificarii varstei minorului este necesar de pus pe seama 
faptuitorului care comite con$tient fapte delictuale $i, tinand cont ca exista riscul 
exploatarii sexuale a unui copil, ar trebui sa se intereseze de acest aspect pentru 
excluderea oricaror posibile situapi de natura sa atinga drepturile victimei minore.

Circumstantele agravante propuse in proiect sunt similar altor infractiuni 
savar^ite impotriva minorilor prevazute la Capitolul VII din Partea Speciala a Codului 
penal.

VI. Determinarea persoanei care nu a implinit varsta de 16 ani sa asiste la acte 
sexuale sau la actiuni cu caracter sexual
Norma penala care incrimineaza inffactiunea prevazuta la art.21 - Infracjiunile

I legate de participarea unui copil la spectacole pornografice ?i art.22 - Coruperea j 
I minorilor din Convenpa de la Lanzarote a fost anterior reflectata in art. 175 din Codul * 

penal, in speta „ ...Acjiunileperverse savarsite fafa de оpersoana despre care se stia 
cu certitudine cd nu a implinit varsta de 16 ani; constand in exhibare, atingeri 
indecente, discutii cu caracter obscen sau einic puriate cu victima referitor la 
raporturile sexuale, determinarea victimei sa participe ori sa asiste la spectacole 
pornografice, punerea la dispozifia victimei a materialelor cu caracter pornografic.

In literatura de specialitate a fost criticata redactia art. 175 din Codul penal, pana 
la introducerea modificarilor care au intrat in vigoare la 09.01.2023 §i anume cele

< citate supra.
Critica redactiei vechi asupra art. 175 s-a datorat in special pentru ambiguitatea, 

care a fost generata de incercarea legislatorului de a ajusta norma nationala la 
prevederile articolelor sus-indicate ale actelor intema|ionale.__  ______ J



Mai mult, in efortul compilarii a doua infractiuni din actul international, s-a creat 
о neclaritate in delimitarea faptei infracjionale prevazute de art. 175 din Codul penal 
de cele prevazute la art. 172 §i 173 din Codul penal.

Pentru a face posibila aceasta delimitare, este important ca, la calificarea faptei 
m baza art. 175 din Codul penal, sa se ateste lipsa constrangerii fizice sau psihice, 
lipsa unei profitari de imposibilitatea victimei de a se apara sau de a-si exprima voin|a, 
lipsa unei profitari de starea de dependenta a victimei sau lipsa unei amenintari.

Respectiv, in cadrul infracpunii prevazute de art. 175 din Codul penal, 
faptuitorul savar§e$te inffac|iunea utilizand abuzul fata de victima-copil, care nu 
implica coercijie.

Redacpa actuala a art. 175 - a adus о doza de claritate §i a rezonat cu criticile 
mediului academic, in prezent, infrac|iunea fiind formulata, „Acfiuni cu caracter 
sexual savdr^ite cu о persoana care nu a Implinit varsta de 16 ani — anume — 
alin. (1) Acfiunile cu caracter sexual cons incite, sav arkite cu bund $tiinla cu о 
persoana care nu a implinit varsta de 16 ani /,r.

Astfel, legislatorul a clarificat ca infractiunea prevazuta de art. 175 din Codul 
penal este о fapta consimjita.

Totu^i, sintagma participare $i asistare la spectacole pornografice, fapte 
infractionale care au fost completate la articolul discutat odata cu ratificarea de catre 
Republica Moldova a Conventiei de la Lanzarote, nu sunt reflectate in alte norme 
modificate, inclusiv nici la art. 1322 din Codul penal - Acte sexuale sau ac(iuni cu 
caracter sexual neconsimfite - deoarece, deseori, abuzul ?i exploatarea copiilor, prin 
determinarea acestora sa participe sau sa asiste la spectacole pornografice, se 
realizeaza prin acpuni de in^elare a copiilor, coruperea acestora etc.

La subiect, pentru a asigura calitatea normei penale prin caracter de 
previzibilitate ?i claritate, se propune introducerea unei componente de infracpune 
noi, si anume determinarea persoanei care nu a implinit varsta de 16 ani sa asiste la 
acte sexuale sau la actiuni cu caracter sexual.

Formularea faptei infractionale propusa in proiect, pedeapsa pentru aceasta 
infractiune, precum §i circumstantele agravante au fost preluate, inclusiv din textele 
prevazute la art. 4 din Directiva, precum §i la art.21 §i 22 ale Conventiei de la 
Lanzarote, adaptata la actele normative de tehnica legislative na|ionala §i armonizate 
la textul legii al carui completare se propune.

VII. Infractiunile referitoare la exploatarea sexuala
Articolul 4 din Directiva reflecta importanta protejarii copiilor impotriva oricarei 

forme de exploatare sexuala. Prin specificarea infractiunilor legate de spectacolele 
pornografice, directiva isi propune sa elimine orice forma de abuz si sa garanteze 
respectarea drepturilor fundamentale ale copiilor, inclusiv dreptul la demnitate si 
securitate. In acest context, proiectul de lege vine sa completeze Codul penal cu un 
articol nou denumit „Participarea copilului la spectacole pornografice*’. Astfel, prin 
prisma art, 208-se urmareste transpunerea in legisla£ia nationala a art. 4 alin. (2)-(4) 
din Directiva. Incriminarea intr-un singur articol a tuturor faptelor care care se refera 
la spectacolul pomografic cu implicarea unui copil, va pozitiona aceasta norma ca 



fiind una speciala in raport cu celelalte infracjiuni impotriva minorilor, facilitand in 
acest sens si activitatea practicienilor la calificarea unor astfel de fapte.

Subsecvent, prin proiectul de lege se propune incriminarea faptei de determinare 
sau constrangere a copilului sa practice prostitutia infantila. Prin urmare, art. 2085 
reprezinta о transpunere a prevederilor Directivei consecrate la art. 4 al in. (5) si (6). 
Tot in acest context, in scopul evitarii unei eventuale dublari a normelor de 
incriminare precum §i excluderea riscului formarii unei practice neuniforme la 
calificarea faptei, prin proiectul de lege se propune excluderea cuvantului „desfrau” 
din confinutul art. 208, interpretat atat de doctrina dreptului penal, cat si de catre 
practicieni drept prostitutie. Complementar, retinem ca infractiunea de la art. 2085 se 
va retine in cazul in care faptuitorul nu va comite trafic de copii. Or, in ipoteza 
traficului de copii, exploatarea sexuala trebuie sa fie precedata, fie de о recrutare, 
transportare, transfer, fie de о adapostire sau primire a unui copii, iar in lipsa acestor 
modalitati in cazul simplei determinari sau constrangeri la practicarea prostitutiei 
fapta va cadea sub incidenta art. 2085.
VIII. Incriminarea avortului forjat si a sterilizarii chirurgicale fortate

La 22 noiembrie 2022 Curtea Europeans a Drepturilor Omului (in continuare 
„Curtea”) a adoptat hotararea in cauza G.M. $i alfii v. Republica Moldova (cererea nr. 
44394/15), definitive din 22 februarie 2023. Cauza se refera la intreruperi presupus 
formate de sarcina §i la masuri de contraceptie impuse persoanelor cu dizabilitati 
intelectuale, precum la ancheta pretins ineficienta efectuata in aceasta privinta.

Cu referire la obligatia autoritajilor de a institui un cadru legal §i de reglementare 
adecvat, de?i situatia ar trebui sa se imbunatafeasca odata cu implementarea la nivel 
national a Convenfiei de la Istanbul, care prevede incriminarea avortului fortat, Curtea 
a constatat ca legislatia penala nu ofera о protectie eficienta impotriva unor astfel de 
interventii medicale invazive efectuate fara consimtamantul valabil al pacientei. Prin 
urmare, cadrul legal national existent nu lndepllneste cerin$a inerenta obligatiei 
pozitive a statuiui de a institui si de a aplica in mod eficient un sistem care sa asigure 
protectia femeilor plasate in institutiile psihiatrice impotriva incalcarilor grave ale 
integritatii lor, contrar Articolului 3 din Con ventie.

In contextul supravegherii executarii hotararilor Curtii Europene a Drepturilor 
Omului (in continuare „Curtea”), Guvemul Republicii Moldova (in continuare 
„Guvemul”) trebuie sa prezinte Comitetului de Ministri al Consiliului Europei (in 
continuare „Comitetul de Ministri”) un plan de actiuni cu privire la masurile cu 
caracter general si individual ce urmeaza a fi intreprinse de catre autoritatile na|ionale 
in scopul remedierii deficientelor identificate de catre Curie in hotararea G.M. p altii 
v. Republica Moldova (cererea nr. 44394/15), inclusiv instituirea unui cadru legal si 
de reglementare adecvat care sa asigure un sistem eficient de protectie a femeilor 
aflate in institutii psihiatrice impotriva incalcarilor grave ale integritapi lor fizice 

| personale.
Prin urmare, reiesind din cele expuse, se impune modlficarea art. 159 si 160 din 

Codul penal, in sensul incriminarii avortului si a sterilizarii chirurgicale efectuate de 
catre medic sau alt lucrator medical, fara acordul prealabil si informat al persoanei. In 
acest context, aducem in evidenta Conventia Consiliului Europei privind prevenirea 
si combaterea violentei impotriva femeilor si a violentei domestice, intrata in vigoare 



in Republica Moldova la 1 mai 2022, care incadreaza avorturile sterilizarea for|ata 
ca forme de violenta bazata pe gen si obliga Partile sa incrimineze aceste conduite 
intentionate interzicand efectuarea unui avort sau a unei interventii chirurgicale de 
sterilizare asupra unei femei fare acordul prealabil ?i informal al acesteia (Articolul 
39).

Totodata, prin proiect se propune instituirea unei noi circumstante agravante, atat 
in cazul provocarii ilegale a avortului, cat si in cazul efectuarii ilegale a sterilizarii 
chirurgicale. Prin urmare, in cazul retinerii acestor infractiuni, care au fost savar§ite 
asupra persoanelor aflate in stare de neputinta care se datoreaza unei boli sau 
dizabilitati, raspunderea penala pentru astfel de fapte va avea un caracter sancponator 
mai aspru. Necesitatea operarii acestor modificari deriva din progresul Rcpublicii 
Moldova in contextul supravegherii executarii hotararilor Curfii Europene a 
Drepturilor Omului or, Guvemul trebuie sa prezinte Comitetului de Ministri al 
Consiliului Europe! un plan de actiuni cu privire la masurile cu caracter general si 
individual ce urmeaza a fi intreprinse de catre autoritatile nationale in scopul 
remedierii deficientelor identificate de catre Curte in hotararea G.M. altii v. 
Republica Moldova (cererea nr. 44394/15), inclusiv instituirea unui cadru legal §i de 
reglementare adecvat care sa asigure un sistem eficient de protectie a femeilor aflate 
in institutii psihiatrice impotriva incalcarilor grave ale integritapi lor fizice §i 
personale.

In contextul modificarilor operate la Codul de procedure penala:

IX. Cu referire la modificarile propuse pentru articolul 58, si 60 din Codul 
de procedure penaid

Prevederile propuse spre completare vor asigura accesu! imediat al victimelor- 
copii ale infractiunilor de abuz si exploatare sexuala la asisten^a juridica, la fel cum 
este in cazul reprezentantului legal si al pedagogului - obligatie pozitiva a statului ce 
este instituita prin art.20 pct.(2) din Directiva.

X. Cu referire la modificarile propuse pentru articolul 109 si HO1 din 
Codul de procedura penaid

Normele propuse spre completare vor asigura faptul ca audierile victimelor- 
copii a infractiunilor de abuz si exploatare sexuala sa fie realizata, in masura 
posibilului, de aceleasi persoane implicate initial, pentru a reduce efectul 
traumatizant al procesului de audiere corespunzator standardului prevazut la art.20 
pct.(3) Iit.d) din Directiva.

Concomitent, propunerea respective va armoniza actul legislativ * si cu | 
standardul prevazut la art.20 pct.(3) lite) din Directiva, prin atentionarea persoanelor 
responsabile de realizarea audierii copiilor-victime ai infractiunilor discutate asupra 
necesitatii reducerii numarului audierilor repetate, prevedere ce poate constitui temei 
de respingere a cererii de audiere, care, m formatul propus in proiect, nu va constitui 
doar о obligatie pozitiva, ci un drept al victimelor-copii.

Subsidiar, modificarea operata la alin. (6) vine sa aduca in concordanta 
obligatia martorului minor de a spune adevarul cu raspunderea penala in legatura cu ] 
aceasta fapta. In acest context, retinem ca actualmente prezentarea declarapei J 



mincinoase atrage raspunderea penala a persoanelor care au implinit varsta de 16 ani, 
iar in cazul persoanelor care nu au implinit aceasta varsta nu survine nici о 
consecinta. Astfel prin modificarea propusa se urmare^te corelarea dispozijiilor art. 
1101 din Codul de procedura penala cu prevederile art. 21 si 312 din Codul penal. In 
acest context, rejinem ca modificarea operata deriva din realizarea actiunii nr. 1.1.10. 
din Programul national privind asigurarea respectarii drepturilor omului pentru anii 
2024-2027 aprobat prin Hotararea Guvemului nr. 164/2024.

X/. Cu refer ire la modificarile propuse pentru articolul 212 din Codul de 
procedure! penaid, pri n introducerea al in. (2l):

In contextul respectarii principiului confidentialitatii in cadrul cauzelor penale 
de abuz si exploatare sexuala a copiilor, luand in considerate ca victimele-copii ale 
acestor infrac|iuni sunt deosebit de vulnerable, pentru a armoniza actul legislativ 
national cu prevederile art.20 pct.(6) din Directiva, s-a propus ca in art.212 din Codul 
de procedura penala, ce asigura confidentialitatea informatiilor din cadrul dosarului, 
sa fie stabilit ca persoanele care urmeaza sa asigure confidentialitatea urmaririi 
penale о vor face cu о atentie sporita, iar cei, care vor avea acces la aceste informatii, 
le vor pastra cu о atentie deosebita.

XII. Cu referire la modificarile propuse pentru articolul 274 alin,(3l) din
Codul de procedura penaid: |

Pentru asigurarea celeritatii procesului penal privind investigarea J 
infractiunilor de abuz si exploatare sexuala a copiilor, care vor armoniza procedura ) 
penala cu art.15 alin.(l) din Directiva 2011/92/UE, este necesar de completat I 
prevederile art,274 alin.p1) din cod cu faptele infractionale prevazute la art. 171-175, ' 
208l-2085 din Codul penal.

Modificarea propusa va consolida preocuparea autoritatilor de a realiza 
e 
f

1 Concomitent, tinand cont de competenjele organelor de urmarire penala este 
necesar de operat modificari si referitor la persoanele responsabile care vor decide 
corespunzator alin.(l) din articolul 274.

n In contextul modificarilor operate la Legea nr. 137/2016 cu privire la 
teabilitarea victimelor infractiunilor:

Modificarile propuse la art.2 al Legii nr. 137/2016 vor armoniza legislatia 
Rationala cu prevederile art.15 alin.(3) din Directiva, potrivit carora - Statele 
membre iau masurile necesare pentru a se asigura cd actiunile specifice intreprinse 
\n vederea acordarii de asistenfa de sprijin copiilor victime, pentru a beneficia de 
clrepturile prevazute in prezenta directiva, se intreprind in urma unei evaludri 
mdividuale a situatiei specifice a fiecdrui copil victima, finandu-se seama de 
opiniile, nevoile si preocupdrile copilului.



In context, planificarea si diseminarea sarcinilor de acordare a protecpei $i 
asistentei victimelor-copii ale infractiunilor cu caracter sexual urmeaza a fi realizate 
in stricta coordonare a institutiilor implicate in acest proces complex, pentru a acorda 
serviciile de suport in timp util, corespunzator nevoilor individuate, dar §i finand cont 
de interesul suprein al copilului.

Totodata, avand in vedere prevederea invederata la art. 15 pct.(5) din Directiva, 
serviciile de suport in masura in care sunt adecvate §i posibile vor fi extinse si asupra 
membrilor familiilor victimelor-copii.

La fel, enuntul formulat la alineatul (9) va atentiona special i§tii referitor la 
gradul sporit de vulnerabilitate a copiilor-victime ai infractiunilor de abuz si 
exploatare sexuala, ce va implica о preocupare deosebita a subiectilor competent! in 
acordarea serviciilor de suport la aceste categorii de beneficiari.

In contextul modificarilor operate la Legea nr.3 70/2023 privind drepturile 
copilului:

Modificarile propuse la alineatul (21) din art.23 {Dreptul copilului de a fi 
protejat de orice forma de violertfd abuz. rteglijare, exploatare sau trafic) din Legea 
nr.270/2023 - sunt menite sa armonizeze prevederile legislatiei nationale cu art.23 
pct.(2) al Directivei.

Angajamentele asumate de catre autoritati vor spori protectia copiilor prin 
masuri de prevenire a infractiunilor prevazute de articolele 171-175, 208L2085din 
Codul penal cu antrenarea autoritatilor responsabile in campanii de informare §i de 
sensibilizare, programe de cercetare si de educare, daca este cazul in cooperare cu 
organizapile relevante ale societapi civile si cu alte parti interesate, menite sa 
sensibilizeze publicul larg si sa reduca riscul ca copiii sa devina victime ale 
infractiunilor mentionate supra.

Modificarile propuse la alineatul (31) din art.23 {Dreptul copilului de a fi 
protejat de orice forma de violentd, abuz. neglijare, exploatare sau trafic) din Legea 
nr.270/2023 - urmeaza sa armonizeze prevederile legislatiei nationale cu art21 al 
Directivei, care obliga statele sa realizeze masuri impotriva promovarii 
oportunitaplor de savarsire a abuzurilor si a turismului sexual cu implicarea copiilor.

Angajamentele asumate de catre autoritati vor spori protectia copiilor prin 
masuri de prevenire a infractiunilor prevazute de articolele 171-175, 208J-2085din 
Codul penal, cu antrenarea autoritatilor responsabile in actiuni de interzicere a 
diseminarii informapilor care sa promoveze oportunitati de savarsire a infractiunilor 
de aceasta categorie, dar si pentru a tmpiedica promovarea organizarii unor calatorii 
in aceste scopuri.

5. Fundamentarea economico-financiara ■____
Adoptarea proiectului nu impune cheltuieli financiare supiimentare din contul 



bugetului public national.

-& Mod uI de mcorporare a actuhriin cad rid normativ in vigoare
Proiectul de lege nu va necesita modificarea altor acte normative.

7. Avizarea $i consultarea publics a proiectului
In conformitate cu art. 20 [Etapele principale ale legiferarii] din Legea nr. 

100/2017 cu privire la actele normative, a fost publicat Anunt privind reinitierea 
procesului de elaborare a Proiectul de lege pentru modificarea Codului penal nr. 
985/2002. In scopu! respectarii prevederilor Legii nr. 239/2008 privind transparent 
in procesul decizional, proiectul este plasat pe pagina web oficiala a Ministerului 
Justi|iei www.justice.gov.md, compartimentul Transparent decizionala, directoriul 
Proiecte de acte normative remise spre coordonare si pe platforma 
www.particip.gov.md. Prin scrisoarea nr. 03/8573 din 28 septembrie 2023, proiectul 
actului normativ a fost remis Cancelariei de Stat, fiindu-i atribuit numarul unic 
869/MJ/2023 si supus procedurii de avizare cu toate institutiile interesate in domeniu. 
Proiectul a fost supus avizarii cu urmatoarele institufii: Procuratura Generala, 
Ministerul Afacerilor Interne, Ministerul Muncii si Protectiei Sociale, Inspectoratul 
National de Probatiune, Ministerul Afacerilor Exteme, Oficiul Avocatului Poporului, 
Curtea de Apel Chisinau, Curtea de Apel Balti, Curtea de Apel Cahui, Curtea de Apel 
Comrat, Judecatoria Chisinau, Judecatoria Balti, Judecatoria Cahui, Judecatoria 
Anenii Noi, Judecatoria Cimislia, Judecatoria Edinet, Judecatoria Stra^eni, 
Judecatoria Causeni, Judecatoria Comrat, Judecatoria Criuleni, Judecatoria Drochia, 
Judecatoria Soroca, Judecatoria Hincesti, Judecatoria Ungheni, Judecatoria Orhei, 
Uniunea Avocatilor din Moldova, Universitatea de Stat din Moldova, A.O. „Centrul 
de Resurse Juridice din Moldova”, A.O. „Institutul de Reforme Penale”.

Totodata, tinem sa precizam ca proiectul de lege a fost supus avizarii repetate, 
prin scrisoarea nr. 03/5311 din 7 iunie 2024.

Astfel, toate propunerile si obiectiile receptionate au fost inserate si analizate in 
tabelul de sinteza a obiectiilor §i propunerilor aferent proiectului de act normativ.

In acelasi context, retinem ca Ministerul Afacerilor Exteme, Curtea de Apel 
Balti, Curtea de Apel Cahui, Judecatoria Chisinau, Judecatoria Straseni, Judecatoria 
Comrat au prezentat lipsa de obiectii sau propuneri.

Proiectul de lege a fost examinat de Centrul National Anticoruptie care prin 
raportul de expertiza anticoruptie nr. ELO24/9769 din 21.06.2024 nu a constatat 
factori de coruptie, mentionand totodata despre faptul ca scopul proiectului este 
conform interesului public. Singura obiectie care a facut obiectul raportului de 
expertiza a fost acceptata prin excluderea prevederilor de ficitare din project. _____

; f -S^^onst^t^nle:fexpertizei de^binpatibiljtate ,
In Declaratia de compatibilitate a Centrului de Armonizare a Legislatiei nr. 

31/02-69-7301 din 2 iulie 2024 s-a constatat transpunerea total a a prevederilor n 
Directive! 2011/93/UE a Parlamentului European si a Consiliului din 13 decembrie 



2011 privind combaterea abuzului sexual asupra copiilor, a exploatarii sexuale a 
copiilor a pomografiei infantile de inlocuire a Deciziei-cadru 2004/68/JAI a 
Consiliului.
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