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Biroul Permanent al
Parlamentului Republicii Moldova
In conformitate cu prevederile art.73 din Constitujia Republicii Moldova si

art.47 din Regulamentul Parlamentului Republicii Moldova se inainteazd cu titlul de
inifiativd legislativd proiectul de lege pentru modificarea $i completarea unor acte
legislative ( Legii  nr. 1308-XIII din 25.07.97 privind prejul normativ §i modul de
vénzare-cumpdrare a pamantului (MO nr. 55 — 58/1997 art. 515) i Codul Contraventional
nr. 218-XVI din 24.10.2008 (MO nr. 3 — 6/2009 art. 15))

Anexe:

1.Proiectul de lege;
2.Expunberea de motive
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Proiect
PARLAMENTUL REPUBLICII MOLDOVA

LEGE
Pentru modificarea i completarea unor acte legislative

Parlamentul adopta prezenta lege organica.

Art. I Legea nr. 1308-XIII din 25.07.97 privind prejul normativ si modul de
vinzare-cumpdrare a pdmintului (MO nr. 55 — 58/1997 art. 515) se modificad dupa
cum urmeazi:

Dupi art. 10’ se introduce art. 10” cu urmitorul continut:

»Art. 10%. Plata pentru folosirea abuziva a terenurilor proprietate publica.

Plata pentru terenurile proprietate publicd folosite abuziv, sau pe care sunt
amplasate constructii neautorizate se stabileste si se incaseazi in modul stabilit de
art. 10'in urmitorul cuantum:

Pentru primul an din data depistarii folosirii abuzive in proportie de 50% din
pretul de piaia al terenului, iar pentru urmatorii ani in proportie de 100%”.

Art. II. Codul Contraventional nr. 218-XVI din 24.10.2008 (MO nr. 3 —
6/2009 art. 15) se modifici si se completeazi dupd cum urmeaza:

1. La art. 30 dupa alin. (2) se introduce alin. (3) cu urmatorul continut:

»(3) Pentru contraventiile prevazute de art. 116 si art. 179 termenul de
prescriptie a raspunderii contraventionale este de 3 ani de la data constatirii
contraventiei.”

2. Alineatele (3) — (6) devin alineatele (4) — (7) respectiv.

3. In alin. (1) al art. 398 dupa cifra ,,108” se introduce cifra ,,116”, iar dupa

cifrele ,,170 - 175" se introduce cifra ,,179”.

4. Tn alin. (1) al art.405 cifrele ,109 - 118” se inlocuiesc cu cifrele ,,109 —

115,117 - 118",
5. In alineatul (1) al art. 416 cifra ,179” se inlocuieste cu cifra ,,178”.

Art. I11. Prezenta lege intrd in vigoare la data publicarii.

Presedintele Parlamentului



NOTA INFORMATIVA
la proiectul de lege pentru completarea si modificarea unor acte legislative

Conform competentelor functionale acordate autoritatilor publice locale si
problemelor majore cu care se confruntd acestea la combaterea  constructiilor
neautorizate i ocupdrilor ilegale de teren in muncipiul Chisindu si in alte localiti{i se
impune necesitatea modificarii si completarii unor acte legislative menite sd combata
efectiv aceste fenomene.

Potrivit prevederilor art. 42 din Codul funciar al Republicii Moldova terenurile
din intravilanul municipiului Chisindu constituie proprietate municipala.

Conform art. 86 din acelasi cod, Statul in persoana autoritd{ilor administragiei
publice locale are obligatia si asigure folosirea rationald si suficientd a terenurilor,
precum §i protectia acestora indiferent de destinatia lor.

Articolul 87 reglementeazd sarcinile serviciului controlului de stat in domeniul
folosirii si protectiei terenurilor, care constau in asigurarea respectdrii de citre toate
organele de stat si cele obstesti, de catre intreprinderile, institutiile $i organizaiiile
agricole de stat, cooperatiste obgtesti, precum si de intreprinderile mixte, persoanele
fizice si juridice striine, a ceringelor legislatiei funciare in scopul folosirii eficiente si
protectiei cuvenite a terenurilor.

Prin prisma prevederilor art. 88 din Codul funciar controlul de stat asupra folosirii
si protectiei terenurilor il exercitd Guvernul si autoritafile administratiei publice locale.
Dispozitiile autoritatilor administratiei publice locale si ale organelor de stat
imputernicite sd exercite controlul asupra folosirii §i protectiei terenurilor, emise in
limitele competentei lor, sint obligatorii pentru toti detindtorii de terenuri. Dispozitiile
autoritifilor administratiei publice locale si ale organelor de ocrotire a naturii in
problemele folosirii $i protectiei terenurilor in limitele competentei lor sint obligatorii
pentru toti detindtorii de terenuri.

Modul de exercitare a controlului de stat asupra folosirii §i protectiei terenurilor
se stabileste de legisiatie.

Normele de drept care prevad modul de exercitare a controlului de stat asupra
folosirii §i protectiei terenurilor precum si a constructiilor neautorizate sint art. 116 gi 179
din Codul Contraventional al Republicii Moldova.

Astfel, potrivit art. 405 al codului sus-numit, cazurile de folosire a terenurilor
contrar destinatiei pentru care au fost repartizate $i de ocupare nelegitima a terenurilor cu
ingradirea lor se examineazi de organele pentru protectia mediului care le sanctioneaza
cu amendi si demolare, in ambele cazuri, a gardurilor §i a constructiilor din contul
contravenientului.

Conform prevederilor art. 416, al aceluiasi cod cazurile de executare a
constructiilor de orice categorie, a lucrérilor de modificare, reamenajare, consolidare si
reparatie capitald a cladirilor si edificiilor, indiferent de tipul de proprietate i de

destinatie, fird autorizatie de constructie, precum s$i a constructiilor ce cad sub
incidenta legislafiei privind calitatea in constructii fara licenta eliberatd in modul stabilit,
se examineazi de catre Inspectia de Stat in constructii, care la rindul lor Tnainteaza actele
privind amendarea si demolarea constructiilor in instantele judecétoresti.



De regula, actiunile intreprinse de catre aceste institufii sint respinse de citre
instantele de judecatd pe motivul omiterii termenului de prescriptie de trei luni,
reglementat de art. 30 al Codului contraventional.

Aceasta situatie pune in dificultate realizarea sarcinilor administragiei publice
locale, reglementate de art. 86-88; 101 ale Codului funciar , care practic este in
imposibilitate de a se lupta cu constructiile edificate neautorizat.

Numai in parcul “Valea Farmecelor” au fost construite neautorizat peste 100 de
case neautorizat cu ocuparea ilegald a terenurilor. Actele emise de noi in vederea
demolarii constructiilor si eliberdrii terenurilor nu se examineazi de citre instantele
judecétoresti pina nu se realizeazi prevederile Codului Contraventional si este solutionat
cazul de contraventie administrativa.

In aceastd ordine de idei nu poate fi {inutd evidenta acestor contraventii si nu
exista pirghii suficiente in contracararea lor.

Reiegind din cele expuse se propune modificarea art. 30, 398, 405, 416 din
Codul Contraventional, in vederea imputernicirii autorititilor publice locale cu dreptul de
a examina §i sanctiona aceste contraventii administrative.

De asemenea, avind in vedere faptul cd demolarea unei constructii edificate
neautorizat pe un teren ocupat ilegal este un proces indelungat, care dureazi pina la trei-
patru ani, se propune completarea Legii nr. 1308 din 25.07.1997 privind pregul normativ
si modul de vanzare-cumpérare a pimantului cu un articol suplimentar 10° care va da
posibilitate autoritailor publice locale si celor centrale sd incaseze o taxa exorbitantd
pentru folosirea terenului pina la eliberarea lui. Aceasti normi legislativa va oferi dreptul
autoritatilor publice locale, in cazul terenurilor proprietate municipala si celor centrale in
cazul terenurilor proprietate de stat s incaseze o platd pentru folosirea terenului ocupat
abuziv de la data constatdrii contraventiei $i pana la eliberarea definitiva a acestuia, care
este corelatd cu preful de piaté al terenului ocupat neautorizat. Aceastd taxd urmeaza s
fie maritd pentru fiecare an de utilizare ilegala a lotului de pamint cu pind la 100% din
costul de piat3, pina la eliberarea terenului.

Avind in vedere faptul cid in realitate sintem deposedaii ilegal de terenurile
municipale prin metode de construire neautorizatd a constructiilor, gardurilor, aceste
contraventii aduc grave prejudicii bugetului municipal si imaginii autoritégilor publice
locale.

in legitura cu faptul ca acest gen de contraventii este stihiinic si anterior nu li s-a
acordat prioritate, ele se depisteazi anevoios, inclusiv contravenientul adesea este greu de
depistat, din care cauza este necesar de modificat art. 30 din Codul contraventional, in
privinga termenului de prescriptie de trei luni, de la depistarea lor, la termenul de trei ani.

Aceste modificari vor da posibilitate de a realiza cu succes sarcinile respective,
reglementate in art. 86-88; 101 din Codul funciar si art.116; 179 din Codul
Contraventional atit de autoritatile publice centrale cit si de cele locale.
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