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Ministerul Afacerilor Interne

Prin prezenta, V& remitem atagat raportul de expertiza anticoruptie la proiectul
Hotararii Guvernului cu privire la aprobarea proiectului de lege pentru modificarea Legii
nr. 50/2012 privind prevenirea si combaterea criminalititii organizate (numdr unic
323/MAT/2023).

Anexa: Raportul de expertizd anticoruptie — 3 (trei) file.
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RAPORT DE EXPERTIZA ANTICORUPTIE

Nr. ELO24/9892 din 08.08.2024

la proiectul de lege pentru modificarea Legii nr. 50/2012 privind
prevenirea si combaterea criminalitatii organizate (numar unic
323/MA1/2024)

Prezentul raport de expertizd anticoruptie a fost Tntocmit de Centrul Nagional Anticoruptie al
Republicii Moldova Tn baza Legii nr.100/2017 cu privire la actele normative, a Legii nr.1104/2002 cu
privire Ja Centrul National Anticoruptie, a Legii integritatii nr.82/2017 si a Metodologiei de efectuare a
expertizet anticoruptie a proiectelor de acte legislative si normative, aprobata prin Hotdrdrea
Colegiului Centrului nr.6 din 20 octombrie 2017.

I. Analiza riscurilor de corupere a procesului de promovare a proiectului

1.1. Pertinenta autorului, categoriei propuse a actului
si a procedurii de promovare a proiectului

Autor al proiectului de act normativ este Guvernul Republicii Moldova, iar autor nemijlocit este
Ministerul Afaceritor Interne, ceea ce corespunde art.73 din Constitutia Republicii Moldova §i art.47
alin.(3} din Regulamentul Parlamentului, aprobat prin Legea nr.797/1996.

Categoria actului legislativ propus este lege organica, ceea ce corespunde art.72 din Constitutie si art,
6-12 din Legea nr.100/2017 cu privire la actele normative.

1.2. Respectarea rigorilor de transparenta in procesul
decizional la promovarea proiectului

Conform art.8 al Legii nr.239/2008 privind transparenta Tn procesul decizional "etapele asigurdrii
transparentei procesului de elaborare a deciziifor sunt:

a) informarea publicului referitor la initierea elabordrii deciziei;

b) punerea la dispozitia pdrtilor interesate a proiectului de decizie si a materialelor aferente acestuia;
¢) consultarea cetdtenilor, asociatiilor constituite in corespundere cu legea, altor parti interesate;

d} examinarea recomanddrilor cetéitenilor, asociatiilor constituite in corespundere cu legea, altor péarti
interesate in procesul de elaborare a proiectelor de decizii;

e) informarea publicului referitor la deciziile adoptate.”

Totodatd, art.10 din Legea nr.239/2008 stabileste expres ca:

J(1) Autoritatea publicd asigurd accesul la proiectele de decizii si la materialele aferente acestora prin



publicarea obligatorie a lor pe pagina web oficiald a autoritdtii publice, prin asigurarea accesului la
sediul autoritdtii, precum si prin expediere prin postd sau prin alte mijloace disponibile, la
solicitarea persoanei interesate.

(2) Proiectul de decizie si materialele aferente acestuia se plaseazd pe pagina web oficiald a autoritdtii
publice responsabile cel putin pentru perioada receptiondrii si examindrii recomanddrilor”.

Proiectul supus expertizei anticoruptie a fost plasat pentru consultare publicd pe portalul
guvernamental www.particip.gov.md la 16 aprilie 2024, si se regdseste accesdnd urmatorul link:
https://particip.gov.md/ro/document/stages/proiectul-de-hotarare-a-guvernului-cu-privire-
laaprobarea-proiectului-de-lege-pentru-modificarea-legii-nr-502012-privind-prevenirea-
sicombaterea-criminalitatii-organizate/12036, astfel fiind asigurat accesul partilor interesate la
materialele proiectului, pentru a putea lua cunostintd si a prezenta sau expedia recomandari.

Prin urmare, se constatd ca in procesul de promovare a proiectului, au fost respectate rigorile de
asigurare a transparentei decizionale prevazute la art.11 alin.{22) si art.12 alin.(2} al Legii nr.239/2008
privind transparenta in procesul decizional.

1.3. Scopul anuntat si scopul real al proiectului

fn nota de fundamentare autorul a mentionat ci principalele prevederi ale proiectul de lege
sunt pentru modificarea Legii nr. 50/2012 privind prevenirea §i combaterea criminalitdtii organizate.

Se mai mentioneazd n nota de fundamentare, ¢d modificdrile se rezuma la: “[..]1) expunerea in
redactie noud a art. 1 din Legea nr, 50/2012, care stabileste scopul legii si domeniul de reglementare;

2) expunerea in redactie noud a art. 3 din Legea nr. 50/2012, care are drept ca scop stabifirea si
implementarea prioritatilor In lupta Impotriva criminalitGtii organizate;

3) completarea art. 4 din Legea nr. 50/2012 cu principii de bazd ale prevenirii si combaterii
criminalit@tii organizate, prin prisma Codului penal si Codului de procedurd penald, Legii nr. 59/2012
privind activitatea speciald de investigatii si a Legii nr. 371/2006 cu privire la asistenta juridicd
internationald in materie penald

4) completareq capitolufui | din Legea nr. 50/2012 cu articolul 41, care stabileste obiectivele unitare de
prevenire si combatere a criminalit@tii orgonizate; :

5) modificarea art. 6 alin. (1) si (3) din Legea nr. 50/2012, care oferd aducerea normelor in
concordantd cu atributiile specifice ale subdiviziunilor specializate in domeniul prevenirii si combaterii
criminolitdtii organizate si in corespundere cu denumirile actuale ale institutiilor;

6) modificarea art. 7 alin. (1) din Legea nr. 50/2012, in vederea stabilirii unei claritéti privind
competentele autoritdtilor cu atributii in  domeniul prevenirii si combaterii criminalitdtii
orgonizate [...]”.

Prin urmare, conchidem c¢d scopul declarat de cdtre autor In nota de fundamentare corespunde
scopului real al proiectului.



1.4. Interesul public si interesele private
promovate prin proiect

Projectul promoveaza interesu! public manifestat prin revizuirea/modificarea Legii nr. 50/2012 privind
prevenirea si combaterea criminalitatii organizate in parte ce tine de instituirea unui cadru normativ
unitar, bazat pe principii unice aplicabile procesului de prevenire si combatere a criminalitatii
organizate, care s vizeze atit prevenirea recrutdrii n interiorul sistemului penitenciar, it si
combaterea influentei si activitatilor ilegale ale gruparilor criminale organizate din aceste institutii, iar
implementarea acestuia poate contribui la realizarea interesului public vizat de proiect, fapt care nu
este Tn detrimentul interesului public general.

I.5. Justificarea solutiilor proiectului

1.5.1. Suficienta argumentarii din nota informativa.

In conformitate cu art.30 al Legii nr.100/2017 cu privire la actele normative, proiectele de acte
normative sunt insotite de ,nota de fundamentare care cuprinde:

a) denumirea sau numele autorului si, dupd caz, a/al participantilor la elaborarea proiectului actului
normativ;

b) conditiile ce au impus elaborarea projectului actului normativ;

c) obiectivele urmdrite si solutiile propuse;

d} analiza impactului de reglementare;

e} compatibilitatea proiectului actului normativ cu legisiatia UE;

f) avizarea si consultarea publicd a proiectului actului normativ;

h}) modul de incorporare a actului in cadruf normativ existent;

i) mdsurile necesare pentru implementarea prevederilor proiectului actului normativ.”

Nota informativd contine justificdri suficiente si stabileste conditiile care ce au impus elaborarea
proiectului, evidentiazd elementele noi §i finalitdtile urmdrite prin promovarea proiectului.

Este de mentionat, ca nota de argumentare urmeaza a fi revizuitd prin prisma cerintelor prevederilor
Legii nr.100/2017 {ajustate prin Legea nr. 49 din 21 martie 2024}.

1.5.2. Argumentarea economica-financiara.
Conform art.30 lit.d) al Legii nr.100/2017 cu privire la actele normative, nota de fundamentare
trebuie sd contind ,d) analiza impactului de reglementare”.

n nota informativa se mentioneazd cd: ,Implementarea proiectului de lege pentru modificarea Legii
nr. 50/2012 privind prevenirea si combaterea criminalitdtii organizate nu necesitd alocarea unor
resurse financiare suplimentare de la bugetul de stat”.

Il. Analiza generala a factorilor de risc ale proiectului

IL.1. Limbajul proiectului

Potrivit art.54 al Legii nr.100/2017 cu privire la actele normative ,textul proiectului actufui normativ
se elaboreozd [...] cu respectarea urmdtoarelor reguli: [...}

a} se expune intr-un limbaj simplu, clar si concis [...]

¢) terminologia utilizatd este constantd, uniformd si corespunde celei utilizate Tn alte acte normative,
in legislatic Uniunii Europene si in alte instrumente internationale la care Republica Moldova este
parte, cu respectarea prevederilor prezentei legi; [...]



e) se interzice folosirea neologismelor dacd existd sinonime de largd rdspdndire, {...]

f) se evitd folosirea {...] a cuvintelor si expresiilor {...] care nu sint utifizate sau cu sens ambiguu;
g) se evitd lautologiile juridice;

h) se utilizeazé, pe cdt este posibil, notiuni monosemantice, [...]".

Textul proiectului este expus intr-un limbaj simplu, clar si concis, cu respectarea regulilor gramaticale
si de ortografie, intrunind cerintele prevdzute de art.54 din Legea nr.100/2017.

11.2. Coerenta legislativa a proiectului

In textul proiectului nu au fost identificate norme contradictorii sau conflicte dintre prevederile
acestula cu reglementérile altor acte normative in vigoare.

I.3. Activitatea agentilor publici si a entitatilor
publice reglementata in proiect

Proiectul contine reglementari privind modificarea Legii nr. 50/2012 privind prevenirea si combaterea
criminalitdtii organizate, prin expunerea/completarea/modificarea si redactarea unor prevederi a legii
prenctate in scopul racorddrii acesteia la prevedrile Codului de procedurd penald al Republicii
Moldova precum si fargirea domeniului de aplicare a agravantei comiterii infractiunilor,

Astfel, prin proiect se reglementeazd activitatea entitatilor publice si a agentilor publici responsabili
de implementarea prevederilor proiectului, iar normele din proiect nu contin reglementan confuze in
ceea ce priveste atributiile ce urmeazad sa fie exercitate.

I.4. Atingeri ale drepturilor omului care pot fi
cauzate la aplicarea proiectului
Prevederile proiectului nu aduc atingere drepturilor fundamentale ale omului consacrate de

Constitutia Republicii Moldova, Declaratia Universald a Drepturilor Omului si Conventia Europeanad a
Drepturitor Omului.

. Concluzia expertizei

Potrivit notei informative, proiectul are drept scop modificarea Legii nr. 50/2012 pnvmd prevenirea si
combaterea criminalitdtii organizate.

Proiectul propune spre aprobare: “[...J1} expunerea in redactie noud a art. 1 din Légea nr. 50/2012,
care stabileste scopul legii si domeniul de reglementare;

2) expunerea in redactie noud o art. 3 din Legea nr. 50/2012, care are drept ca scop stabilirea si
implementarea prioritdtilor in lupta impotriva criminalitatii organizate;

3) completareq art. 4 din Legea nr. 50/2012 cu principii de bazd ale prevenirii si combaterii
criminalitGtii organizate, prin prisma Codului penal si Codului de procedurd penald, Legii nr. 59/2012
privind activitatea speciald de investigatii si a Legii nr. 371/2006 cu privire la asistenta juridicd
internationald In materie penald

4} completarea capitolului | din Legea nr. 50/2012 cu articolul 41, care stabileste obiectivele unitare de
prevenire si combatere g criminalitdtii organizate;



5) madificarec art. 6 alin. (1) si (3) din Legea nr. 50/2012, care oferd aducerea normelor In
concordantd cu atributiile specifice ale subdiviziunilor specializate in domeniul prevenirii si combaterii
criminalitdtii organizate si in corespundere cu denumirile actuale ale institutiilor;

6) modificarea art. 7 alin. (1) din Legea nr. 50/2012, in vederea stabilirii unei cloritdti privind
competentele autoritdtilor cu atributii Tn  domeniul prevenirii si  combaterii criminalitdtii
organizate [...}".

Totodatd, prevederile  proiectului  promoveazd  interesul  public  manifestat  prin
expunerea/completarea/modificarea si redactarea unor prevederi a legii prenotate in scopul
racorddrii acesteia la prevederile Codului de procedura penald al Republicii Moldova, precum si
ldrgirea domeniului de aplicare a agravantei comiterii infractiunilor.

in consecints, mentiondm c&, In redactia propusd, proiectul nu contine factori de risc care s3
genereze aparitia riscurilor de coruptie.

08.08.2024 Expert al Directiei legislatie si expertiza anticoruptie:
Marian Perju , Inspector principal
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Nr. 06/2/7240 din 29.04.2024
La nr. 18-69-4176 din 15 aprilie 2024

Ministerul Afacerilor Interne

copie: Cancelaria de Stat

Prin prezenta, cu referire la proiectul legii pentru modificarea Legii nr.50/2012 privind
prevenirea §i combaterea criminalitdtii organizate (numdr unic 323/MAI/2023),
comunicidm urmatoarele.

La art.I pct.8 din proiect privind completarea art.9 alin.(1) din Legea nr.50/2012 cu lit.h),
propunem substituirea textului ,investigarea™ cu textul , prevenirea §i investigarea”,
deoarece unele actiuni care, la moment, nu pot fi previizute cu exactitate pot face parte
din sfera prevenirii. In esents, propunerea rezultd si din denumirea legii propriu zise.

Cu referi la modificarea alin.(2) al aceluiasi articol din lege, propunem excluderea textului
With),” si, totodatd, cu completarea alin.(3) al articolului prenotat, inainte de textul ,,k) §i
)7, cu textul ,,/it.h)”. Modificarea este necesard deoarece pentru realizarea prevenirii §i
investigirii finantarii crimei organizate, in fiecare caz in parte, nu este necesard existenta
unui plan aprobat de c#tre Guvern. Suntem de pdrere cd exercitarea prevenirii §i
investigarii crimei organizate, In calitate de mésurd de prevenire, este oportund pentru
fiecare caz de parvenire a informatiei despre crearea unui grup sau unei organizatii
criminale ori despre posibila atragere a persoaneti in activitatea criminal® organizats, daci
sunt informatii cd sunt utilizate careva instrumente de finantare.

La art] pct.10 din proiect privind completarea art.12 alin.(3) din Legea nr.50/2012,
recomanddm expunerea lit.c) dupd cum urmeaza: ,,culegerea de informatii despre
organizafie §i refea criminald”.

Concomitent, propunem la capitolul VI ,,Cooperarea internationald” din Legea 50/2012,
reglementarea modului in care trebuie efectuatd inaintarea cererilor de cooperare si
schimb de informatii, cum ar fi prin intermediul sistemului I-24/7 al Organizatiei
Internationale de Politie Criminald (INTERPOL) sau altor canale regionale: SIENA,
KARIN, etc. In prezent, nu existd prevederi normative care ar stabili proceduri in acest
sens, de altfel destul de sensibile si importante pentru entititile de investigare.

Suplimentar, mentiondm ca potrivit art.25 alin.(1) al Legii integritdtii nr.82/2017,
eficienta cultivdrii climatului de integritate institutionald si profesionald este supusa



verificdrilor din partea conducétorilor entitdtilor publice, a autorititilor anticoruptie, a
societatii civile si mass mediei.

In acest sens, in conformitate cu prevederile art.25 alin.(3) lit.a), art.28 alin.(4) ale Legii
prenotate, expertiza anticoruptie, In calitate de masuré de control al integrit&tii in sectorul
public, se va efectua doar asupra proiectului definitivat in baza propunerilor i obiectiilor
expuse in procesul de avizare si/sau de consultare a pértilor interesate.

Proiectul propus pentru expertiza anticoruptie, nu este Insotit de avizele institufiilor
implicate in procesul de avizare/sinteza recomandérilor receptionate in cadrul consultarii
publice, fapt ce presupune ci ulterior redactia proiectului poate suferi modificéri si
completéri.

Urmare celor expuse, solicitdim respectuos expedierea In adresa Centrului National
Anticoruptie a proiectului definitivat, pentru efectuarea expertizei anticoruptie.

Director Alexandr PINZARI
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