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RAPORT DE EXPERTIZA ANTICORUPTIE

Nr. ELO23/8836 din 27.06.2023

la proiectul de lege pentru modificarea Legii nr.1540/1998 privind plata
pentru poluarea mediului (art.3, 3/1, 11, 14 si 20)

Prezentul raport de expertizd anticoruptie a fost intocmit de Centrul National Anticoruptie al
Republicii Moldova tn baza Legii nr.100/2017 cu privire la actele normative, a Legii nr.1104/2002 cu
privire la Centrul National Anticoruptie, a Legii integritatii nr.82/2017 si a Metodologiei de efectuare a
expertizei anticoruptie a proiectelor de acte legislative s normative, aprobatd prin Hotirirea
Colegiului Centrului nr.6 din 20 octombrie 2017.

I. Analiza riscurilor de corupere a procesului de promovare a proiectului

.1. Pertinenta autorului, categoriei propuse a actului
si a procedurii de promovare a proiectului

Autor al profectului de act normativ este Parlamentul RM, iar autor nemijlocit este un deputat in
Parlament, ceea ce corespunde art.73 din Constitutia Republicii Moldova si art.47 alin.(3) din
Regulamentul Parlamentului, aprobat prin Legea nr.797/1996.

Categoria actului legislativ propus este Lege organic, ceea ce corespunde art.72 din Constitutie si art,
6-12 din Legea nr.100/2017 cu privire la actele normative.

.2. Respectarea rigorilor de transparents in procesul
decizional la promovarea proiectului

Conform art.8 al Legii nr.239/2008 privind transparenta in procesul decizional "etapele asigurdrii
transparentei procesului de elaborare a deciziilor sunt:

a) informarea publicului referitor la initierea elabordrii deciziei;

b) punerea la dispozitia pdrtilor interesate a proiectului de decizie si a materialelor aferente acestuia;
¢) consultarea cetétenilor, asociatiilor constituite in corespundere cu legea, altor pdrti interesate;

d) examinarea recomanddrilor cetétenilor, asociatiilor constituite in corespundere cu legea, altor pdrti
interesate in procesul de elaborare a proiectelor de decizii;

e) informarea publicului referitor la deciziile adoptate.”

Proiectul supus expertizei a fost plasat pe pagina web a Parlamentului RM, cu anexarea notei
informative, fiind asigurat accesul partilor interesate la proiectul prenotat pentru a putea
prezenta/expedia recomand3ri asupra acestuia.




1.3. Scopul anuntat si scopul real al proiectului

Potrivit notei informative, proiectul are drept scop ,[...] scutirea de taxa pentru mérfurile care, in
procesul utilizdrii, cauzeazd poluare mediului, a producdtorilor de ambalaje care demonstreazd
implementarea REP conform prevederilor Legii nr.209/2016 si HG nr.561/2020.”

Autorul a precizat cd, ,Elaborarea proiectulul de lege pentru modificarea Legii nr.1540/1998 privind
plata pentru poluarea mediului [..], rezultd din necesitatea armonizdrii unor aspecte ce tin de
aplicarea principiifor responsabilitdtii extinse a producétorului (REP) de ambalaje, previzute in Legea
nr.209/2016 privind deseurile [...] si HG nr.561/2020 pentru aprobarea Regulamentului privind
ambalajele si deseurile de ambalaje [...] cu Legea nr.1540/1998. {..]

Suplimentar, elaborarea proiectului de lege pentru modificarea Legii nr.1540/1998 privind plota
pentru poluarea mediului a fost conditionatd de nevoia de a asigura conditii de concurentd loiald
pentru toti actorii economici care importd sau produc bunuri ambalate in Republica Moldova®,

Analizdnd normele elaborate s-a constatat c3 prin proiect se propune modificarea Legii nr.1540/1998
privind plata pentru poluarea mediului, fiind reglementate aspectele privind uniformizarea unititii de
madsurd la stabilirea cotei taxei pentru ambalaje, cu unitatea de misurd specificatd atat in Legea nr.
209/2016 privind deseurile, cat si fn Hotéirirea Guvernului nr.561/2020 pentru aprobarea
Regulamentulut privind ambalajele si deseurile de ambalaje; includerea unor pozitii tarifare noi, care
reprezintd ambalaje fabricate din hértie, carton, plastic, sticls, metale si/sau lemn, care vor fi supuse
taxei pentru ambalaje, excluderea pozitiilor tarifare care reprezintd ambalaje si sunt supuse taxei
pentru ambalaje si actualizate definitiile in conformitate cu legislatia europeans, Legea nr.209/2016 si
Hotérfrea Guvernului nr.561/2020 si inclus un mecanism de scutire de tax3 pentru ambalaje a acelor
agenti economici care recupereazd si recicleazd ambalajele puse pe piata,

Tn acest sens, autorul a indicat ¢d, , Mdrimea valorii taxei pe ambalaje a fost stabilitd la un nivel care
ar urma sd incurajeze participarea activé a agentilor economici la implementarea cét mai eficientd a
sistemului REP si sd stimuleze atingerea tintelor de reciclare din anexa nr.2 la Hotdrdrea Guvernului nr.
561/2020. [...]

Avdnd in vedere experientele tdrilor europene, dar si conform calculelor la nivel national,
implementarea instrumentului financiar descris mai sus va avea ca rezultat reducerea poludrii
provenite de la deseurile de ambalaje, in special deseurile de plastic si deseurile care nu pot fi
reciclate, manifestatd prin reintroducerea lor in circuitul economic ca materie secundard, care la
réndul ei ar permite o utilizare mai eficientd a resurselor naturale, reducénd astfel volumul de deseuri
care gjung in depozitele de deseuri, protejénd atit mediul cdt si sGndtatea oamenilor”.

I.4. Interesul public si interesele private
promovate prin proiect
Proiectul promoveazd interesele cetatenilor de a beneficia de un grad ridicat de protectie a

mediului si sanatdtii prin prevenirea sau reducerea efectelor negative ale generdrii si gestiondrii
deseurilor de ambalaje, ceea ce este conform interesului public.




|.5. Justificarea solutiilor proiectului

1.5.1. Suficienta argumentdrii din nota informativa.

Tn conformitate cu art.30 al Legii nr.100/2017 cu privire la actele normative, proiectele de acte
normative sunt nsotite de ,nota informativd care cuprinde:

a) denumirea sau numele autorului si, dupd caz, a participantilor la elaborarea proiectului actului
normativ;

b) conditiile ce au impus elaborarea proiectului actului normativ si finalitétile urmdrite;

c) descrierea gradului de compatibilitate, pentru proiectele care au ca scop armonizarea legisiatiei
nationale cu fegislatia Uniunii Europene;

d) principalele prevederi ale proiectului si evidentierea elementelor noi;

f) modul de incorporare a actului In cadrul normativ fn vigoare”,

n nota informativd, autorul justificd necesitatea promovérii proiectului, fiind expuse conditiile ce au
impus elaborarea acestuia, finalitdtile urmarite si consecintele realizérii normelor elaborate.

Cu toate acestea, nota informativd nu prezintd o analizd corespunzdtoare si complexd care sa
cuprindd evaluarea tuturor deficientelor si identificarea obiectivelor/solutiilor clare si rationale sub
toate aspectele in ce priveste mdrimea taxei stabilite pentru ambalaje conform modificarilor operate
la art.11 alin.{4) pct.2, si dacd schimbarea sistemului de platd pentru poluarea mediului nu va favoriza
importarea produselor in detrimentul produselor locale, iar ca ca urmare va afecta producétorul
autohton.

La fel, autorul nu a justificat modificérile propuse la art.14 alin.{4} in ce priveste prezentarea ddrii de
seam3 de citre doud categorii de subiecti vizati la art.11 alin.(1) din Legea nr.1540/1998, cei care fac
parte din sistem colectiv sau s-au inregistrat ca sistem individual si cei care nu fac parte din sistem
colectiv sau nu s-au inregistrat ca sistem individual. Tn acest caz, este incert instituirea unui tratament
diferentiat a categoriilor de subiecti vizati in ce priveste periodicitatea prezentarii darii de seamd, intr-
-un caz fiind stabilit prezentarea lunar3 si in alt caz prezentarea anuald. Stabilirea unor astfel de
prevederi, in lipsa unor argumente pertinente riscd s creeze o situatie anumita in avantajul unui
subiect/categotrie de subiecti, insa n dezavantajul altui subiect/categorie de subiecti, iar care urmare
va genera, la aplicare, sentimente de nedreptate si va semana dubii in privinta credibilitatii si
impartialitatii politicienilor.

Subsidiar, conform art.27 alin.(1) al Legii nr.100/2017 cu privire la actele normative: ,lo
elaborarea unui proiect de act normativ, autorul proiectului sau autoritatea responsabild de
elaborarea proiectului poate si formeze un grup de lucry, alcdtuit din specialisti in domeniu, precum si
din reprezentanti ai societdtii civile." Respectiv, considerdm cd n procesul de promovare a
proiectului este necesard consultarea mediului de afaceri in domeniu, precum si altor persoane
interesate.

La fel, proiectul transpune Directiva 94/62/CE a Parlamentului Europeansi a Consiliului din
20.12.1994 privind ambalajele si deseurile de ambalaje, publicatd in Jurnalul Oficial al Uniunii
Europene L 365, 31.12.1994, ceea ce impune efectuarea unei expertize de compatibilitate a
proiectului de lege propus cu legislatia Uniunii Europene. Potrivit art.36 din Legea nr.100/2017 cu
privire la actele normative, ,{1) Projectul de act normativ cu sigla ,UE " se expediazd Centrului de
Armonizare a Legislatiei pentru efectuarea expertizei de compatibilitate cu legislatia Uniunii
Europene. (2) Expertiza de compatibilitate cu legisfatia Uniunii Europene este obligatorie pentru toate
proiectele actelor normative, inclusiv pentru cele ale autoritGtilor administratiei publice centrale de



specialitate si ale autoritdtilor publice autonome, care au fost elaborate in scopul armonizérii
legislatiei nationale cu legislatia Uniunii Europene.”

1.5.2. Argumentarea economicé-financiara.

Conform art.30 lit.e) al Legii nr.100/2017 cu privire la actele normative, nota informativi trebuie s3
contind ,e) fundamentarea economico-financiard",

Potrivit notei informative: ,Proiectul prevede introducerea taxelor pentru poluare pentru unele
categorii de deseuri de ambalaje care nu se taxau anterior, cum ar fi ambalajele compozit. Totodatd,
in proiectul legii este previzutd scutirea de pénd la 100% din taxa pentru poluarea mediului pentru
acei agenti economici care ating tintele de colectare si valorificare prevéizutd la anexa nr. 2 din HG
561/2020. Astfel, avand In vedere noile pozitii tarifare addugate si scutirea de taxa introdusd, conform
calculelor Ministerului Mediului, veniturile la Bugetul de Stat nu urmeazd sd se modifice substantial.

Experienta statelor care au implementat sistemul REP si au oferit scutiri de taxe agentilor economici
care ating tintele de reciclare aratd cd REP contribuie la reducerea costurilor de gestionare a
deseurilor pentru autoritdtile publice, creste eficienta si competitivitatea economicd, intrucdt
producdtorii trebuie sd ia in considerare costurile asociate cu gestionarea deseurilor de la inceputul
procesului de productie, iar acest lucru incurajeazd inovatia si eficienta in productie, facdnd produsele
mai competitive pe piatd. Sistemul REP promoveazd economia circulard prin incurajarea productiei
durabile a produselor reutilizabile si reciclabile, aceasta duce la cresterea cererli pentru produsele
care sunt proiectate sd fie reutilizate si reciclate, reducénd astfel consumul de resurse si costurile
asociate cu gestionarea deseurilor. Totodatd, introducerea REP-ului creeazd mii de locuri de muncd
noi care nu sunt concentrate in aglomeratiile urbane, aduc plus-valoare produselor incluse in sistemul
REP si duc lo o competitivitate mai mare a companiilor care i aplicd, iar conform experientelor
statelor EU, REP este cel mai eficient instrument de protectie a naturii din punct de vedere a costurilor,
care in cele din urmd duc la scdderea cheltuielilor bugetare destinate regenerdrii mediului.

Conform datelor prezentate de citre SFS, in anul 2022 in baza articolului 11 a Legii nr.1540/1998 au
fost colectate taxe in mdrime de 412,0 mil. lei, dintre care — 67,2 mil. lei constituie incasdri din taxa pe
ambalaje. Modeldrile economice aratd cd conform modificdrilor propuse, taxa pentru ambalojele care
sunt taxate In prezent, ar urma s constituie 40,3 mil. lei, la care se moi adaugd si taxa pentru
ambalajele care nu sunt taxate In prezent. Avdnd in vedere lipsa datelor primare, pentru modelarea
incasdrilor la bugetul de stat din contul ambalajelor pentru care se propune taxarea, s-au folosit
date secundare si aproximdri generate atdt de institutiile publice c6t si de ONG-urile din domeniul
mediului. Conform acestor date, incasdrile pentru ambalajele nou-introduse, urmeazd sd oscileze in
anul 2024 intre 18 s5i 20 mil. lei. Astfel, propunerile de modificare a legii urmeazd sd ofere o usoard
refaxare a conditiilor de taxare asupra agentilor economici, in sumd de circa 10-15,0 mil. lei anugl.
Totodatd, In situatia In care absolut toti agentii economici care furnizeazd produse ambalate pe piota
Republicii Moldova ating tintele de reciclare conform anexei nr.2 din Hotdrérea Guvernului nr.
561/2020, bugetul de stat nu ar inregistra nici un venit din taxa pe ambalaje.”

Art.7 alin(2) din Codul fiscal prevede c¢d pe parcursul anului fiscal, stabilirea de noi
impozite, modificarea cotelor siaplicarea facilitdtilor fiscale se permit numai concomitent cu
modificarea corespunzatoare a bugetului de stat si a bugetelor locale. Mai mult, Legea nr.181/2014
finantelor publice si responsabilitatii bugetar-fiscale, in art.17 alin.(2) stabileste o normé prin care pot
fi puse Tn aplicare decizii care conduc la reducerea veniturilor si/sau majorarea cheltuielilor bugetare,
dacd impactul financiar al acestora nu este prevazut in buget.

Potrivit art.34 alin.(5) din Legea nr.100/2017 cu privire la actele normative, , Expertiza financiard este




efectuatd de cdtre Ministerul Finantelor, este obligatorie pentru proiectele care auimpact asupra
bugetului public si are menirea de: a) a asigura concordanta prevederilor proiectului cu legislatia din
domeniul financiar; b) a evalua cheltuielile pentru reclizarea noilor reglementdri; ¢} a semnalo
deficientele cu caracter financiar si a prognoza consecintele in domeniul financiar",

Proiectul de lege propus este insotit de nota informativé, care contine principalele prevederi ale
proiectului, Tnsd se poate de observat lipsa unei analize aprofundate, firs prezentarea unor
calculele economice.

Prin urmare, intru respectarea prevederilor art.131 din Constitutia Republicii Moldova, precum si
a Hotdrarii Curtii Constitutionale nr.29/2001 privind interpretarea prevederilor art.231 alin.(4)
din Constitutia Republicii Moldova, care trebuie respectate n cazul proiectelor de acte legislative
cu impact financiar asupra bugetului de stat, avand In vedere caracterul preponderent financiar
al prevederilor formulate, pentru adoptarea acestuia este necesar ca modificirile propuse sa
fie acceptate de Guvern. Conform art.131 din Constitutie: »4) Orice propunere legisiativi
sau amendament care atrag majorarea sau reducerea veniturilor bugetare, precum si majorarea
sau reducerea cheltuielilor bugetare pot fi adoptate numai dupd ce sunt acceptate de Guvern”

1.5.3. Efectuarea analizei impactului de reglementare.

Potrivit art.30, pct.2 din anexa nr.1 la Legea nr.100/2017 cu privire la actele normative, ,7n cazul
proiectelor actelor normative ce reglementeazd activitatea de intreprinzétor, suplimentar se descriu
concluziile i propunerile ingintate In cadrul studiilor de cercetare, precum sau rezultatele analizei ex
ante sau ale analizei impactului de reglementare.

Se prezintd orgumentareq, in baza evaludrii beneficiilor, a necesitétii adoptdrii actului normatiy i,
dupd caz, onaliza de impact al acestuia asupra activitdtii de intreprinzétor, inclusiv prin prisma
respectdrii drepturilor si intereselor intreprinzdtorilor si ale statului®.

Conform art.13 al Legii nr.235/2006 cu privire la principiile de bazi de reglementare a activittii de
intreprinzator, ,(1) Analiza impactului de reglementare reprezintd argumentarea, in baza evaludrii
costurilor si beneficiilor, necesitdtii adoptdrii actului normativ si analiza de impact al acestuia asupra
activitdtii de intreprinzdtor, inclusiv asigurarea respectérii drepturilor si intereselor intreprinzétorilor s
ale statulul, precum si corespunderea actului scopurilor politicii de reglementare i principiilor
prezentei legi. (2) Actul de analizd o impoctului de reglementare este parte integrants
a notei informative a proiectului de act normativ.” Metodologia de analiza a impactului in procesul de
fundamentare a proiectelor de acte normative a fost aprobatd prin Hotfirarea Guvernului nr.
23/2018.

Ca urmare, intrucat proiectul de lege are tangentd cu activitatea de intreprinzitor, devin aplicabile
cerintele cuprinse la art.3 alin.(2}, art.25 alin.(2), art.30, pct.2 din anexa nr.1 din Legea nr.100/2017,
precum si art.13 din Legea nr.235/2006, conform céror prevederi, actul de analizi a impactului de
reglementare este parte integrantd a notei informative la proiectul de act normativ.

Tn concluzie, lipsesc informatiile privind analiza impactului de reglementare, aceasta fiind obligatorie
in baza art.3 alin.{3/1) din Codul fiscal, art.4 si art.13 din Legea nr.235/2006 si Hotdrirea Guvernului
nr.23/2019. Tn asa mod, semnaldmcd proiectul de lege examinat urmeazi a fi remis spre
expertiza grupului de lucru al Comisiei de stat pentru reglementarea activitdtii de intreprinzitor,
impreund cu analiza impactului de reglementare. Conform art.34 alin.(4) al Legii nr.100/2017 cu
privire la actele normative, ,Proiectele actelor normative ce reglementeazd activitatea de
intreprinzdtor se remit spre expertizd grupului de lucru al Comisiei de stat pentru reglementarea
activitdtii de intreprinzdtor, impreund cu analiza impactului de reglementare.”




Il. Analiza generala a factorilor de risc ale proiectului

I.1. Limbajul proiectului

Potrivit art.54 al Legii nr.100/2017 cu privire la actele normative ,textul proiectului actului normativ
se elaboreazd [...] cu respectarea urmdtoarelor reguli: [...]

a) se expune Intr-un limbaj simply, clar si concis [...]

¢) terminologia utilizatd este constantd, uniformd si corespunde celei utifizate in alte acte normative,
in legislatia Uniunii Europene si in alte instrumente internationale la care Republica Moldova este
parte, cu respectarea prevederilor prezentei legi; [...]

e) se interzice folosirea neologismelor dacé existd sinonime de largd réspéndire, [...]

f} se evitd folosirea [...] a cuvintelor si expresiilor [...] care nu sint utilizate sau cu sens ambiguiu;

g} se evitd tautologiile juridice;

h) se utilizeazd, pe cdt este posibil, notiuni monasemantice, [...J".

Tn mare parte, textul proiectului este expus intr-un limbaj simplu, clar si concis, cu respectarea
regulilor gramaticale si de ortografie, intrunind cerintele prevazute de art.54 din Legea nr.100/2017.

Tnsd, unele norme din proiect contin formuidri ambigui si astfel vor permite interpretiri abuzive la
aplicare {analiza detaliatd a factorilor de risc si riscuri de coruptie identificati In acest sens este
prezentatd fn compartimentul [l al prezentulul raport de expertizi anticoruptie).

I.2. Coerenta legislativad a proiectului

in textul proiectului au fost identificate conflicte dintre prevederile acestuia cu reglementérile aitor
acte normative interne si internationale.

Astfel, evidentiem cd definirea notiunilor de ,ambalaj nereciclabil” si ,ambalaj reciclabil” contravine
atat art.3 pct.17 din Directiva 20008/98/CE a Parlamentului European si a Consiliului din 19.11.2008
privind deseurile si de abrogare a anumitor directive, publicatd in Jurnalul Oficial al Uniunii Europene
L 312 din 22.11.2008, cét si Legii nr.209/2016 privind deseurile.

La fel, proiectul contravine Legii nr.105/2003 privind protectia consumatarilor st Legiinr.
422/2006 privind securitatea generald a produselor in ce priveste termenul de ,punere la dispozitie

Ced

pe piatd”.

Aspectele date au fost analizate detaliat n compartimentul !l al prezentului raport de expertizs
anticoruptie.

[1.3. Activitatea agentilor publici si a entitatilor
publice reglementatd tn proiect

Proiectul nu contine reglementari privind activitatea agentilor publici si/sau a entitétilor publice.

I.4. Atingeri ale drepturilor omului care pot fi
cauzate |a aplicarea proiectului
Prevederile proiectului nu aduc atingere drepturilor fundamentale ale omului consacrate de
Constitutia Republicii Moldova, Declaratia Universala a Drepturilor Omului si Conventia Europeani a
Drepturilor Omului.




Itl. Analiza detaliatd a factorilor de risc si a riscurilor de coruptie
ale proiectului

Art. |. — Legea nr.1540/1998 privind plata pentru poluarea mediului [...], se modific3 dupd cum
urmeaza:

1. La Articolul 3. Notiuni generale: [...]

1.2. se completeaza cu urmatoarele notiuni: [...]

~deseuri de ambalaje - cantitatea de ambalaje sau materiale de ambalare care devin deseuri dupi
ce acestea au fost utilizate pentru a contine, a proteja, a livra sia prezenta produse si pe care
defindtorul il aruncd sau are intentia ori obligatia s3 il arunce. D ril alaj nerate nu
includ reziduurile de orice fel, rezultate din productia de ambalaje si de materiale de ambalare ori
din orice alt proces de productie.

Ambalaj nereciclabil — ambalaj care, odatd devenit deseu, poate fi folosit doar pentru valorificare
energeticd sau eliminare;

Ambalaj reciclabil - ambalaj care odatd devenit deseu poate fi transformat prin operatiunile de
valorificare din anexa nr. 2 din Legea deseurilor nr. 209 din 29.07.2016 in produse, materiale sau
substante pentru a-si indeplini functia lor initiald sau pentru alte scopuri. Aceasta include
retratarea materialelor organice, dar nu include valorificarea energeticd sau conversia in vederea
folosirii materialelor drept combustibil sau drept umpluturd si nu include nici eliminarea”.

Obiectii:

In definitia notiunii de ,deseuri de ambaloje” proiectul utilizeazd notiunea de ,deseuri de ambaloje
generate”, notiune ce nu se regdseste nici n prolectul de lege, nici in Legea nr.1540/1998. Acest fapt va
genera la aplicare practici diverse de interpretare a acestor norme, practici care pot fi abuzive, iar ca urmare
riscul ca sublectii de drept privat s prevaleze de asemenea formuliri defectuoase pentru a-si promova
interese nelegitime,

La fel, in ce priveste prevederile formulate la art.1 pct.1, prin care se propune definirea a dous notiuni noi
»ambolaf nereciclabil” si ,ambaolaj reciclabil”, se retine ¢ acestea vor crea situatli incerte la aplicare. In acest
sens, analizand per ansamblu prevederile proiectului, citsi Legea nr.1540/1998, nu este reglementat un
mecanism clar privind modalitatea de stabilire a tipului de ambalaj nereciclabil/reciclabil, criteriile, potrivit
cdrora ambalajul se va incadra la categoria reciclabil si nereciclabil, subiectul responsabil de atribuirea
acestui calificativ i alte aspecte relevante Tn acest sens.

Totodatd, evidentiem cé definirea notiunilor de ,ambalaj nereciclobil” si ,ombalaj reciclabil” contravine atat
art.3 pct.17 din Directiva 20008/98/CE a Parlamentului European si a Consiliului din 19.11.2008 privind
deseurile si de abrogare a anumitor directive, publicatd Tn Jurnalul Oficial al Uniunii Europene L 312 din
22.11.2008, cat si Legil nr.209/2016 privind degeurile, care definesc actiunea de ,reciclare”, nu
materialul/obiectul care se considera reciclabil/nereciclabil. Neconcordanta normelor propuse de proiect cu
actele normative interne si internationale in domeniu risci s& creeze situatii abuzive la aplicare in ce priveste
intelesul termenilor respectivi.

Potrivit art.3 pct.17 din Directiva 20008/98/CE, ,reciclare” inseamnd orice operatiune de valorificare prin
care deseurile sunt transformate in produse, materiale sau substante pentru a-si indeplini functia lor initiald
sau pentru alte scopuri. Aceasta include retratarea materialelor organice, dar nu include valorificarea
energeticd $i conversia in vederea folosirii materialelor drept combustibil sau pentru operatiunile de
umplere,”

Lipsa unor reglementdri clare cu referire la ambalajul reciclabil si ambalajul nereciclabil va crea premise




pentru aplicarea abuzivd a normei in vederea aprecierii discretionare a ambalajului, in dependentd de
scopul/iunteresul urmarit, iar ca urmare favorizarea unui sau altui agent economic.

Recomandari:

Se recomandd completarea art.l pct. 1 din proiect cu prevederi care definesc notiunea de ,deseuri de
ambalage generate”.

La fel, se recomandd stabilirea unui mecanism clar privind modalitatea de stabilire a tipului de ambalaj
nereciclabil/reciclabil, criteriile, potrivit cdrora ambalajul se va incadra la categoria reciclabil si nerecictabil,
subiectul responsabil de atribuirea acestui calificativ si alte aspecte relevante in acest sens.

Totodatd, se recomandd reformularea notiunilor de ,ambalaj reciclabil” si ,ambalgj nereciclabil” si
ajustarea acestora la reglementdrile Directivei 20008/98/CE a Parlamentului European si a Consiliului din
19.11.2008 privind deseurile si de abrogare a anumitor directive, ¢t si Legii nr.209/2016 privind deseurile.

Factori de risc: Riscuri de coruptie:

¢ Introducerea termenilor noi care nu au o definitie | e Generale

In legislatie sau Tn proiect e Incurajarea sau facilitarea actelor de:
¢ Lacund de drept - conflict de interese si/sau favoritism
e Lipsa/ambiguitatea procedurilor administrative ¢ Legalizarea actelor de:

e Concurenta normelor de drept - abuz de serviciu

e Nedeterminarea entitatli publice

responsabile/sublectului la care se referd prevederea

5.

Art.l pct.2, 3 potrivit proiectului de de lege pentru modificarea Legii nr.1540/1998

Art. I. — Legea nr.1540/1998 privind plata pentru poluarea mediului [...], se modific dupd cum
urmeaza: [...]

2. Legea se completeazd cu articolul (3/1) cu urmatorul continut:

LArticolul 3/1. Plasarea pe piata

JIn sensul prezentei legi, plasar jatd | nd orice tip de furnizar

pentru prima datd, cu_titly profesional, spre distribuire, consum sau utilizare Tn cursul unei
activitdti comerciale, fie contra cost, fie gratuit. Importul pe teritoriul vamal national se considera

plasare pe piatd”. [...]
3. La articolul 11 1[...]

la alineatul (3) cuvantul ,importului” se inlocuieste cu cuvintele ,plasarii pe piata”. [...]

5.

Se completeazé cu Articolul 20, care va avea urmatorul cuprins:

HArticolul 20. Pentru anul 2023, tintele de colectare si reciclare se calculeazd avand ca baza de
calcul ambalajele puse pe piatd Tncepand cu data intrarii Tn vigoare a prezentei legi”.

OCbiectii:

Tn urma analizei prevederilor precitate, se atestd caracterul lacunar al reglementirilor propuse, acestea
sunt formulate de o manierd ambigua, acordand posibilitati de aplicare a normei in interpretarea preferatd si
in dependents de interesul urmérit de catre responsabilii de implementare al aplicarii.

in primul rind este de retinut c3, normele precitate supra contin prevederi ce vor admite interpretari abuzive
la aplicare referitor la Intelesul cuvintelor , plasarea pe piatd”.

Atdt Legea nr.105/2003 privind protectia consumatorilor, cdt si Legea nr.422/2006 privind securitatea
generald a produselor opereazd Tn textul legil cu termenul de ,punere la dispozitie pe piatd a produselor”,




notiune modificatd prin Legea nr.231/2015 pentru modificarea si completarea unor acte legislative si Legea
nr.187/2016 pentru modificarea si completarea Legii nr.105/2003. in acest sens, cuvintele , plasat pe pigtd"
si "plasare pe piotd" au fost substituite cu cuvintele ,pus la dispozitie pe piatd" si ,punere la dispozitie pe
piatd". Modificarile respective transpun Directiva 1999/44/CE a Parlamentului European si a Consiliului din
25.05.1999 privind anumite aspecte ale vinzdrii de bunuri de consum si garantiile conexe, publicats in
Jurnalul Oficial al Uniunii Europene L 171 din 07.07.1999.

o

Un alt aspect, art.3/1 defineste notiunea de ,plasare pe piatd” ca fiind ,orice tip de furnizare a unui produs
pe piatd pentru prima datd, cu titful profesional”. Tn sensul dat, utilizarea expresiilor , pentru prima datd” sl
#Cu titlul profesional” genereaza atributii discretionare pentru subiectul resposabil de a stabili conform
propriilor convingeri situatii in care produsul se va considera plasat sau nu pentru prima data pe piat3 si daci
titluf acestuia este profesional sau nu. Mai mult, o astfel de abordare contravine intelesului termenului
de,import”, care potrivit art.31 alin.{1) din Codul vamal reprezintd ,regimul vamal in care mérfurile
introduse pe teritoriul vamal primesc statutul de mdrfuri puse in liberd circulatie numai dupd ce sint pldtite

drepturile de import si sint aplicate mdsurile de politicd economicd.”

Recomandari:
Se recomandd excluderea normelor citate din proiect.

Factori de risc: Riscuri de coruptie:

¢ Formulare ambigua care admite interpretri
abuzive
o Utilizarea neuniform3 a termenilor

e Concurenta normelor de drept

V. Concluzia expertizei

Proiectul a fost elaborat de un deputat In Parlamentul Republicii Moldova si are drept scop scutirea
de taxa pentru marfurile care, Tn procesul utilizarii, cauzeazd poluare mediului, a producitorilor de
ambalaje care demonstreazs implementarea REP conform prevederilor Legii nr.209/2016 si HG nr.
561/2020. Tn acest sens, elaborarea proiectului de lege pentru modificarea Legii nr.1540/1998 privind
plata pentru poluarea mediului a fost conditionatd de nevoia de a asigura conditii de concurent
loiald pentru toti actorii economici care importd sau produc bunuri ambalate in Republica Moldova.

Lipsesc informatiilor privind analiza impactului de reglementare, aceasta fiind obligatorie in baza art.3
alin.(3/1) din Codul fiscal, art.4 si art.13 din Legea nr.235/2006 si Hotdrdrea Guvernului nr.23/2019. Tn
asa mod, semnaldm cd proiectul de lege examinat urmeazd a fi remis spre expertizi grupului de lucru
al Comisiei de stat pentru reglementarea activitatii de intreprinzétor, impreund cu analiza impactulu
de reglementare.

Tntru respectarea prevederilor art.131 din Constitutia Republicii Moldova, precum si a Hotararii Curtii
Constitutionale nr.29/2001 privind interpretarea prevederilor art.131 alin.(4) din Constitutia
Republicii Moldova, care trebuie respectate fn cazul proiectelor de acte legislative cu impact financiar
asupra bugetului de stat, avdnd in vedere caracterul preponderent financiar al prevederilor
formulate, pentru adoptarea acestuia este necesar ca maodificdrile propuse sa fie acceptate de
Guvern.

Nota informativa nu cuprinde o analizd corespunzatoare si complexd care s cuprindd evaluarea
tuturor deficientelor si identificarea obiectivelor/solutiilor clare si rationale sub toate aspectele in ce
priveste marimea taxei stabilite pentru ambalaje conform modificarilor operate la art.11 alin.{4) pct.




2, si dacd schimbarea sistemului de platd pentru poluarea mediuiui nu va favoriza importarea
produselor in detrimentul produselor locale, iar ca ca urmare va afecta producatorul autohton.

La fel, se recomandd revizuirea proiectulul de decizie prin prisma obiectiilor si recomandarilor
prezentate Th raportul de expertizd anticoruptie.

Subsidiar, conform art.27 alin.{1) al Legii nr.100/2017 cu privire la actele normative: #La elaborarea
unui proiect de act normativ, autorul proiectului sou aqutoritatea responsabild de elaborarea
proiectului poate sd formeze un grup de fucru, alcdtuit din specialisti In domeniu, precum si din
reprezentanti ai societdtii civile." Respectiv, considerim cd in procesul de promovare a proiectului
este necesara consultarea mediului de afaceri in domeniu, precum si altor persoane interesate.

Totodatd, proiectul transpune Directiva 94/62/CE a Parlamentului European st a Consiliului din
20.12.1994 privind ambalajele si deseurile de ambalaje, publicatd in Jurnalul Oficial al Uniunii
Europene L 365, 31.12.1994, ceea ce impune efectuarea expertizei de compatibilitate a proiectului de
lege propus cu legislatia Uniunii Europene.

27.06.2023 Expert al Directiei legislatie si expertizd anticoruptie:
Xenia VAMES , Inspector principal

Digitally signed by Vames Xenia
Date: 2023.06.27 13:34:20 EEST
Reason: MoldSign Signature
Location: Moldova

10




