PRESEDINTELE REPUBLICII MOLDOVA

04, maelee 2020 Nr. 04~ 06— /4

Stimatd Doamnd Presedinte al Parlamentului,

Guvernul a remis Presedintelui Republicii Moldova, spre examinare,
proiectul de lege pentru ratificarca Conventiei Consiliului Europei privind
prevenirea si combaterea violentei impotriva femeilor si a violentel domestice,
adoptata la Istanbul 1a 11 mai 2011.

Potrivit notei informative anexate, Conventia de la Istanbul este
recunoscutd drept cel mai cuprinzitor instrument juridic pentru prevenirea
si combaterea violentei Impotriva femeilor si a violentel domestice
din perspectiva incélcarii drepturilor omului. Ratificarea conventiei reprezintd
o prioritate, in contextul Planului national de actiuni in domeniul drepturilor
omului pentru anii 2018-2022 si al Strategiei nationale de prevenire
si combatere a violentei fata de femei si a violentei in familie pe anii 2018-2023.

Tin si Vi asigur cd, avind in vedere amploarea si impactul negativ
ale fenomenului violentei atit la nivel national, cit si international,
institutia prezidentiald sustine eforturile conjugate ale autoritéfilor statului
si organizatiilor neguvernamentale de instituire a cadrului legal privind protectia
femeilor impotriva tuturor formelor de violentd prin aliniere la standardele
internationale in domeniu.

Totodatd, constat ci ratificarea conventiei In cauzid a provocat reactii
controversate din partea unor asociatii obstesti referitor la interpretarea
termenului ,,gen”, previzut la articolul 3, care este de naturd s& genereze
dezbiniri in societate privind identitatea de gen.

In contextul celor mentionate, la examinarea oportunitdtii ratificarii
Conventiei de la Istanbul urmeazi a se tine cont de efectele post-ratificare
asupra contextului national cultural si social prin folosirea termenului ,gen”
in spatiul legislativ national, precum si de impactul asupra valorilor spirituale
privind familia si institutia c#satoriei.

Astfel, avind In vedere impactul major al prevederilor conventiei asupra
societifii, finind seama de necesitatea asigurdrii unui grad sporit de transparenta
in procesul ratificdrii conventiei, consider oportund organizarea, pe platforma
parlamentard, a dezbaterilor publice, cu implicarea “subiectilor interesati,
pentru ca decizia adoptatd s fie una judicioasa. '
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in lumina opiniei relatate §i tinind cont de competenta exclusiv
a Parlamentului de a decide asupra ratificérii, in conformitate cu art. 86 alin. (1)
din Constitutia Republicii Moldova §i cu art.14 alin. (2) si (3) din Legea
nr. 595/1999 privind tratatele internationale ale Republicii Moldova, prezint
Parlamentului, spre ratificare, Conventia Consiliului Europei privind prevenirea
si combaterea violentei Impotriva femeilor i a violentei domestice, adoptata
la 11 mai 2011, precum si proiectul de lege in acest sens, aprobat prin Hotérirea
Guvernului nr.716 din 27 decembrie 2019.

De asemenea, in conformitate cu art. 11 alin. (2) din Legea nr. 595/1999,
remit proiectul legil privind modificarea unor acte legislative, aprobat
prin Hotérirea Guvernului nr. 81 din 12 februarie 2020, care constituie
cadrul legal conex In vederea implementdrii prevederilor conventiel.

In calitate de organ responsabil pentru prezentarea in Parlament
a conventiet st a proiectului de lege privind modificarea unor acte legislative
se desemneazi Ministerul San#tafii, Muncii si Protectiei Sociale. )

Cu stima,

Igor DODON

Anexe:

1. Copia demersului Guvernului — 1 fild;

2. Hotdrirea Guvernului nr.716 din 27 decembrie 2019 — 2 file;

3. Proiectul de lege sus-mentionat — 2 file;

4. Argumentarea necesitatii ratificarii — 7 file;

5.Copia certificatd §i traducerea oficiald (certificatd) — 45 file;

6. Avizele autoritdfilor de resort — 7 file,

7. Tabelul de sintezd — 4 file;

8. Proiectul legii privind modificarea unor acte legisiative — 6 file.



GUVERNUL REPUBLICII MOLDOVA

Nr. J-08> 9343 Chisiniu 30 Ll Aor's

Domnului Igor DODON,
Presedinte al Republicii Moldova

Stimate Domnule Presedinte,

In temeiul art. 86 alin. (1) din Constitutia Republicii Moldova si a art. 14 alin. (2)
din Legea nr. 595/1999 privind tratatele internationale ale Republicii Moldova, se
prezintd spre examinare proiectul de lege cu privire la ratificarea Conventiei Consiliului
Europei privind prevenirea si combaterea violentei Impotriva femeilor si a violentei
domestice, adoptatd la 11 mai 2011, aprobat prin Hotdrdrea Guvernului Republicii
Moldova nr. 716/2019.

Responsabil de prezentarea in Parlament a proiectului de lege este Ministerul

Sanitatii, Muncii st Protectiei Sociale.

Anexe:
Hotérdrea Guvernului privind aprobarea proiectului de lege (2 file);

Proiectul legii privind ratificarea Conventiei (2 file);
Conventia Consiliului Europei (45 file);
Argumentarea oportunitétii ratificatii (7 file);
Avizele autoritatilor (7 file);

Sinteza obiectiilor si propunerilor (4 file).
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Cu respect,

Prim-ministru Ton CHICU

EX. Marina Botea
Tel. 250-227 )

Casa Guvernului,
MD-2033, Chiginiu, Telefon: Fax:
Republica Moldova + 37322 250 101 + 373 22 242696
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GUVERNUL REPUBLICII MOLDOVA

HOTARIRE nr716

din 27 decembrie 2019
Chisiniu

Cu privire Ia aprobarea proiectului de lege pentru ratificarea
Conventiei Consiliului Europei privind prevenirea si
combaterea violentei impotriva femeilor si a violentei

domestice, adoptata la 11 mai 2011

_ In temeiul art. 14 alin. (2) din Legea nr. 595/1999 privind tratatele
internationale ale Republicii Moldova (Monitorul Oficial al Republicii Moldova,
2000, nr. 24-26 , art. 137), cu modificdrile ulterioare, Guvernul HOTARASTE:

Se aprobi si se prezintd Presedintelui Republicii Moldova spre examinare

proiectul de lege pentru ratificarea Conventiei Consiliului Europei privind
prevenirea si combaterea violentei impotriva femeilor si a violentei domestice,

adoptatd la 11 mai 2011.

Prim-ministru ION CHICU

Contrasemneaza:

Ministrul afacerilor externe
si integrarii europene Aureliu Ciocol

Ministrul sanétatii,
muncii gi protectiei sociale Viorica Dumbriveanu

Ministrul justitiei Fadei Nagacevschi

Y A200020 1 9HOTARARINZ006920069 - redactat (ro).docx.



Proiect
PARLAMENTUL REPUBLICII MOLDOVA

LEGE
pentru ratificarea Conventiei Consiliului Europei-
privind prevenirea si combaterea violentei impotriva’
femeilor si a violentei domestice

Parlamentul adopti prezenta lege organica.

Art.1. — Se ratifici Conventia Consiliului Europei privind prevenirea st
combaterea violentei impotriva femeilor si a violentei domestice, adoptata la

11 mai 2011.

Art.2. — Guvernul va intreprinde mésurile necesare pentru realizarea
prevederilor Conventiei mentionate.

Art.3. — In conformitate cu prevederile articolului 10 alineatul 1 din
Conventia nominalizati, Ministerul S#natatii, Muncii si Protectiei Sociale se
declard in calitate de organ coordonator responsabil de implementarea acesteia.

Art.4. — In conformitate cu prevederile articolului 77 din Conventia
mentjonati, Republica Moldova declard c& pind la restabilirea deplind a
integrititii sale teritoriale, prevederile Conventiei nominalizate se aplicd doar pe
teritoriul controlat efectiv de citre autorititile Republicii Moldova.

Art.5. — In conformitate cu articolul 78 alineatul 2 din Conventia
mentionatd, Republica Moldova 1si rezervi dreptul de a nu aplica dispozitiile
formulate in articolul 30 alineatul 2 i articolul 59.

Art.6. — Valabilitatea rezervelor inaintate se va aplica pe o perioadi de
cinci ani, respectind prevederile articolului 79 alineatul 1 din Conventia

nominalizata.

Art.7. — Republica Moldova declard ci va aplica Conventia mentionata in
conformitate cu principiile si dispozitiile Constitutiei Republicii Moldova.

Art.8. — Ministerul Afacerilor Externe gi Integririi Europene va pregiti si

va remite depozitarului instrumentul de ratificare.

Presedintele Parlamentului
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Expunere de motive
privind oportunitatea ratificarii Conventiei Consiliului Europei
privind prevenirea si combaterea violentei impotriva femeilor si violentei
domestice (Conventia de la Istanbul)

A. Descrierea tratatului

Conventia Consiliului Europei privind prevenirea $i combaterea violentei
impotriva femeilor si a violentei domestice a fost adoptatd de Comitetul de Ministri
ai Consiliului Europei la Istanbul la data 11 mai 2011, fiind recunoscutd pe scard
larga drept cel mai cuprinzitor instrument juridic pentru prevenirea si combaterea
violentei impotriva femeilor §i a violenfei domestice din perspectiva Incélcarii
drepturilor omului.

Aceasta a intrat in vigoare in anul 2014, la doar trei am de la adoptare,
justificand astfel, statelor membre att necesitatea de a avea un tratat cu putere de
lege care si le ghideze in eforturile lor de a pune capdt violentei bazate pe gen, cat
st angajamentul lor politic fafa de principiile si valorile inglobate in Conventie.

Pand in prezent, Conventia de la Istanbul a fost ratificatd de(34 de state-
membre ale Consiliului Furopei si semnati de alte 12 state, inclusiv de Republica
Moldova. De asemenea, Conventia a fost semnatd de Uniunea Europeand.

Nivelul tratatului este unul interstatal. Conventia contine 81 de articole cu
prevederi prin care statele parti asigurd prevenirea §i combaterea violentei
impotriva femeilor gi a violentei in familie, protejérii victimelor, urmdririi penale a
infractorilor si adoptirii de politici integrate. Astfel, se evitdi o abordare
fragmentari In solutionarea acestui fenomen complex.

Printre prevederi se numér#:

- asigurarea faptului ci violenta impotriva femeilor este incriminatd si

pedepsitd in mod corespunzitor;

- asigurarea faptului ¢& obiceiul, cultura, religia sau aga-numita ,,onoare”
nu vor fi considerate drept justificare pentru orice acte de violentd;

- gsigurarea faptului ci victimele au acces la mésuri de protectie speciale
la toate etapele investigatiilor si ale procedurilor judiciare;

- asigurarea unor servicii generale §i specializate (alocarea resurselor
pentru asigurarea functionalititii centrelor de crizd pentru victimele
violului, linii telefonice de urgentd disponibile 24 de ore din 24,
adiposturi pentru victimele violentei in familie §i servicii de consiliere
psihologica si juridicd);

- asigurarea faptului ci agentiile guvernamentale de aplicare a legii
rispund imediat la solicitdrile de asistentd si gestioneazd in mod adecvat
situatiile periculoase.

Conventla Consﬂmiui Europel prwmd prevemrea s cembaterea v101entei

abordeazd aceasti grava v;olare a drepturilegam mnhxymkmﬁmﬁag
Date: 2019.12.26 11:30:40 EET
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Location; Moldeva




constituie o noud chemare la egalitate Intre femei $i barbati, intrucit violenta
impotriva femeilor este inrfidicinati Tn inegalitatea dintre femei i barbati in cadrul
- societitii §i este perpetuati de o culturd a intolerantei si a negiirii.

Convenfia prevede un mecanism independent de monitorizare, numit
GREVIO (Grupul de exper{i in interventia contra violeniei impotriva femeilor si a
violentei in familie), prin care statele sunt obligate s3 raporteze cu regularitate
misurile legislative §i alte masuri.

Totodatd, aceasta cere statelor pirfi si incrimineze ori si sanctioneze
urmatoarele fapte:

- violenta domestic# (fizic4, sexuald, psihici ori economicd);

-~ UrmArirea;

- violenta sexuali, inclusiv violul;

- hirtuirea sexuali;

-~ casétoria fortata;

- mutilarea genitald a femeilor;

- avortul i sterilizarea forfatd.. }

In conformitate cu articolul 78)al Conventiei rezervele inaintate de state se
vor aplica pe o perioad de 5 ani“din data intririi in vigoare a acesteia in plan
national, oferindu-se dreptul de a le reinnoi pe o perioadd cu aceiasi durati, De
asemenea in articolul 80 al Conventiei este previzut dreptul statului parte la
denunt, utilizind instrumentariul unei notificiri adresate in acest sens Secretarului
General al Consiliului Europet,

Orice propunere pentru un amendament la Conventie, prezentatii de o Parte,
va fi comunicatd Secretarului General al Consiliului Europei §i inaintati citre
Statele membre ale Consiliului Europei, citre tofi semnatarii, toate Pirtile, citre
Uniunea Europeand, citre orice Stat invitat s semneze Convengia. Comitetul de
Ministri al Consiliului Europei va examina modificarea propusi si, dupa
consultarea Partilor la prezenta Conventie, care nu sunt membri ai Consiliului
Europei, va putea adopta amendamentul cu majoritatea previizuti in articolul 20
literat d. al Statutului Consiliului Europei. Textul oricirui amendament adoptat de
citre Comitetul de Minigtri va fi Tnaintat Péctilor spre acceptare.

B. Analiza de impact

1. Informatii generale

Rapoartele nationale, studiile $i numeroasele sondaje au relevat amploarea
problemei in Europa privind violenja fati de femei, inclusiv cea din mediul
familial condifiondnd necesitatea de adoptare a unor standarde legale armonizate
pentru a asigura c# victimele beneficiazd de acelasi nivel de protectie. Astfel,
vointa politici de a actiona s-a intensificat, minigtrii de justitie a statelor membre
ale Consiliului Europei au iInceput discufiile despre necesitatea consolidérii
protectiei impotriva violentei in familie, in special violenta din partea partenerului.

Asumdéndu-si rolul siu de lider in protectia drepturilor omului, Consiliul
Europei a decis asupra necesitafii stabilirii standardelor pentru prevenirea si
combaterea violentei Impotriva femeilor si a violentei domestice. In decembrie




2008, Comitetul de Ministri a instituit un grup de experti mandatat pentru a pregiti
un proiect de conventic in acest domeniu. Pe parcursul a peste dot ani, grupul
CAHVIO (Comisia Ad - Hoc pentru prevenirea i combaterea violentei impotriva
femeilor si a violentei domestice) a elaborat un proiect de text care a fost finalizat
in decembrie 2010. ‘

Conventia de la Istanbul include obligatia adoptirii politicilor
comprehensive §i coordonate in vederea prevenirii §i combaterii tuturor formelor
de violentd fafi de femei i prevede crearea unui grup intemational de experti
independenti care va monitoriza implementarea la nivel nafional. Guvernele care
ratifici Conventia de la Istanbul vor intreprinde misuri urgente de urmdrire in
justitie si pedepsire a unui numir de fapte calificate ca infractiuni conform
prevederilor Conventiei, precum violul, violenfa in familie, ciisitoria forfati,
mutilarea genitald, hirtuirea sexuald, persecutarea si crima de onoare.

Conventia dati obliga statele membre sd-gi ajusteze legislafia civild, penald
si administrativd pentru a asigura masuri de pedepsire a agresorilor si asistenfa
victimelor violentei. Conventia de la Istanbul, de asemenea, stabileste obligatia
statelor membre de a interveni imediat in solutionarea cazurilor de violentd in
familic, In special prin adoptarea mdasurilor legislative pentru emiterea
ordonantelor prohibitive de urgenti, ordonantelor de restricie de urgen{ pentru a
asigura pirdsirea de ciitre agresor a locuinfei comune si a asigura protecfia
victimei.

Modul de solutionare a disputelor este previzut in articolul 74 al
Conventiei si prevede ci partile la orice litigiu care poate apirea cu privire la
aplicarea sau interpretarea dispozitiilor din Conventie vor incerca, in primul rind,
sa il rezolve prin intermediul negocierii, concilierii, arbitrajului sau al oricéror alte
metode de solujionare pagnicd, acceptate de comun acord intre ele. Concomitent,
Comitetul de Ministri al Consilinlui Europei poate institui proceduri de solutionare,
care s} fie disponibile spre utilizare de cétre Partile in litigiu, dacid ele vor conveni
astfel.

Orice Stat sau Uniunea Europeand poate, in momentul semndrii sau in
momentul depunerii documentului sdu oficial de ratificare, acceptare, aprobare sau
aderare, specifica teritoriul sau teritoriile cdrora li se va aplica prezenta Conventie.

2. Aspectul politic, cultural gi social

Ratificarea Conventici de la Istanbul reprezintd o prieritate, in contextul
Acordului de Asociere UE-RM si a Planului national de acfiuni pentru
implementarea acordului!, care prevede angajamentul asumat de Republica
Moldova de a ratifica Conventia de la Istanbul in trimestrul IV al anului 2019.

Conventia de la Istanbul acoperd toate formele de violen{d fmpotriva
femeilor, oferind posibilitatea de a fi aplicatd si altor victime ale violentei in
familie, inclusiv copiilor, bérbatilor si persoanelor in varsta.

! Hotirfrea Guvernului nr. 1472 din 30.12.2016 cu privire la aprobarea Planului national de actiuni peniru
implementarea Acordului de Asociere Republica Moldova—UIniunea Europeani In pericada 20172019,




In anul 2016, cadrul legislativ national care reglementeazi domeniul
prevenirii si combaterii violentei in familie a fost adus partial in conformitate cu
prevederile Conventiei de la Istanbul, fiind operate modificiri si completari in
peste 15 acte legislative. Urmare a exercitiului de aliniere a legislafiei nationale la
acest standard european, la 06 februarie 2017, Republica Moldova a semnat
Conventia de la Istanbul, asumindu-si angajamentul de a asigura respectarea
valorilor constitutionale fundamentale, unanim recunoscute, precum democratia,
respectarea drepturilor omului, libertdtilor fundamentale i suprematia legii.

Odatd cu asumarea acestui angajament, in anul 2018, Guvernul a aprobat
primul document de politicd in domeniuw ~ Strategia nationald de prevenire si
combatere a violentei fatd de femei §i violentel in familie pe anii 2018-2023 gi a
planului de actiuni pentru anii 2018-2020 (Hotdrirea Guvernului nr. 281 din
03.04.2018), care are la bazi abordarea centratd pe cei patru piloni ai Conventiei de
la Istanbul: Prevenire, Protectie, Pedepsire si Politici Integrate.

in vederea asiguridrii alinierii ulterioare a legislatiei nationale la prevederile
Conventiei de la Istanbul si perfectiondrii cadrului legislativ, a fost elaborat cel
de-al doilea Raport de analizd a compatibilititii legislatiei nafionale la prevederile
Conventiei de la Istanbul, in parteneriat cu Centrul de Drept al Femeilor, cu
suportul Entitatii Natiunilor Unite pentru Egalitatea de Gen si Abilitarea Femeilor
(UN Women Moldova) si al Guvernului Suediei. Raportul de analizi a fost discutat
la data 18 aprilie 2019, pe platforma Consiliului coordonator interministerial in
domeniul prevenirii §i combaterii violentei in familie, la care au participat: expertul
GREVIO, ambasadorul Suediei in Republica Moldova, Seful Oficiului Consilinlui
Europei din tardi, reprezentanti ai autoritifilor si institutiilor cu competente in
domeniul prevenirii si combaterii violentei in familie, ai societitii civile, precum si
experit nationali independenti.

O alti dimensiune corelatd cu acest segment realizati in cadrul proiectului
LAsigurarea accesului victimelor violenfei sexuale la asistenti si protectie
corespunzitoare” finantat de citre Ambasada SUA la Chigindu si implementat de
citre Centrul International L.a Strada a vizat legislatia cu privire la infractiunile
privind viaa sexuald. in acest scop, de asemenea, au fost realizate citeva actiuni
majore:

- analiza practicii judiciare din Republica Moldova a infractiunilor privind
viata sexuali (2016);

- raportul de analizi comparativd a normelor penale nationale referitoare la
infractiunile privind viata sexuald vizavi de standardele in domeniu oferite de
Conventia de la Istanbul, Statutul Curtii Penale Internationale (Statutul Curtii de la-
Roma) si alte tratate internationale;

- elaborarea unui proiect de lege pentru modificarea legislatiei penale ce
reglementeaza infractiunile privind viata sexuald, in baza recomanddrilor expertilor
nationali.

Ulterior, la data de 7 februarie 2019, Ministerul Justitiei in parteneriat cu
Centrul International La Strada au organizat un eveniment public de prezentare a
Raportului de analizd a compatibilititii legislatiei penale a RM cu standardele



Conventia incrimineazd mutilarea genitald feminind' i casatoriile precoce §i
fortate.’

Conventia de la Istanbul este primul cadru juridic european complet pentru
prevenirea §i combaterea violentei impotriva femeilor st a violentei in familie si
aceasta constituie unica sa agendi. Scopul Conventiei este ,,protejarea femeilor de
toate formele de violentd §i prevenirea, urmérirea i eliminarea violentei impotriva
femeilor si a violentei in familie”. In Conventie, violenta impotriva femeilor este
recunoscuti drept o incilcare gravi a drepturilor omului, insemnénd faptul ci este
o formi de violen{i bazati pe gen directionati impotriva unei femei pentru ci ea
este o femeie®. Ca atare, Conventia este aliniati la i in concordant3 cu tratatele de
bazd privind drepturile omului la nivel mondial, in special CEDAW, Conventia
privind drepturile copilului §i Conventia privind drepturile persoanelor cu
dizabilitati.”

3) Valorile familiei

Conventia de la Istanbul mu defineste conceptul de ,.familie” si nu impune
statelor parti si defineasca ,familia” intr-un anumit mod. in textul Conventiei
existd patru referiri la termenul ,,familie”, dupa cum urmeazi:

a) recunoscind ci ,,copiii sunt victime ale violentei in familie, inclusiv in

calitate de martori ai violentei in familie™®,

b) definind violénta In familic ca ,toate actele de violentd fizicd, sexuald,
psihologica sau economici, care au loc in familie™,

¢) considerdnd ,,incillcarea comisii de fostul sau actualul sof sau partener,
dupi cum este recunoscut de dreptul intern, de un membru al familiei
ca circumstanti agravant3 in stabilirea pedepsei”!?,

d) solicitdnd statelor pirfi si asigure ,,informarea victimelor, cel putin in
cazurile in care victimele gi familiile acestora ar putea fi in pericol,
privind eliberarea temporard sau definitivi a agresorului sau evadarea
acestuia™!l,

Conventia nu incearcd sd redefineascd conceptul de familie si nu obligd
femeile sau birbatii s triiascd in anumit mod. Daci femeile doresc si fie mame
casnice in timp ce sofii lor lucreazi, Conventia nu ridic# nici o obiectie.

4) Programele educationale in scoli

Conventia de la Istanbul nu impune educarea copiilor in materie de
orientare sexuals sau identitate de gen. Educatia pe care o impune Conventia este
aceea de a pune capit stereotipurilor discriminatorii bazate pe ideea ci femeile
sunt inferioare barbatilor — i cf este acceptabil ca ele s# fie ,,controlate” sau chiar
,.disciplinate” de sotii lor sau rudele de sex masculin.

4 Articolul 38, ibid.
5 Articolul 37, ibid.
® Articolele I i 3.

? Preambul, ibid.

¥ Preambul, ibid.

® Articolul 3, ibid.
16 Articolul 46, ibid.
1 Artieolul 56, ibid.



internationale in domeniu, precum si a proiectului de lege pentru modificarea
legisiatiei penale ce reglementeazi infractiunile privind viaga sexuali.

Odatd asumat acest angajament, urmétorul pas il reprezintd ratificarea
Conventiei de la Istanbul. Printre documentele de politici, precum Planul national
de acfiuni in domeniul drepturilor omului pentru anii 2018-2022 (Hotdrirea
Parlamentului nr. 89 din 24.05.2018), Strategia nationald de prevenire i combatere
a violentei fati de femei §i a vidlentei in familie pentru anii 2018-2023 si Planul de
actiuni pentru anii 2018-2020 privind implementarea acesteia a fost stabilitd drcpt
prioritate la nivel national promovarea ratificirii Conventiei privind prevenirea si
combaterea violenfei impotriva femeilor §i a violentei domestice, precum si
ajustarea cadrului legal si institutional la prevederiie acesteia.

.-~ Totodatd, menfionim cé in procesul de pregitire a {rii pentru ratificarea

“acestui tratat, au fost exprimate mai multe ingrijoriri cu privire la efectele post-
ratificare asupra contextelor nagionale, culturale si sociale prin: folosirea
termenului ,,gen” in spatiul legislativ national, afectarea valorilor familiale si a
institufiei cisadtoriei, modificarea programelor educationale in gcoli prin includerea
subiectelor in materie de orientare sexuald sau identitate de gen.

Interpretarea unor prevederi ale Conventiei de la Istanbul:

1) Folosirea termenului ,,gen” in Conventia de la Istanbul

In Conventie, termenut »gen” este definit ca ,,constructii sociale, care
includ roluri, comportamente, activitifi $i caracteristici, pe care o anumitd
societate le considera adecvate pentru femei si barbati™. De prea multe ori,
rolurile de gen, normele culturale §i stereotipurile discriminatorii stabilesc relatii
de putere inegale intre barbati si femei si desemneazi femeile ca inferioare
birbatilor — ceea ce poate face ,;mai acceptabild” violenta, intimidarea si frica.

~ Desi Conventia privind eliminarea tuturor formelor de discriminare

tmpotriva femeilor (CEDAW), ratificati de Republica Moldova, prin
Recomandarea generald nr. 19, (1991), a definit demult violenta impotriva
femeilor ca o form# de discriminare fati de femei, Conventia este primul tratat
intema’tional axat exclusiv pe eliminarea violentei si abuzurilor impotriva femeilor
gi fetelor. De asemenea, este primul msmu}gggt cu_caracter juridic obligatoriu
(tratat) in care genul este definit ca o constructie social, iar statele membre sunt
obligate si asigure egalitatea de gen ca o preconditic pentri eliminarea violentei
impotriva femeilor.

2) Cultura si traditiile tirilor

Conventia de la Istanbul nu contestd nici intr-un fel cultura si traditiile
térilor gi le solicitd statelor parti si elimine perceptiile legate de inferioritatea
perceputd a femeilor §i pe rolurile stereotipe ale femeilor i birbatilor - care pot
face ca violenta si fie acceptabild §i prevalentd. Conventia cere concret statelor
parti ca ,,obiceiurile, cultura, religia, traditiile sau asa-numita ,,onoare” si nu fie
considerate In nici un caz justificdri ale unor actiuni violente”. De exemplu,

2 Articolul 3, Conventia de fa Istanbul,
3 Articolul 12, ibid.




De exemplu, articolul 14 din Conventie impune statelor pérti si includa in
programul de invitimant material didactic cu privire la rolurile de gen
nestereotipe (cum ar fi fetele ca oameni de stiint3 si biiefii ca asistenti medicali) si
sé abiliteze fetele gi bilietii sd caute optiuni In viata fird a se limita la rolurile
traditionale ale bérbafilor (de exemplu, doar ca intrefinitori de familie) si ale
femeilor (doar ca mame si ingrijitoare). Acest articol nu implica faptul cd statele
parfi ar trebui sd includd materiale didactice despre orientarea sexuald si
identitatea de gen.

5) Institutia cisitoriei

in prevederile Conventiei nu se abordeazi problema cisitoriei intre
persoane de acelasi sex. In Conventie se recunoaste si se incrimineaza doar
ciisdtoria fortatd drept o formi de violentd'.

6) Prevederile Conventiei de la Istanbul privind avertul

Conventia de la Istanbul nu abordeazi problema avortului si politicile
conexe. In Conventie se recunoagte doar ci sterilizarea fortatd si avortul fortat
sunt acte specifice de violenta impotriva femeilor, care sunt incriminate>.

Mentiondm ci aspectele elucidate sunt confirmate prin opinia Comisiei
Europene pentru Democrafie prin Drept (comisia de la Venetia) pentru Armenia
privind implicatiile constitutionale a ratificarii Conventiei Consiliului European
privind prevenirea si combatarca violentei impotriva femeilor si violentei
domestice (conventia de la Istanbul), adoptate la cea de-a 120 — a sesiune plenari.

Prin alinierea cadrului legislativ la prevederile Conventiei de la Istanbul tn
anul 2016 si semnarea Conventiei de la Istanbul in anul 2017, Republica Moldova
si-a exprimat angajamentul de a elimina violenfa fafi de femei §i violenta in
familie. Obligatia de a proteja orice persoani de violentd in bazi de gen rezultd din
urmitoarele tratate internagionale deja ratificate de Republica Moldova:

- Conven{ia ecuropeand pentru apdrarea drepturilor si libertatilor

fundamentale ale omului (CEDO),

- Pactul international cu privire la drepturile civile si politice (ICCPR),

- Pactul international cu privire la drepturile economice, sociale si

culturale (ICESCR),

- Conventia privind eliminarea tuturor formelor de discriminare impotriva

femeilor (CEDAW),

- Conventia Impotfiva torturii §i a pedepselor sau tratamentelor cu

cruzime, inumane sau degradante (UNCAT).

Conventia de la Istanbul nu stabileste not standarde, ci, dimpotrivi,
valorificd si reconfirmi obligatiile statelor care deriva din tratatele internationale

specificate mai sus. '

3. Aspectul economic si de mediu

12 articolul 37, ibid.
. B Articolut 39, ibid.




Ratificarea Conventiei de la Istanbul nu afecteazii mediul de afaceri §i nu
va crea consecinte negative pentru economia Republicii Moldova, dimpotriva
prevenirea §i combaterea acestui fenomen aduce beneficii statelor prin pastrarea
potentialului uman in sfera ocupationali,

Ca si orice fenomen negativ de ordin social violenta in familie implici:

- ,costuri” morale (afectarea relatiilor dintre parteneri, destrimarea
familiilor, dezorganizarea relatiilor pdrinti-copii, sciderea moralititii,
cresterea criminalititii in societate etc.);

- costurt” social-economice {cresterea numirului concediilor medicale,
sciderea productivititii muncil, cresterca mortalithtii, mdrirea
cheltuielilor pentru pedepsirea agresorilor si reabilitarea victimelor,
intretinerea copiilor institutionalizati (in cazul decesului victimei etc.).

Respectiv, Conventia de la Istanbul, asistd tdrile in dezvoltarea unor
sisteme eficiente, prompte si cu aborddri intersectoriale in contracararea
fenomenului violentei in familie si a violeniei asupra femeilor, valorificind
mmportanta factorului uman n dezvoltarea economica a firii.

4. Aspectul normativ

Prevederile Conventiei dé la Istanbul sunt compatibile cu prevederile
Constitutiei Republicii Moldova, precum i cu instrumentele juridice internationale
ratificate In special, cu Conventia asupra elimindrii tuturor formelor de
discriminare asupra femeilor.

Conventia de la Istanbul va veni in asistenta Guvernului de a asigura
implementarea angajamentclor asumate anterior prin ratificarea tratatelor
internationale.

Alinierea la standardele internationale in domeniul prevenirii i combaterii
violentei fatd de femei este o prerogativd a politicilor publice din domeniul
drepturilor omului, activitatea ciireia a fost initiatd prin adoptarea Legii nr. 45/2007
cu privire la prevenirea §i combaterea violentei in familie.

Adoptarea legii cadru reprezinti de fapt o recunoastere a fenomenului in
calitate de problemi socialdl de citre stat, §i us angajament asumat de a interveni in
solutionarea actelor de vielentd in familie, oferind in acest scop mecanisme
concrete $i stabilind autoritdfi gi institufii abilitate cu functii de prevenire si
combatere a violentei in familie.

Odat3 cu intrarea in vigoare a Conventiei de la Istanbul, Ministerul
Sanatatii, Muncii §i Protectiei Sociale, in calitate de autoritate publicd centrali
abilitatd cu func{ii de elaborare §i de promovare a politicilor de prevenire si de
combatere a violentet in familie si de asistent{d sociald a victimelor gi agresorilor,
gi-a propus ca obiectiv major aplicarea standardelor europene in combaterea
fenomenului de violentd in familie.

Modificdri majore la cadrul normativ in domeniu, care au avut drept
oblectiv ajustarea legislafiei nationale la Cornventia privind prevenirea gi
combaterea violentei fmpotriva femeilor si a violeniei domestice, au fost efectuate
prin Legea nr. 196/2016. Aceste modificdri au fost determinate de recomandirile




armonizirii legislafiei nationale la prevederile Conventiei de la Istanbul (Ordinul
MSMPS nr. 776 din 27.06,2019).

Astfel, In baza raportului de compatibilitate, si a recomandarilor pertinente
oferite de experti nationali si internationali, a fost elaborat proiectul de lege pentru
modificarea unor acte legislative care asigurd armonizarea cadrului legislativ
national la standardele curopene din domeniu. Proiectul consolidat in urma
propunerilor si obiectiilor parvenite in cadrul grupului de lucru creat cuprinde
modificiri la 18 acte legzslatlve in procesul de elaborare a proiectului de lege au
participat reprezentanti ai: Ministerului Justitiei, Ministerului Afacerilor Interne,
Ministerului Educatiei, Culturii $i Cercetirii, Ministerului Finanfelor, precum gi ai
institutiilor abilitate cu competente in domeniu: Inspectoratul General al Politiei,
Inspectoratul National de Probatiune, Administratia Nationald a Penitenciarelor,
Centrul de Medicini Legals, Consiliul Nagional pentru Asistents Juridicd Garantati
de Stat, precum si Procuratura Generald si Consiliul Superior al Magistraturii,
reprezentanti ai societditii civile si experti nationali independenti. Proiectul in cauza
se afld in proces de consultare publici (numdr unic 771/MSMPS/2019).

5. Aspectul institutional §i organizatoric

in conformitate cu prevederile Conventiei de la Istanbul urmeaz3 a fi creat
un cadru de cooperare interinstitufional {a nivel national, precum si si fie asiguratd
reprezentarea {rii in Comitetul Pértilor.

in plan national, autoritatea responsabild de politici in domeniul prevenirii
si combaterii violentei in familie este Ministerului Sanatatii, Muncii si Protectiei
Sociale.

Totodatd, remarcim cd, la capitolul realizdrii investigatiilor privind
infractiunile stabilite n conformitate cu prezenta Conventie, precum §i judecarea
cauzelor penale si civile relevante vor fi responsabile institutiile abilitate conform
legisiatiei nationale in vigoare,

O imbunititire considerabili va necesita si domeniul de interventie practica
pe cazurile de violen{d in familie, inclusiv crearea §i consolidarea unui mecanism
de monitorizare si raportare din partea specialistilor antrenati in prevenirea i
combaterea acestui fenomen.

Conform prevederilor Conventiei monitorizarea implementirii acesteia se
va realiza de GREVIO. Pirtile vor depune la Secretarul General al Consiliului
Europei, in baza unui chestionar elaborat de GREVIO, un raport cu privire la
misurile legislative si alte misuri, prin care se implementeazi dispozitiile
Conventii, pentru a fi analizate de citre GREVIO.

6. Aspectul financiar

Cheltuielile necesare legate de aspectul normativ, institutional i
organizatoric de implementare a Conventiei de la Istanbul nu pot fi estimate,
reiesind din faptul c@ nu existd la nivel national o metodologie pentru realizarea
acestui exercitiu.




-----

propuse in primul exercijiu de analizi a compatibilitatii legislatiei nationale la
prevederile Conventiei din anul 2013 (realizat de citre A.O. ,,Centrul de Drept al
femeilor™ cu suportul UN Women la solicitarea MMPSF (reorganizat MSMPS).
Aditional, modificdrile efectuate au fost ghidate gi de citre recomandirile oferite
de citre Comitetul ONU privind eliminarea discrimindrii impotriva femeilor. Nu in
ultimul rand, implementarea constatirilor refinute in jurisprudenta Curtii Europene
a Drepturilor Omului a constituit o obhgage in acest sens.

In acelasi timp, desi s-au ficut pasi importanii in domeniul legislativ pentru
eradicarea acestui fenomen, totusi, necesitatea perfectionarii si ajustirii legislatiei
reprezintd un proces continuu avénd in vedere unele deficiente si lacune atestate in

partea privind implementarea unor prevederi legale, precum si findnd cont de J

- contextul evolutiilor proceselor sociale atit la nivel national, ¢4t si international.
Prin urmare, avand in vedere amploarea gi impactul negativ al fenomenului
‘violentei in familie, s-a impus necesitatea adoptirii si implementirii unor masuri
sistemice, racordate la standardele internationale din domeniu, in particular la
- Conventia de la Istanbul.

Reiesind din aceste evolutii, urmare a aprobirii Strategiei nationale de
prevenire i combatere a violentei fad de femei si violentei in familie pe anii 2018-
2023, eforturile s-au focusat pe informarea publicului larg cu privire la gravitatea
acestui fenomen, promovarea tolerantei zero fati de toate formele de violents,
combaterea stereotipurilor si prejudecatilor de gen, perfectionarea cadrului
normativ in conformitate cu standardele internationale, implementarea de bune
practici in domeniu, instrumente si mecanisme noi in vederea eficientizarii
activitafii autorititilor cu competenfe de interventie si solutionare a cazurilor,
consolidarea mecanismului institufional $i cooperarea multisectoriald, inclusiv prin
fortificarea capacitétilor speciali§tilor din domenin i dezvoltarea cadrului
normativ pentru servicii noi specializate pentru sublecgu violentei in familie.

nationale la prevederile Conventiei de la Istanbul, a fost elaborat cel de-al doilea '
Raport de analizi a compatibilititii legislatiei nationale la prevederile Convengacl
de la Istanbul.

in urma analizei comparative efectuate a fost constatatd necesﬁatea

modificrii si ajustirii cadrului normativ national la prevederile Conventiei -

mentionate. Astfel, potrivit prevederilor art. 11 alin. (2) din Legea nr. 595/1999 cu
privire la tratatele internationale, daci tratatul international prezentat Parlamentului
Republicii Moldova spre examinare implicd adoptarea unor legi noi sau

modificarea legilor in vigoare, proiectul legii privind ratificarea, acceptarea,
aprobarea sau aderarea la tratatul international §i proiectele legilor privind

modificdrile in legislatie se prezint concomitent.

in acest context, MSMPS a creat grupul de lucru interministerial compus
din reprezentanti ai ministerelor de resort si institutiilor cu competente in domeniul
prevenirii §i combaterii violentei in familie, ai societatii civile precum si experti
nafionali independenti, in vederea elaboririi proiectului de lege pentru asigurarea

[

in vederea perfectiondrii cadrului legislativ i asigurdrii alinierii legislatiei / ’J




Totodats, pentru implementarea de facto a prevederilor Conventiei de la
Istanbul va fi necesar dezvoltarea unor servicii specializate destinate subiectilor
violentei in familie, crearea unui sistem de colectarea a datelor statistice
dezagregate la intervale regulate privind cazurile din toate formele de violenti
acoperite de sfera de aplicare a prezentei Conventii de cétre fiecare autoritate cu
competente pe domeniu, inclusiv crearea unui Sistem Integrat Informational de
Management si Raportare a Cazurilor de Violentd, conceptualizarea §i consolidarea
formirilor pentru profesionistii relevanti, inclusiv asigurind instruirea acestora prin
intermediu platformei multisectoriale de intervenfie pe cazurile de violentd in
familie. Astfel, fiecare autoritate publicd va analiza, estima $i planifica resursele
necesare in vederea asiguririi implementarii Conventiei de la Istanbul.

7. Aspectul temporar

Potrivit prevederilor alin. (4) art. 75 din Conventie, aceasta va intra in
vigoare in prima zi a lunii care urmeaza expirdrii unei perioade de trei luni de la
data depunerii documentutui oficial de ratificare, acceptare sau aprobare.

Luénd in considerare cele mentionate supra, considerdm oportun ratificarea
de citre Republica Moldova a Conventiei Consiliului Europei privind prevenirea gi
combaterea violentei impotriva femeilor si a violentei domestice, adoptatd la
Istanbul, la data de 11 mai 2011.

C.Analiza oportunititii ratificirii

Esecul statului de a proteja o persoand de violentdi in familie, precum i de
a preveni violenta in bazi de gen impotriva femeilor poate rezulta in incélcarea
dreptului de viat3 si a dreptului la o viad fard torturd gi/sau tratament inuman sau
degradant previizut in Articolele 2 i 3 din CEDO, precum si a Articolele 6 i 7 din
ICCPR.

Curtea Europeand a Drepturilor Omului a statuat cd Statele membre pot
avea obligatia pozitivi de a proteja persoanele de rele tratament, daci aceste acte
sunt sivarsite de persoane terte. Mai mult, Statele membre sunt obligate si
intreprindd misurile corespunziitoare in vederea criminalizarii actelor de violenti si
hirtuire si, drept urmate, in cazurile de violentd in familie. Statele membre trebuie
sd intreprindi toate masurile (legislative) pentru asigurarea protectiei victimelor.
Dac# violenta in familie ia forma amenin{arilor repetate ale unei persoane, dreptul
la integritatea psihologica si fizicd a persoanei previzut in Articolul 8 din CEDO
este incilcat. Drept urmare, Statele membre au obligatia de proteja persoanele de
astfel de acte. In cele din urma, Curtea Europeani a Drepturilor Omului a
recunoscut ¢ii in toate Statele membre in care victimele afectate de violenta in
familie sunt femei, violenta in familie trebuie sé fie interpretatd ca violentd in bazi
de gen si astfel de acte vor constitui o incdlcare a Articolului 14 din CEDO in
coroborare cu Articolele 2 si 3 din CEDO.

CEDAW interpreteazi violenta in bazd de gen ca fiind o form3 de
discriminare impotriva femeilor, interzisd in conformitate cu Articolul 1 al acestei
Conventii ratificate de Republica Moldova. CEDAW prevede obligatia statelor s3



adopte o legislatie care sd interzica si sd criminalizeze toate formele de violenti in
baza de gen impotriva femeilor, si asigure accesul femeilor victime la servicii
medicale si de consiliere, precum si si elaboreze si si aplice programe menite si
promoveze infelegerea fenomenului de violentd in bazi de gen impotriva femeilor.

In vederea asiguririi respectarii Articolelor 6 gi 7 din ICCPR, Statele pirti
trebuie sd protejeze femeile de practici care le incalcd dreptul lor la viafa si/sau le
expun la tratamente inumane $i degradante. De aceea, Statele piarti trebuie si
pedepseascd violenta in familie si alte tipuri de violent# impotriva femeilor. Drept
urmare, Comitetul pentru Drepturile Omului accentueazi ¢ adoptarea misurilor
de protectic a femeilor nu sunt suficiente pentru asigurarea respectirii ICCPR.
Obligatiile Statelor par{i in sensul prevederilor ICCPR se extind asupra
implementarii misurilor menite si realizeze obiectivul abilitirii eficiente si
echitabile a femeilor.

ICESCR recunoaste ci violenta in bazd de gen , reprezintd o formd de
discriminare care inhibd abilitatea de a exercita drepturile si libertdtile, inclusiv
drepturile economice, culturale §i sociale, in mod egal”. Drept urmare, abordarea
ICESCR privind obligatia Statelor pirti de a preveni violenta impotriva femeilor
este similard aborddrii Curtii Europene a Drepturilor Omului, Comitetului pentru
Drepturile Omului si a Comitetului CEDAW. ICESCR subliniazi necesitatea de a
implementa mésurile corespunzitoare pentru a preveni, investiga si pedepsi actele
de violentd impotriva femeilor. Mai mult, ICESCR reitereazi faptul ci violenta in
familie afecteazd in mod disproportionat femeile si implici obligatia Statelor de a
asigura protectia lor in conformitate cu Articolul 10 (1) ICESCR (dreptul la
familie) in coroborare cu Articolul 3 ICESCR (drepturi egale ale barbatilor si
femeilor). Protecfia in sensul ICESCR presupune criminalizarea violentei in
familie §i crearea centrelor de crizd sau a ceritrelor de plasament pentru victime,
precum gi desfsurarea campaniilor nationale de sensibilizare.

Valoarea adiugati a Conventiei de la Istanbul in raport cu toate tratatele
internationale specificate mai sus §i ratificate de Republica Moldova rezidi in
faptul ¢ Conventia de la Istanbul reprezintd primul instrument european care
abordeazd problema violentei impotriva femeilor si a violentei domestice intr-o
manierd comprehensivi, iar ratificarea acesteia va aduce Republica Moldova mai
aproape de dezideratul de a elimina violenta fafd de femet §i violenta in familie si
de a atinge toleranta zero fatd acest fenomen.

Mentiondm c# proiectul de lege cu privire la ratificarea Conventiei de la
istanbul contine declaratii i rezerve.

in conformitate cu prevederile articolului 10 din Conventig, in calitate de
organ coordonator de implementare a acesteia la nivel national a fost declarat
Ministerul Sanététii, Muncii si Protectiei Sociale,

Totodatd, in conformitate cu prevederile articolului 77 din Conventie,
Republica Moldova declard, ci pdnd la restabilirea deplind a integritatii sale
teritoriale, prevederile Conventiei se aplicd doar pe teritoriul controlat efectiv de
cétre autoritifile Republicii Moldova




Cu referire la rezerva privind articolul 30 alineatul (2) din Conventie
- mentiondm ci, potrivit legislatiel nationale, In special Legea nr. 137/2016 privind
reabilitarea victimelor infractiunilor, victimele violenfei au dreptul la compensaiia
financiard acordati de stat, dar mecanismul de realizare a acestui drept nu este pe
deplin functional. Totodatd existd neclaritdfi cu privire la compensarea adecvati
din partea statului a prejudicivlui in cazul vatdmdrilor corporale grave sau a
deterioririi sénétz‘itii deoarece este lipsd un mecanism de evaluare a prejudiciului
dat, precum §i a procedurilor de compensare din diferite surse.

Rezerva prevazuti la articolul 59 din Conventiei este fundamentaté pe
faptul cé legislafia nationald nu prevede actualmente mecanisme de protectie a
victimelor, statutul de resedintd al cérora depinde de cel al sotului/iei sau al
partenerului/ei. Mai mult ca atit, aceastd prevedere transpusi in legislatia nationald
necesitd calcularea i planificarea resurselor pentru asigurarea asistentei victimelor,
in special celor strdini, aflafi pe teritoriul Republicii Moldova. Conventia obligi
tirile si elibereze “permis de gedere autonom” striinului pe perioada urméririi
penale.

O altd declaratie expusd in proiectul legii de ratificare vizeazi
aplicabilitatea acestui trafat in conformitate cu principiile si dispozitiile Constitutie
Republicii Moldova. Aceastd declaratie este expusd In spiritul unui consens
determinat de garantarea protejarii valorilor nationale, ce vizeazi institutia
casdtoriei, educatia tinerii generatii. Aceeasi abordare politici prin declaratiile
inaintate in procesul de ratificare a Conventiei de la Istanbul au avut-o Polonia,
Armenia, Bulgaria, Slovacia.

Totodatd menfiondim, potrivit prevederilor art. 11 alin. (2) din Legea nr.
595/1999 cu privire la tratatele internagionale, MSMPS a inaintat spre consultare
publicd proiectul de lege pentru modificarea unor acte legislative in scop de
asigurare a armonizérii legislafiei Republicii Moldova la prevederile Conventiei
Consiliului Europei cu privire la prevenirea i combaterea violenfei fati de femei si
a violentei domestice, numdr unic 771/ MSMPS/2019.

26.12.2019

Ministru, Viorica DUMBRAVEANU




