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RAPORT DE EXPERTIZA ANTICORUPTIE

Nr. ELO23/8522 din (7.02.2023

ia proiectul de lege pentru modificarea unor acte normative {privind
implementarea Protocolului nr. 16 la Conventia pentru apdrarea
drepturilor amului si a libertatilor fundamentale) (numar unic
853/M1/2022) - Legea nr.317/1994, Legea nr.789/1996 s5i Legea br.
151/2015

Prezentul raport de expertizd anficoruptie a fost Intocmit de Centrul National Anticoruptie &
Republicii Moldova Tn baza Legil nr,106/2017 cy privire fa actele normative, 8 Legii nr.1104/2002 cu
privire la Centrul National Anticoruptie, & Legli integritati ni 8772017 st a Metodologlel de sfectuare a
experiizel anticoruptie 2 prolecteior de acte legislative si normative, aprobatd prin Hotérdres
Colegiviul Centrului nr.6 din 20 octambrie 2017

1. Analiza riscurilor de corupere a procesului de promovare a profectului

1.1. Pertinenta autorului, categoriel propuse a actului
si & proceduril de promovare a prolectulyi

Autor al praiectului de act normatly este Guvernal BM, far autor nemijlocit este Ministerul Justifiel,
ceea ce corespunde art.73 din Constitutia Republicii Moldova §i art47 alin.[3} din Regulamentul
parlamentulul, aprobat prin tegea nf.797/1936.

Categoria actifui legislativ propus este Lege organicy, ceea ce corespunde art.72 din Constitutie 51 art.
5-12 din Legea ne.100/2017 cu privire {a actele normative.

1.2, Respectarea rigotilor de transparentd in procesul
decizional la promovarea profectului

Conform art8 al Legii nv.239/2008 privind transparents Tn procesul decizional Yetapele gsigurdrii
transporentel procesului de elaborare o decizitfor sunt:

o} informareu publiculut referitor fu inftierea elobordril decizief;

b) punerea la dispozitio pdrtitor interesate o projectului de decizie si o materialefor aferente avestuio;
¢} consultares cetdenilor, usoclatiilor constituste in carespundere cu legea, altor périf interesate;

4} examinoree recomanddrilor cetdlenilor, osociotifor constituite In corespundere cu legea, L.k

&) informarea publiculul referitor la deciziiie udoplate. y

 Anuitul cu privire 1a elaborares proiectuisi de decizie a fost plasat pentru informares publicului pe
portaiul guvernsmental wwwparticip.gov.md, a 22 decembrie 2022, cu stabilirea termenulul Hmitd



de prezentare a recomandarilor pand la 02.10.2022, fiind Indicate datele de contact ale persoane
rasponsabile de elaborarea proiectulul.

Projectul de act noremativ si nota informativi au fost plasate pentru consultare publics pe pagina web
oficiald a autoritdlii publice, find identificat Ja adresa  electronica https://justice.gov.
md[r‘o}conier;t;’proieaul-legif»pentru«modificarea»umr»acte—normativézwpri\éinéuimpiemen%area-
protocolului-nr, Anuntul a fost publicat la 22 nolembrie 2022, fiind stabilit un termen limitd de 9 zile
fucriitoare pentry receplionares recamandidilor, fapt ce incaicd prevederea statuatd de art. 12 alin{Z)
din Legea nr.239/2008 privind transparenta in procesul decizional, unde se stipuleazd cd |, Termenu!
de prezentare a recomanddrilor asupra prolectelar de decizii va constitul cel putin 10 zife fucritoore de
la date medictizdril anuntului referitor lo initierea elaboriiril deciziel squ de o dota mediatizirii
anunfulyi privind organizarea consultdrilor publice.”

Prin urmare, tindnd cont de faptul ¢d sublectl interesati au avut acces la proiect si matetialele
aferente acestuia, precum s insuficientz termenului fimitd acordat pentru  prezentarea
recomandariior, considerdm transparenta decizionald asiguratd partial,

1,3. Seopul anuntat si scopul real al projectului

Potrivit notei informative LScopul profectultd mentionst, este revizuired cadrifui normuotiv intern
i conformitate cu prevederile Protocoludui nr. 16, prin operarec medificéritor in urmdtoarele acte
normuotive:

» Legea nr, 31771994 cu privire la Curted Constitutionald;

s Legea fir. 789/1996 cu privire la Curtea Supremd@ de Justitle;

s Legeg fir. 15172015 cu privire la Agentul guvernomental.”

Analizing normele elaborate s-8 canstatat ¢d prin project se propune modificarea Legit nr.317/1894
siLegil nr.789/1996, prin care se stabileste competenta Curfii Constitutionale si Curtli Supreme de
justitie de a solicita Curtil Europene a Drepturiler Omulul emiterea avizelor consultative Tn chestiund
de principiu privind Interpretarea sau aplicarea unor drepturt si libert8fi previzute in Convendia
pentru apérarea drepturilor omulut si a libertitilor fundamentale sau de citre protocobalele la
acestea. Suplimentar, se propune modificares Legii nr.151/201%, prin atribuirea Agentulyl
Guvernamental sarcina de a asigura traducerea in limba romdnd a avizelor eonsultative ale Curtl
furopene a Drapturilor @mului emise I urma solicitdrilor adresate de tatre instantele nationale ale
Republicit Moldove, precur si plasarea acestora pe pagina web oficiald 3 Agentului guvernamentat.
Astiel, se relevd cd elaborarea si promovares profectului urmdreste ajustarea cadrulul normativ
national la privederile Protocelulul arle fa Conventia pentru apdrarea drepturilor omului g 8
libertdtitor fundamentale,

Prin urmare, se constatd ¢4 scopul declarat de ¢dtre autor in nota informativi corespunda scopulid
real al prolectulut.

1.4. interesul public §i interesele private
promovate prin proiect

prevederile proiectului promoveazd interesul Curfil Constitutionale si Curtii Supreme de Justigle, prin
completarea competentelor entitdfilor cu posibilitatea solicitirii emitedi avizelor consultative de
citre Curtes Europeand a Drepturilor Omulul, Tn chestiuni de principiv privingd interprefares sau
aplicarea drepturilor §i Hbertdtiler statuate in Conventia pentru apdrarea drepturilor omului st 3
finertitilor fundamentale, astfel asigurand implementarea Protocolului nr.i6 la Conventie.



L5, Justificarea solutiilor projectului

1.5.1. Suficienta argimentdrit din nota informativi,

Tn conformitste cu art.30 al Legil nr.100/2017 cu privire ko actele normstive, preoiectele de acte
normative sunt Tnsotite de ,note informaotivd core cugrinde:

a} denumiren sau numele autorului 51, dupd caz, a participantilor la elaborarea prolectului .

b} conditiife ce au impus efoborares projectulul actulul normatly §i finalitdtile urmiirite;

¢} descrierso gradulul de compuotibilitate, pentru projectele caré au co scop armonizaren legislatiei
bdi

d) principalele prevederi ale projectului i evidentiereu elementelor nof;

fl modul de incorporare & aetulul in cadrul normativ In vigeore™.

Motz informativd a fost eleboratd potrivit rigorilor statuate fa art.30 din Legea nr.100/2017, fiind
specificate conditiile care au impus elaborares prolectului §i finalitdtile urmanite cu precizares
principaielor prevederi si evidentierea elementelor noi. Astfel, considerdm cd nota informativéd
contine o justificare suficientd pentru promovarea protectulul de act normativ,

1.5.2. Argumentarea economica-financiard,

Conform art.30 lit.e} al Legii nr 100/2017 cu privive la actele normative, nota informativd trebuie s&

=

contind ,e) fundameritdreu economico-financiord”.

implementarea in practicd a normelor profectului nu necesitd alocarea mijloacelor financiare
suplimentare din bugetul de stat, fapt mentionat gl de cdtre autor Tn nota informativé,

i1, Analiza generala a factorilor de risc ale proiectului

1.1, Limbajul projectulut

Potrivit art.54 ai Leglt nr.100/2017 cu privire 1a actele normative textul projectului actului normuotiv
se elaboreczd [...] cu respectareg urmdtoarelor reguli: [}

a) se expune intr-un fimbaf simply, clor 3l concis £..]

¢} terminologiv utifizotd este constantd, uniformd si corespunde celei utilizate in alte octe
nprmative, {..]

e} se interzice folosiren neologismelor dacl existd sinonime de largd rdspdndire, [}

§l se evitd folosireo {...] a cuvintelor si expresitlor {...] core nu sint utilizote sou cu sens ambiguu;

g} se evitd toutologiile juridice;

B se wtilizeazd, pe ot este posibil, notiuni monosemantice, [..1".

Textul projectulul sste expus Tatr-un limbaj simply, clar st concls, cu respectarea regulilor gramaticale
st de artografie, intrunind cerintele prevézute de art.54 din Legea nr.100/2017.

11.2. Coerenta legislativd a prolectului
T textul profectulsi nu au fest identificate norme contradictorii sau conflicte dintre prevederle

acestula cu reglementdrile altor acte normative In vigoure,

11.3. Activitatea agentilor publici i a entitétilor
publice reglementatd In proiect

Prevederile proiectului reglementeazd activitatea Curtit Constitutionale §i Lurgh Supreme de Justitie
prin atribuirea tompetentei de solicitare Curth Eurgpene a Drepturilor Omulul de 2



emite avize consultative in chestiuni de principiu privind interpretarea sau aplicarea unor drepturi gi
fibertdt previzule In Conventia pentru apdrares drepturifor omului si 3 libertdtilor fundamentale sau
de ¢itre protocoalele la acestea.

- Totodatd, se atribuie Agentului Guvernamental sarcina de a asigura raducerea in limba roming a
svizelor tonsultative ale Curtli Europene a Drepturifor Omuiui efmise In urma solicitirilor adresate de
cétre instantele ndtionale ale Republicii Moldova, precum si plassrea acestora pe paging web oficialj

.- & Agémtului guvernamental,

i1.4. Atingeri ale drepturilor omului care pot fi
cauzate la aplicarea proiectulul

Prevederile proiectulul nu aduc atingere drepturilor fundamentale ale omulsi consacrate de
Constitutia Repubdicli Moldova, Declaratia Universald a Drepturiior Omulis 5i Conventia Europesnd 2
Drepturilor Omulul,

If. Concluzia expertizei

Proiectul de act norrativ & fost elaborat de citre Ministerui Justitiel Tn vederea modiflclrli Legii ne,
31771994 %ilegit nr.7859/1996, astfel asipurind implementares prevederilor Protocolulul nrig la
Corventia pentru aphrarea drapturilor omului si a libert3tior fundamentale, adoptat 3 Strasbourg la
02 ociombrie 2013, prin stabitirea in competenta Curtil Constitutionale si Curtii Sugreme de Justitiea
greptului de a solicite avize consultative Curtll Europene a Orepturilor Omulul. Totodatd, prin
modificarsa Legli nr.151/2015, se atribuie Agentului Guvernamental sarcina de s asigura traducerea
in limba romand a avizelor consultative ale Curtii Furopene a Drepturilor Omului emise in urma
solicitirilor adresate de citre instantele nationale ale Republici Motdova, precum si plasarea acestora
pe pagina web oficiald a Agentului guvernamerital,

in procesul de promovare a proiectulul de decizig, rigorile de asigurare a transparentsl decizionale
statuate In Legea nr.239/2008, au fost respectate partial de citre autor; fiind asigurat accesul pirtifor
interesate la profect, insd cu stabilirea uniii termen insuficient pentru receptionarea recomanddrilor,
carttrar prevederilor art.12 alin {2} din legea prenotata.

Tn concluzie, se releva ¢ prevederile proiectulul sunt conforme interesulul public $i nu aduc atingere
dreptirilor fundamentale ale omutui, fiind asiguratd implementares Protocolulul nr.16 ta Conventia
Burppeand a Drepturilor Omului, care stabileste imputernicires instantelor supreme ale pirtilor
semnatare de a solicita Curtii Europene & Dreptusdlar Omulyl de 2 emite avize consultative privind
chestiuni de principiu referitoars {a interprefarea sau aplicarea drepturilor si libert8tilor definite In
Conveniie sau in protocoalele Iz aceasta.

al Directied legislatie 51 expertizd anticoruptie:

07.02.2023
' Danieta Carbuni, Inspector printipal
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