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la proiectul de Lege pentru modificarea si completarea articolului 25 din
Legea nr. 64 =XII din 31 mai 1990 cu privire la Guvern
(nr. 273 din 18.06.2013)

Directia generala juridica a examinat proiectul de lege sus-nominalizat, in temeiul
art. 54 din Regulamentul Parlamentului, adoptat prin Legea nr. 797/1996. si avizeaza
proiectul cu urmdtoarele observatii s: propuneri:

Proiectul de lege a fost inaintat cu titlu de initiativa legislativa de cétre un grup de
deputati, rapt ce corespunde art. 73 din Constitutie si prevederilor art. 47 din Regulamentul
Parlamen-ulu..

Conform notei informative, proiectt] de lege are drept scop detalierea
reglementdrilor legale privind modul de organizare si desfasurare a sedintelor Guvernului
si ajustdrii reglementarilor respective la practica tarilor europene, cu privire la caracterul
public al sedintelor. Astfel, se propune. definirea prin lege a caracterului public al
sedintelor si concretizarea modului in care acesta este asigurat.

Pourivit normei propuse la pet. 1 Articolul unic din proiectul de lege. care stabileste
ca “Sedinfele Guvernului sunt publice. La ele pot participa si alte persoane, contorm
legislajiei.  Conducatorii autoritatilor publice din  subordinea Guvernului sau a
ministerelor, conducatorii autoritdtilor administrative autonome. precum §i persoane a
caror prezen{d este consideratd necesard la solicitarea prim-ministrului . Concluzionam
ca participarea altor persoane, cea decat a membrilor Guvernului. se va face doar la
solicitarea primului-ministru. Astfel, pe de o parte. norma consacra caracterul public al
sedintelor, iar pe de altd parte, o conditioneaza si oferd prim-ministrului dreptul de a
decide asupra necesitatii invitarii la sedinte a altor persoane.

In dezvoltarea tezelor expuse cu referire la transparenta sedintelor Guvernului.
observdm. c& normele propuse, in cazul adoptarii, vor limita accesul la sedintele
Guvernulul pentru anumite persoane. fapt ce va afecta caracterul public al sedintei sl va
submina transparenia decizionald. Un aspect important, care necesiti a fi clarificat este sl



prezenta reprezentantilor mijloacelor de informare in masa. Pet. 2 din proiect, prevede ca
“caracterul public al sedintelor este asigurat prin plasarea pe pagina web oficiald a
Guvernului a proiectelor de acte care urmeaza a fi examinate in cadrul sedintelor. precum
si informarea publica... prin intermediul comunicatelor de presa. despre chestiunile
examinate §i deciziile adoptate”. Din dispozifia citatd, nu este clar dacd jurnalistii
acreditati vor putea participa la sedintele Guvernului din proprie initiativa sau despre
lucrarile Guvernului, reprezentantii mijloacelor de informare in masa si cetatenii de rand
vor putea afla doar prin intermediul comunicatelor de presd sau parcurgand procedura de
acces la proiectele de acte, a documentele examinate si a proceselor-verbale ale sedintelor
respective. plasate pe pagina web oficiala a Guvernului.

Necesitatea asiguraril transparentel in activitatea organelor administratiei publice
deriva atét din principiile generale ale democratiei si statului de drept. cat si din unele
prevederi exprese ale legii. In cazul dat, Legea cu privire la Guvern, impune Guvernului
cerinta generald de a asigura transparenta activitagii sale, stipuland si o serie de actiuni ce
urmeazd a fi Intreprinse pentru reelizarea acestei obligatiuni. Alineatul citat este
susceptibil analizei, deoarece poate fi interpretat ca o enumerare exhaustiva a masurilor de
asigurare a transparentei. Masuri care par a fi insuficiente pentru asigurarea reald a
transparentel in procesul decizional a Guvernului. Procesul de formare a vointei politice in
randul cetatenilor trebuie sumulat, nu doar informat post - factum.

.

[n aceasta ordine de idei, atentiondm ca definirea prin lege a modului de asigurare a
caracterulul public, In varianta actuald propusd, contravine principiilor generale ale
democratiei si statului de drept si prevederilor Legii nr. 239/2008 privind transparenta in
procesul decizional.

Legea nr. 239/2008 are ca sccp “sa asigure informarea multilaterald asupra
procesului decizional din cadrul auroritatilor publice; sa asigure participarea directd a
cetatenilor, a asociafiilor, a altor pdarfi interesate la procesul decizional: sa eficientizeze
procesul decizional in cadrul autoritatilor publice: sa sporeascd gradul de raspundere al
autoritailor publice fatd de cetateni si societate; s stimuleze participarea activi a
cetatenilor, a asociatiilor constituite in corespundere cu legea, a altor parti interesate la
procesul decizional; sa asigure transparenfa activitdtii autoritdfilor publice.” Prin
limitarea accesului la sedintele Guvernului a publicului larg, se incalci direct prevederile
vizate.

Totodata, art. 13 din aceeasi Lege. statueazd faptul cd sedintele din cadrul
autoritdtilor publice privind luarea de decizii sunt publice. Anunpul referitor la
desfasurarea sedintel publice va fi plasat pe pagina web oficiald a autoritatii publice. va fi
expediat prin intermediul postel electronice partilor interesate, va fi afisat la sediul
autoritatin publice intr-un spativ accesibil pubdlicului si/sau va fi difuzat in mass-media
centrala sau locala, dupd caz. conjinand data. ora §i locul desfasurarii sedintei publice,



precum §i ordinea de zi a acesteia. Persoanele interesate vor participa la sedintele
publice in limita locurilor disponibile din sala de sedinte si in ordinea prioritard stabilita
de peisoana care prezideaza sedinta, luandu-se In considerare interesul cetdatenilor,
asociatiilor constituite in corespundere cu legea, al altor parti interesate faja de subiecrul
sedintei publice.

Legea vizata, prevede expres cd persoanele si organizatiile interesate au dreptul si
pot participa la sedinte, si nici intr-un caz interesul nu va fi considerat necesar, in functie
de solicitarea primului — ministru, cum se prevede in proiectul de lege.

Prevederile alineatului cu privire la modalitatea de asigurare a caracterului public.
imprira eronat aceastd idee, deoarece descrierea actiunilor stabilite in proiectul de lege
tine mai mult de informarea publicului referitor la deciziile adoptate, aceasta de fapt
neasigurand caracterul public al sedintelor.

In concluzie, recomandam analizarea si redactarea proiectului prin prisma
obiectiilor enuntate in prezentul aviz.
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