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AVIZ
la proiectul de lege cu privire la eliberarea partiali a I.S. ,»Calea Ferata din

Moldova’’ de obligatia asiguririi rambursirii imprumutului
(nr.328 din 20.07.2016)

Directia generala juridica a examinat proiectul de lege nominalizat, conform
prevederilor art.54 din Regulamentul Parlamentului si ale Legii privind actele
legislative nr.780-XV din 27.12.2001, si mentioneazi urmatoarele.

1. Proiectul de lege a fost Inaintat cu titlu de initiativa legislativa de catre
Guvern, fiind aprobat prin Hotarirea nr.869 din 18.07.2016, fapt ce corespunde
prevederilor art.73 din Constitutie si art. 47 din Regulamentul Parlamentului.

2. Proiectul de lege prevede o norma de derogare de la prevederea art.29
alin.(4) din Legea cu privire la datoria sectorului public, garantiile de stat si
recreditarea de stat nr. 419-XVI din 22.12.2006 si care permite 1.S. ,,Calea Ferata
din Moldova’’ garantarea partialad a rambursarii imprumutului recreditat de catre
Ministerul Finantelor.

Potrivit Notei informative, necesitatea elaborarii proiectului de lege decurge
din imposibilitatea gajarii proprietatii publice a statului, precum si in lipsa unor
active libere de gaj, suficiente pentru acoperirea contravalorii sumei care face
obiectul contractului de recreditare incheiat cu Ministerul Finantelor. Cu toate
acestea, .S. ,,Calea Ferati din Moldova’’ isi rezerva obligatia de garantare partiali
a rambursadrii imprumutului, aceasta fiind echivalentd cu costul locomotivelor
achizitionate din contul imprumutului. - '

3. Referitor la procedura de inaintare spre examinare in Parlament a
proiectului de lege, atentiondm asupra necesitdtii de respectare a urmatoarelor
cerinte stabilite de legislatia in vigoare:

- conform prevederilor art. 20 si art.22 din Legea nr.780/2001 si art.4 si
art.13 din Legea privind principiile de bazid de reglementare a activititii de
intreprinzator nr.235/2006, se impune necesitatea efectudrii unei expertize



economico-financiare care sd stabileascd impactul proiectului de lege asupa
bugetului de stat, inclusiv asigurarea drepturilor §i intereselor statului.

- proiectul de lege nu corespunde prevederilor art.3 din Legea privind actele
legislative, care stabilesc in mod expres ca actul legislativ are caracter general si
impersonal,iar adoptarea actelor legislative cu caracter individual pot aduce
atingere principiului egalitatii intre diferite categorii de subiecti.

- potrivit deciziei nr.ASS-44 din 02.07.2015, Plenul Consiliului Concurentei
a constatat faptul cd mdasura notificatd de catre Ministerul Finantelor, avind ca
beneficiar I.S. ,,Calea Ferata din Moldova” si constind in acordarea unui imprumut
cu dobinda preferentiald cu suportul Bancii Europene pentru Reconstructie si
Dezvoltare, constituie ajutor de stat in sensul art. 3 din Legea nr. 139 din
15.06.2012 cu privire la ajutorul de stat. Potrivit normei art.8 alin.(1) a legii
nominalizate, orice intentie de a acorda un ajutor de stat sau de a modifica un
ajutor existent in baza unui proiect de act juridic trebuie sa fie notificatd
Consiliului Concurentei de cétre furnizorul si/sau initiatorul ajutorului de stat,
aceasta expunindu-se printr-o decizie. Reiesind din cele expuse, considerim
necesar solicitarea expunerii asupra proiectului de lege de citre Consiliul
Concurentei.

4. Potrivit normei art.29 alin.(4), conditiile operationale specifice
recreditdrii, precum $i rambursarii imprumuturilor acordate din mijloace destinate
recreditdrii, sint stabilite in contractele de recreditare. Aceste contracte stabilesc
rata dobinzil platite Ministerului Finantelor, moneda in care sint calculate gi
achitate suma principald si alte plati, garantiile rambursarii, data rambursarii,
scopul recreditarii, cazurile de neexecutare a contractelor, penalitatea in caz de
rambursare intirziatd sau nerambursare a mijloacelor, precum si alte angajamente
ale partilor.

Norme relevante si care stabilesc procedura recreditdrii de stat a mijloacelor
obtinute din conturile de stat externe se contin in Hotarirea Guvernului nr. 1136
din 18 octombrie 2007 “Cu privire la unele masuri de executare a Legii nr. 419-
XVI din 22decembrie 2006 cu privire la datoria sectorului public, garantiile de stat
si recreditarea de stat”. Astfel, potrivit pct. 26 din Regulamentul privind
recreditarea de stat, aprobat prin anexa nr. S a Hotéririi Guvernului nr. 1136/2007,
pentru obtinerea imprumutului destinat recreditdrii, beneficiarii recreditati
prezintd Ministerului F inantelor un set de documente, printre acestea enumerindu-
se §i informatia despre activele care pot fi gajate si/sau folosite pentru achitarea
imprumutului sau prezentarea altor mijloace de garantare a executarii
obligatiilor. Mail mult, prevederea pct.27 stabileste ca garantie de rambursare a
imprumutului recreditat servesc: gajul, contractul de fidejusiune st alte garanti
prevazute de Codul civil. Totodatd, valoarea gajului trebuie sa acopere



rambursarea imprumutului acordat, precum gi dobinda calculatd pe perioada de
gratie.

5. Cu scop de rigoare juridicd si pentru o informare completd asupra
Acordulut de imprumut, propunem substituirea textului ,,incheiat la 14 noiembrie
2014” cu textul ,,semnat la Chisindu la 14 noiembrie 2014, ratificat prin Legea
Parlamentului Republicii Moldova nr.22 din 27 februarie 2015”.
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