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RAPORT DE EXPERTIZA ANTICORUPTIE
Nr. ELO18/5192 din 04.07.2018

la prmectul de Iege pentru modlflcarea §| completarea unof acte
legislative (Legea ocrotirii sinstitii nr.411/1995, Codul fiscal
nr.1163/1997, Legea nr.1585/1998 cu privire la asigurarea obligatorie de
asistentd medical3, Legea nr.489/1999 privind sistemul public de
asigurari sociale, Legea nr.552/2001 privind evaluarea si acreditarea in
sanatate, Legea nr.1593/2002 cu privire la marimea, modul si termenele o
de achitare a primelor de : a5|gurare obhgatorle de amstenta medlcala 5.a.)

Prezentul raport de expertizd antlcorup'ge a fost intocmit. de Centrul Natlonal Antlcorup;ie al

Republicii Moldova in baza Legii nr.780/2001 privind actele legislative, a Legii nr.1104/2002 cu privire

la Centrul National Anticoruptie, a.legii integritatii nr.82/2017 si a Metodologiei de efectuare a

expertizei anticoruptie a proiectelor de acte legislative si normative, aprobatd prin Hotérarea
Colegiului Centrului nr.6 din 20 octombrie 2017.

" I. Analiza riscurilorde corupere a procesului de promovare a proiectului- . -

I.1. Pertinenta autorului, categoriei propuse a actului
si a procedurii de promovare a proiectului

Autor al initiativei legislative este Guvernul RM, iar autor nemijlocit este Ministerul Sanatatii, Muncii si
- Protectiei Sociale, ceea ce corespunde art.73 din Constitutia Repubhcn Moldova $l art 47 alm (3) dm, :
' "Regulamentul Parlamenttjlul aprobat prm Legea nr 797/1996 S A e

,, iy

Categoria actului legislativ propus este Lege organica, ceea ce core‘spunde art.72 din Const’itutie si
art.6-11.din Legea nr.780/2001 privind actele legislative.




1.2. Respectarea rigorilor de transparent3 in procesul.
demz&onal la promovarea proiectului

Conform art 8 aI Legu nr 239/2008 pnvmd transparent;a m procesul decmonal ” tape‘iéquigurﬁ‘rii‘ a5
 transparenitei procesului de elabordre a- detiziilor surit;. ‘ L T
a) informarea publicului referitor la /n/perea elabordrii deC/Z/e/ o g
b) punerea la dispozitia pdrtilor interesate a proiectului de decme si a materialelor aferen te acestuia;
¢) consultarea cetdtenilor, asociatiilor constituite in corespundere cu legea, altor pdrti interesate;
d) examinarea recomanddrilor cetétenilor, asociatiilor constituite in corespundere cu legea, altor pdrti
interesate in procesul de elaborare a proiectelor de decizii;
. e) informarea publicului referitor la deciziile adoptate.”

 Proiectul supus expertizei n-a fost plasat pentru consultare. public pe paginile web ale Ministerui
Sanatatii, Muncii si Protectlel Sociale si nici pe portalul particip.gov.md, astfel nefiind -asigurat accesul
partilor mteresate la prouectul prenotat.

Suplimentar, se remarcd cd autorul proiectului nu a asigurat nici informarea publicului referitor la
initierea elabordrii prezentului proiect de decizie, conditie prevdzutd de art.9 a Legii nr.239/2008 ,(1)
. Dupd m:l;lerea procesuluu de elaborare a deciziei, autoritatea publica va p!asa, in termen de cel mult _

' 15 zule lucratoare anuni;ul respectlv pe pagma web oficiald [ o o )

in consecintd, in procesul de promovare.a proiectului 'nu au, fost resp'e(:tate rigorile de asigurare a
transparentei decizionale stabilite de Legea nr.239/2008 privind transparenta in procesul decizional,
iar pértile interesate nu au avut acces la proiectul in cauza, pentru a-si exprima opiniile, comentariile
si recomandarile asupra acestuia.

1.3. Scopul anuntat si scopul real -
~al proiectului..; . . ...

Potrivit notei informative, proiectul are drept scop ,solutionarea mai multor probleme -existente in
activitatea asistentei medicale primare (in continuare - AMP) [...] racordarea. sistemului de asistent3
medicala primard la modelul european".

Prin proiect se propune modificarea si completarea unor acte legislative, in principal din domeniul
’ -sénata'gn privind reglementarea activitatii AMP, rolului medicilor de familie, modul de organizare si
: funct;lonare a cabmetulm de medlcma de famlhe $I modu] de exercutare ‘a profes:el de medsc etc.

Potrivit autorului, ~implementarea proiectului va contribui .Ia crearea condi'giilor.mai atractiv’e pentru
medicii de familie, eficientizarea cheltuielilor sistemului de sénéatate, responsabilitatea medicilor de
familie si asigurarea accesului populatiei la servicii calitative.

Tn urma examlnaru prevedenlor prouectulw se constatd & scopul real coincide cu scopul anum;at de
..cétre autor. - : :



l.4. Interesul public si interesele private
promovate prm pr0|ect

Prouectul promoveaza interesul publlc prin amgurarea de catre Ministerul Sanététii, Muncii si
Protectiei Sociale a implementdrii politicilor statului in domeniul sandtatii care vor contribui la
asigurarea accesului populatiei la servicii calitative.

Astfel, prin proiect se acordd dreptul medicilor de familie s3 exercite independent profesiunea de
medic care, pe de o parte, va facilita;accesul comunitdtii locale la servicii medicale, iar pe de alta
o :parte, va mcuraja medlcu de famlhe dm Iocahtatnle rurale sd practlce actuvutatea profesuonala

Totodata, atenttonam asupra faptuluu cd pro;ectul 1a capltolul prlvmd mecanismul de asugurare a
cheltuielilor de intretinere a spatiului care va fi administrat de citre medicul de familie, cheltuielilor
de personal, salarizdrii medicului de familie si prestdrii asistentei medicale primare contra cost, nu
sunt suficient de fundamentate din punct de vedre al regimului juridic al asigurdrii obligatorii de
asistenta medicalé si al regimului juridic al activitdtii de intreprinzator.

" Astfel, in lipsa unui cadru primar care s3 aS|gure realizarea eficientd a actlwta'gu medicului de familie, -

" exist3 riscul ca medicul’ de familie s3 mstltuae nejustificat platl exagerate pentru prestarea servncnlor ’

de asistentd medicald primard pentru a-si putea acoperi.-cheltuielile de intretinere a spatsuluu si a
personalului, inclusiv pentru veniturile proprn punand sarcina datd pe seama pacientului, ceéa ce ar
prejudicia mteresele acestuia. ~

Desi este necesar de instituit politici care sa asigure, incurajeze si sd eficientizeze activitatea medicilor
de familie considerdm oportun de a analiza suplimentar, prin prisma obiectiilor expuse in raportul de

‘expertiza,” friecanismul de asigurare a cheltunelllor de intretinere a spatiului, cheltunehlor de personal o

" §i salarizarea medicului de famlhe astfel mcat s& nu fie pre;udncuat mteresul pubhc l
1.5. Justificarea solui;iilor pr'diec'tului

.5.1. Suficienta argumentarii din nota informativd.

fn conformitate cu art.20 al Legii nr.780/2001 privind actele legislative, proiectele de acte legislative

sunt insotite de "nota informativd care iinclude:

a) conditiile ce- au impus; ie/aborarea pro/ectu/w, inclusiv- neces:tatea armon/zar// actulu; leg;slativ cu .
reglementérile legislatiei comunitare, f/nalltat/le urmdrite prin implementarea. noilor reglementdri;

b) principalele prevederi, locul actului in sistemul legisldtiei, evidentierea elementelor noi, “efectul

social, economic si de altd naturd al realizdrii lui;

c) referintele la reglementdrile corespondente ale Ieg/s/at/e/ comun/tare si nivelul compatibilitdtii

proiectului de act leglslatlv cu- reglementdrile in cauzd."

. Analizénd contmutul notei informative se constatd c3 .aceasta stabileste necesitatea si temeiul
elaboraru proiectulyi,. prezlnté argumentarea de rlgoare i analizeazd; prmcupalele prevederi cu
evidentierea elementelor noi aduse in Iegls|a1;|a na';lona!a in conform|tate cu prevedenle art.20 al
Legii nr.780/2001 privind actele Ieglslatlve : :

Totodatd, retinem cé nota informativa nu com;ine suficiente argumente privind mecanismul de



_ as:gurare a cheltunehlor de mtre’;mere a spatlulw cheltuielilor de personal si saIarlzarea medlculm de
famme '

.5.2. Argumentarea economlcé-f’nancnaré o :

Conform art.20 lit.d) al Legii nr.780/2001 privind actele leg|slatwe nota informativd trebuie s
contind "d) fundamentarea economico-financiard-in cazul in care realrzarea noilor reglementdri
necesitd cheltuieli financiare si de altd naturd". :

Potrivit autorului, lmplementarea proiectului se presupune a fi efectuatd in limitele mijloacelor

~"..'~_.,f|nan<:|are stablllte fn " bugetul. pubhc national 51 nu va necesrta aiocarea de surse fmanc;are.;:f'-" .

suphmentare din’ bugetul de stat

i ’:"_“?‘7'

II. Analiza generalé a factorilor de risc ale proiectului

H.l'. Limbajul proiectului

'.‘Potnvut art. 19 al Legn nr.780/2001 . pnvmd actele Ieglslat:ve "textul prorectulu: de act /eg/slat/v se’
elaboreazd [...] cu respectarea urmdtoarelor reguli: [...] - o
c) se utilizeazd termeni adecvati [...] si de o largd CIrculatle [.] C
e) terminologia utilizatd in actul elaborat este constantd si uniformd ca 5/ in celela/te acte /eg/slatlve si
in reglementdrile legislatiei comunitare; se va utiliza unul si acela;; termen daca este corect, iar
folosirea lui repetatd exclude confuzia; [...] '
g) se evitd folosirea [...] cuvintelor si expresiilor [...] neutilizabile si/sau cu sens ambiguu;
. __,h) se evitd tautologule jur/dlce,[ J"

' Textul p‘roxéc’tului‘ cdr_éspu’nd_'e tehn'r'cii legislative $i normative, regulilor limbajuldi si expresiei juridicé.
I.2. Coerenta legislativd a proiectului
Prevederile proiectului contravin normelor art.11 al Legii cu prfvire la asigurarea obligatorie de

aStsten‘ga medicald nr.1585 din 27.02.1998, la capitolul privind asigurarea populatiei din fondul de
--asigurare obllgatorle de asistentd medxcala si-cu prevederile Legii privind inregistrarea de stat a .

persoanelor juridice si a mtreprmzatonlor individuali nr.220-din 19 octombrie 2007, privind procedura, -

de inregistrare, suspendare, reluare, mod:ﬂcare a actelor de constituire - §| incetare a cahtatn de
persoand juridica. : L -

- 11.3. Activitatea agentilor publici si a entitatilor
publice reglementata in proiect
- Prevederile proiectului- reglementeaza activitatea Ministerul Sanatatii, Muncii si Protectiei Sociale

care va fi responsabil de elaborarea mecanismului de lmplementare a-amendamentelor: propuse:prin
proiect, si anume a modului de functlonare si orgamzarea a asistentei medicale pnmare :



I1.4. Atingeri ale drepturilor omului care pot fi
cauzate la aplicarea proiectului
Prevederile proiectului nu aduc atingere drepturiior fundamentale ale omului consacrate de

Constitutia Republicii Moldova Declaratta Universald a Drepturilor Omului si Conventia Europeand a
Dreptunlor Omulm

. Anahza detahata a factonlor de risc 5| a rlscurllor de coruptle
ale pronectulun

Art.l - pct.4, art.6 lit. h) al Legn ocrotlrn sanatatu nr.411 din 28 martie 1995
lit. h) se exclude. -

Oblectu'

Norma care se exclude prevede obhga'gla autonta;u admlmstratlel pubhce Iocale pe teritoriul din subordine,
de a asigura controlul asupra respectarii in unitdtile economice a regulilor de protectie a muncii, securitatii
tehnice, normelor sanitare de productie.

Excluderea normei date nu este justificatd, deoarece prevederea in cauza asigurd realizarea mecanismului
~ | de control a respectérii in umta‘ga!e economice a reguhlor de protectle a muncn, secuntai;u tehmce normelor
' sanltare de productze ‘

in lipsa unor ‘mecanism‘e de control din partea autoritdtilor publice*locale privind respectarea regulilor
tehnice de securitate de clitre unitétile econormice, existd riscul s fie prejudiciate interesele: cetdtenilor.

Recomandari:

De a mentine norma in vigoare.

Factori de risc: V Riscuri de coruptie:

-0 Lacund de drept. L . ~ | ® Generale

e Prejudicierea intereselor contrar mteresuluu public- | ® Legahzarea actelor de:

e Lipsa/ambiguitatea procedurilor admmlstratlve - -abuzde serviciu “-

e Lipsa/insuficienta mecanismelor de supraveghere - depasire a atributiilor de serviciu -
si control (ierarhic, intern, public) '




Art.l - pct.14, Capitolul IV/1, art.36 alin.(3) al Legii ocrotirii sanatatii nr.411 din 28 martie 1995
[...] (3) In exercitarea profesiunii sale, medicul de familie:

a) aS|gura accesul in sistemul medical pentru pacientii mreglstratl pe lista sa, la nlvelurlle de
_.competenta cele mai adecvate neces:tanlor acestora; : '
I'b). coordoneaza si mtegreaza “serviciile. medlcale acordate: pacnentllor 'de )
profeseazi sau de citre alti prestatori de servicii medicale; S -
¢) acorda servicii medicale persoanelor in contextul familiei i, respectlv famllulor - cadrul
comunitatii, fara dlscrlmmare : :

Obiectii:

Desi la alineatul in cauza se prevad responsabilitdtile medicului de familie in exercitarea profesiunii medicale,

norma nu reglementeaza expres categoria responsabilittilor date. :

| De fapt, normele in cauzd sunt niste obligatii ale medicului de familie care trebuie reahzate §| respectate, iar
| in cazul nerespectaru acestora poarta réspundere conform leglslatlel in vngoare :

n lipsa claré a dispozitii privind obligatiilemedicului de familie, .existé riscu’l ca subiectii dati 53 prevaleze de 7

aceastd deficien{d pentru a nu-si respecta obligatiile de serviciu, ceea ce va prejudicia interesele pacientilor.

Recomandairi:
De completat dupa smtagma ,,medlcul de famlhe" cu smtagma »are urmatoarele obligatii".

' Factorl de risc.f ;, A o Rlscurl de'cotqptgg_;g
e Lacuh3 dedrept e e ... ] eGenerale ’

. Pre;ud:c:erea intereselor contrar mteresulm pubhc ] Legalizarea 30t6|0l’ de:
- - abuz de serviciu

- - depdgsire a atnbutulor de serwcm

| Art.d - pct. 14, Cépitol'dl IV/1,-art.36/3 aIin;(Z) al Legii ocrotirii sanatatii nr.411.din 28 martie 1995 |
[...] (2) Practica este atribuitd unui titular - medic de: familie,_pe baza de concurs organizat de |
Ministerul S3n#titii. Muncii si Protecyel Soc:g Un medlc de fam|||e poate fi tltularul unei smgure

practici.

Obiectii:

Norma nu stabileste mecanismu! de aprobare a procedurn de organizare a concursului la functia de medic
de familie. Conditiile/criteriile, drepturile si obligatiile responsabililor de organizarea concursului, inclusiv si
alte reglementdri de procedura trebwe sa fie stablllte intru- -un regulament—cadru §| aprobat pnntr—o;
'_hotarare de Guvern N = . .

‘Omisiunea datd va duce la aphcarea dlscretlonara a procedurii de orgamzare a concursulm la functla de
medic de familie, prin stabilirea de 1a caz la caz, a condll;nlor accedere la functla de medic de famiilie, ceea ce
ar prejudicia interesele unor candidati la functaa de medic de famllle fntrucit nu au fost exammatl in conditii
similare cu alti candidati.

Recomandari:

De completat alin.(2) art.36/3 cu urmatoarea frazi: ,Procedura de organizare si desfisurarea concursului de
- | ocupare a functiei de medic de familie se va aproba prin Hotdrare de Guvern". : -

—.cabine'fu'vmi;ésre fav




Factori de risc: ' T Riscuri de coruptie:

e Lacun3 de drept ® Generale
® Promovarea intereselor contrar interesului public | ® Legalizarea actelor de:
® Prejudicierea intereselor contrar interesului publlc -abuz de serviciu

o Atributii extensive de reglementare

- depaslre a atnbutlilor de sewtcuu
e Lipsa/ambiguitatea procedurilor admlmstratlve o o

Art.l - pct.14, Capitolul IV/1, art.36/3 alin. (4) si 36/4 alin. (2) al Legii ocrotirii sanatdtii nr.411 din

| 28 martie 1995

" |{...] (4) Normativele de populatae, crlterule si modul de stablhre, atribuire, retragere, suspendare, .
cedare sau: preluare a practicii medicului de famlhe sunt parte a normelor prevazute la art.36 |

alin.(3). »

[...] (2) Cabmetul de medlcma de famthe ofera in aSIstem;a medlcala primara servicii medlcgle de

i medicale aditionale. Lista si descrnerea acestor servicii

sunt parte a normelor previzute la art.36! alin.(3). [...]

Obiectii:

& Instituirea: procedurii. pnv;nd stabilirea, atribuirea, retragerea, suspendarea, cedarea sau preluarea practicii
medicului de famllie prin Hotdrare de Guvern nu este conforma:cu prevederile Legii privind 1 mreglstrarea de
stata persoanelor juridice si a mtrepnnzatonlor mdavnduah nr.220 din 19 octombne 2007.

Astfel, inregistrarea, suspendarea, relua'rea modificarea actelor de constituire si Tncetare a calitétii
persoanei Jurldlce care va exercita independent profesuunea de meduc se va realiza in conditiile legii
enuntate mai sus.

La alin. (2) art, 36/4 se stab;leste cd medicul de famlhe va oferi n asistentd medicald primara servicii medicale
de baz3, servicii medicale extinse si, serv:cn medncale admonale, |ar lxsta §I descrlerea‘acestor servucu va;ﬁ o
stabilits printr-o hottrare de’ Guvern : : = ' e

Desi se prevede ca lista si descrierea ser
aditionale va fi stabilitd printr-o hotdrare de Guvern, totusi este necesar in lege de stabilit reglementdri
generale-privind serviciile date, intrucat sunt norme primare care vor fi ulterior reglementate prin hotérare.

in lipsa descrierii in proiect, existd riscul unor prevederi discretionare in detrimentul pacientilor, care
conform legislatiei-sunt indreptatiti- la - gratuitatea anumitor._servicii medicale.

R SN L T R I St SO S LIS TRES SRS L TR SRR S S

Recomandari:

De exclus alin.(4) al art.36/3.
De completat alin.(2) art.36/4 cu reglementdri generale privind categorule de servicii medlcale de baza,
servicii medicale extinse si servicii medlcale aditionale.

Factori de risc: ' Riscuri de coruptie:
e Lacunddedrept . . . - - .| ®Generale

(3 L;psa/amblgu:tatea procedurijor admmlstratlve ' ‘
e Concurenta normelor de drept '




Art.l—pct.14, Capltolul IV/1, art.36/4 alin. (4) al Legii ocrotirii san&tétii nr.411 din 28 martie 1995
1 [...] (4) Cabinetul de medicin de’ familie furnizeaz3 servicii medicale cdtre persoanele inregistrate;
in modul stabilit de legislatie, pe hsta medicului de famlhe tltular al practlcn __ﬁLt_gL_mggLa_lg,
art.36! alin.
tiei unei s i_multor practici adiacente.

Obiectii:

La norma datd se stabileste cd cabinetul de medicind de familie, in situatii speciale, care vor fi reglementate

| printr-o hotarare de Guvern, va furmza servscu medlcale de baza populatnel unei. sau mat multor practacr
~adlacente ' : ~ ~ : '

n primul rand, situatiile speciale trebuie sj fie reglementate expres .in_lege, Intrucat sunt exceptii de la
regula generald, iar conform normelor de tehnica legislativd, derogarea de la norma primara cu forta juridica
a unei legi organice se poate face doar prin norma unei legi, iar in al doilea rind, nu este clars
categoria/domeniul de practici_adiacente care va fi in drept cabinetul si le furnizeze.

Astfel de formuldri cu sens neclar si echlvoc v%&admlte mterpretarl abuzive n procesul de aplacare gi
‘implementare- a prevedenlor g . '

LERLE L]

Recomandérr

.....

furnizeze servicii medicale de bazd populatlel si ce mseamné practici adiacente.

Facton de risc: - Riscuri de coruptie:
® Formulare ambtgua care admute lnterpretan ® Generale
abuzive :

e Lacuna de drept
. lntroducerea termenilor. hoi care nu au o deﬁmtse
in legislatie sau in proiect :

Art.| - pct.14, Capitolul IV/1, art.36/5 alin.(5) al Legii ocrotirii sinatatii nr.411 din 28 martie 1995
[...] {5) Centrul medicilor de familie este persoand juridica, fiind administrat de cadtre unul din
medicii titulari (fondaton) de cdtre o altd persoand desemnatd fondatorii centruluj

LQSD.QQM[]

Obiectu.

Sintagma ,sau de citre o alt persoan3 desemnat3 de fondatorii centrului respectiv" este confuzd si
ambigud, deoarece nu stabileste categoria de titulari.care sunt in drept 'sd fie administratori ai Centrelor
medicilor de familie. .

Astfel, potrivit alin.(3) si (4) al art. 36/5 se prevede cd fondator al cablnetulm medicului de familie si al
Centrului medicilor de familie este medicul de familie titular al practicii, ceea ce prezuma cd, fondator este
persoana care are studii Tn medicina. Pe-cind norma enuntata mai sus atribuie acest drept si altor persoane
carenu ‘au studn Tn domemul medqcmu -

Prin urmare, se admite o incompatibilitate a prevederilor in cadrul proiectului, ceea este un impediment in
aplicarea corectd a prevederilor si creeazd prem;se pentru alegerea subiectiv3 si abuzivs a normei care se va
aplica intr-o situatie concreta.




: Recomandari .
De exclus smtagma ,sau de cétre o. alta persoana desemnata de fondatorn centruluu respectlv“ '

Factori de risc: , Riscuri de coruptie:
e Formulare ambigus care admite interpretdri | @ Generale
abuzive : - o

e Concurenta normelor de drept

‘Art.] - pct.14, Capltolul lV/1 ‘art. 36/5" alm (13) §l 14 al Legn ocrotlrn sanétatii nr’ 411 dm 28
martie 1995

[...] (13) Pentru activitatea lor profesuonala cabinetul individual al medlculm de famxhe si centrul
medicilor de familie obtin mijloace fmanaare din contractele mchelate cu Compama Nationala de
Asigurdri in Medicina i_di
legi i

Obiectii:
Desi potrivit alin.(8) art.36/5 se prevede c3 activitatea Cabinetului individual al medicului de familie si al
Centrului medicilor de familie nu constituie activitate de intreprinzator, prin acordarea dreptului subiectilor

: dati de a presta aswten';a medlcala primara s ,Ld_m_gﬁgglgg_ggmgg_gg_mgﬁlggg se prezuma ca acegtea vor f|.
i drept sd presteze servrcu contra plata, ceea ce reprezmta activitate de mtrepreprmzétor :

Astfel, sintagma ,,si din alte plati permise de legislatie" este norm3 de tnmltere defectuoasd, deoarece nu
prevede expres actul normativ, ceea ce va ldsa loc de intérpretdri abuzive, prin acordarea dreptului
medicilor de familie de a incasa plati pentru serviciile prestate, fard careva restrictii in acest sens.

Prin urmare, se admite o discrepantd intre conceptul proiectului propus de céitre autor in nota informativé,
| si_anume asistentd medicalé primard. din fondul de asigurare obligatorie de asistentd medicald si
~amendamentele din- speta - asistentd medicald contra- cost:-in -cazul dat;-se +vor: pre;udncna intereséle | -
pacientilor, ‘prin acordarea’ ajutorului’ medical contra unor. platl care vor fi stabilite, la ‘propria dlscregle de
cstre medicii de familie, in dependents de interes sau scop,.ceea ce de fapt contravine prevederllor art.11 al
Legii cu privire la asigurarea obligatorie de asistentd medicald nr.1585 din 27.02.1998 ~Persoana asiguratd
dre dreptul: sd aleagd prestatorul de servicii medicale primar si medlcul de famrhe, sa i se acorde asistentd
medlcala pe intreg terltonul Republlcu Moldova, d beneficie i le 1 I si i

. ap‘tul 3 cetateanul achita prlmele de ,re obligatorie de asistentd medicald care sunt |
-| contributii .financiare- pentru Jndeplinirea Programu!uu unlc, acesta: trebuae s3: benefncueze de asastenta '
medicald in functie de necesitate:in mod obhgatorlu : :

n ceea ce priveste prevederile alin.(14) art.36/5, prin prisma analizei expuse mai sus, nu este clar din care
mijloacele financiare vor fi acoperite cheltuielile pentru asigurarea tehnico-materiald a activittii
profesionale ale medicului, locatiunea si intretinerea spatiului, remunerarea personalului angajat si alte
cheltuieli suportate n legdtura cu activitatea profesionald a medicului de familie. De asemenea, prevederea




>potrivit careia ,,suma rdmasd dupd efectuarea tu_tdro_r cheltuielilor mentionate constituie venitul medicului de
familie titular” nu este suficient justificatd din punct de vedere procedural si genereazi anumite riscuri.

Astfel, existé riscul ca medicul de familie s3 instituie nejustificat pl3ti exagerate pentru prestarea serviciilor
de asistentd medicald primard pentru a-si putea acoperi cheltuielile de intretinere a spatiului si a
personalului, inclusiv pentru veniturile proprii, punand sarcina datd pe seama pacientului, ceea ce ar
prejudicia §i Ieza. in_teresele acestui_a. )

'ln consecmta ’re’;mem =t este necesar de rewzwt suphmentar mecamsmul de cheltmeh de mtretlnere @l
spatiuluifinciperii care va fi administrat de- citre medicul de familie, cheltuielile de personal $i salarlzarea
medicului de familie, Intrucat in varianta pr‘opusa acesta nu este conform- interesului public.

Recomandari:

De examinat suplimentar procedura/mecanismul de asigurare a cheltuielilor de intretinere a inc3perii care
va fi administrat de cdtre medicul de familie, cheltuielile de personal si veniturile medicului de familie.

Factori de risc: o - .. |Riscuride coruptie:
“® Norme de trimitere defectuoase. <. .. |eGenerale .. .. o . e
e Prejudicierea intereselor contrar mteresuiw pubhc e Legalizarea actelor de:.

o Atributii excesive, improprii sau contrare statutulun - dare de mit4

entitdtii/persoanei private : - depdsire a atributiilor de serviciu

o Formulare ambigua care admite interpretéri v - luare de mit3 :
abuzive : - corupere activi

e Concurenta normelor de drept 7 - corupere pasiva

e Promovareavinter‘esélor: contrar interesului public - abuz de_ser\}iciu

Art.lV.— pct. 4, art.20 alin.(2) al Legii privind sistemul public de asigurdri sociale nr.489 din 08
iulie 1999 , :

textul ,pe baza calculului efectuat si comunicat de structunle teritoriale ale Casei Natlonale la care
sint asnguratl se exclude,

' Obiectii

Excluderea normel care stablleste cd’ plata contnbuglel de aagur:’m souale datorate de aSIgurata precum $i

de cei care incheie contract de asngurare, se face Iunar de- catre acestla p_g_b_a;a__c_ajguhum_eje_cma;_a
i este nejustificatd din punct de

vedere procedural -

Astfel, acestea sunt norme de procedurd care asigurd, in mod obligatoriu, mecanismul de informare a
structurilor teritoriale ale Casei Nationale privind plata contributiei de asigurdri sociale datorate de asigurati,
precum si de cei care incheie contract de a51gurare

Recomandarr ' .

De a mentine norma in vananta in vigoare. .

Factori de risc: : Riscuri de coruptie:
® Lacund de drept ~ |® Generale
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IV. Concluzia expertizei

Proiectul a fost elaborat de cdtre Ministerul Sdnatatii, Muncii Protectiei Sociale si are drept scop
crearea conditiilor-mai atractive pentru medicii de familie, eficientizarea cheltuielilor sistemului de

i."sanétate responsablhtatea meduculor de’ familie §i asigurarea accesulul populai;lel la’ servieli calltatlve'i":':fi.g .
" Argumentelé invocate de autor fn nota mformatlva JUStlflca partial’ nece5|tatea elaboraru siv

promovarii prmectuluu

Proiectul nu respectd rigorile de transparenta lmpuse de Legea nr. 239/2008 privind transparenta tn
procesul decizional. :

in cadrul pronectulun expertlzat au fost 1dent|ﬁcai,'| factort de rlsc manifestati prln

- llpsa/amblgwtatea procedurllor admlmstratlve, prlvmd mecanismul de control din’ partea autorltatn A
administratiei publice locale a respectdrii in unltatlle economice a regul:lor de protéctie a muncii,
securitatii tehnice, normelor sanitare de productie;

- lacund de drept; privind procedura de organizare si desfdsurare a concursului de ocupare a functiei
de medic de familie, categoriile de servucu medicale de bazd, servicii medicale extinse si servicii
‘medlcale adn;lonale ‘
- cbncurentag‘normelor de drept in cadrul proiectului, privind calitatea de:fondator al cabinetului - -
medicului de:familie si al Centrului medicilor de familie, procedura de depunere a documentelor
pentru |nreg|strarea de stat a persoanei juridice si procedura de inregistrare , suspendare, reluare,
modificare a actelor de constituire si fncetare a calititii persoanei juridice care va exercita
independent profesiunea de medic;

- atributii excesive, improprii/trimit'ere defectuoasd, privind mecanismul de cheltuieli de intretinere a
spatiului/incaperii care- va fi adm;mstrat de catre medlcul de famlhe cheltunellle de personal §|. .
salarizarea medicului de familie etc. :

Prin urmare, unele norme ale proiectului necesit3 a fi revizuite prin prisma recomandarilor Tnaintate,

intru excluderea factorilor si riscurilor de coruptie identificatj. .

- 04.07.2018 I, o - Expert al Directiei legislatie si expertiza anticoruptie:
S o L . Natalia.CHEPTEA , Inspector principal
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