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Proiect
LEGE
pentru modificarea Legii nr. 29/2018 privind delimitarea proprietitii publice

Parlamentul adopté prezenta lege organica.

Art. I. — Legea nr. 29/2018 privind delimitarea proprietétii publice (Monitorul
Oficial al Republicii Moldova, 04.05.2018, nr. 142-148, art. 279), cu meodificérile
ulterioare, se modificd dupa cum urmeazi:

1. Articolul 11 se completeazi cu aliniatele (5) si (6) urmétorul cuprins:

«(5) Guvernul va decide transmiterea c#tre administratia publici locali a
corpurilor de apé de suprafatd si terenurile aferente acestora, terenurile fondului apelor
proprietate publicd a unitétilor administrativ-teritoriale, inclusiv terenurile figiilor
riverane de protectie a apelor, digurile de apdrare Impotriva inundatiilor, terenurile
aferente, precum §i a constructiile hidrotehnice care nu se afld in proprietate privati, cu
exceptia celor, indicate in art. 9 alin. (2) lit. (b). Hotérdrea Guvernului urmeaz3 si fie
aprobati pe fiecare obiect In cel mult 30 de zile dupi finalizarea procesului delimitirii
in fiecare unitate administrativ-teritoriala.»

Art. II — (1) Prezenta lege intrd in vigoare in termen de 30 zile de la data
publicérii in Monitorul Oficial al Republicii Moldova.
(2) Guvernul in termen de 30 de zile, va elabora si va aproba actele normative
necesare pentru punerea in aplicare a prezentei legi.
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NOTA INFORMATIVA
la proiectul de lege pentru modificarea Legii nr. 29/2018
privind delimitarea proprietitii publice.

la Legea pentru modificarea Legii nr. 29/2018 privind delimitarea proprietitii
publice
Conditiile ce au impus elaborarea proiectului de lege si finalititile urmadrite:

Scopul elaboririi proiectului de lege este ajustarea cadrului normativ existent in
vederea gestiondrii, protectiei si folosirii eficiente a tuturor obiectivelor acvatice de pe
teritoriul Republicii Moldovei.

Deci, potrivit art. 109 alin. (1) din Constitutia Republicii Moldova, administratia
publicd in unitdtile administrativ-teritoriale se intemeiazd pe principiile autonomiei
locale, ale descentralizarii serviciilor publice, ale eligibilitdtii autoritdtilor
administratiei publice locale §i ale consultdrii cetdtenilor in problemele locale de
interes deosebit.

De asemenea potrivit art. 109 alin. (2) din Constitutie, autonomia priveste atdt
organizarea §i funcfionarea administratiei publice locale, cdt §i gestiunea
colectivitdtilor pe care le reprezintd.

Articolul 3 din Carta Europeand a Autonomiei Locale prevede ci prin autonomie
locald se intelege dreptul si capacitatea efectivd ale autoritidfilor administratiei
publice locale de a solutiona si de a gestiona, in cadrul legii, in nume propriu si in
interesul populatiei locale, o parte importantd a treburilor publice.

Inclusiv gi articolul 4 din Carta Europeanid a Autonomiei Locale statueazi ci
competentele de bazd ale autoritdtilor administratiei publice locale sunt previzute de
Constitufie sau de lege. Totusi aceastd dispozifie nu impiedicd atribuirea unor
competente autoritdfilor administratiei publice locale, in scopuri specifice si in
conformitate cu legea.

Astfel, pe teritoriul APL-urilor sunt situate mai multe bazine acvatice, care la

moment sunt proprietatea Republicii Moldova drept temei fiind Hotardrea Guvernului
nr. 959 din 04.08.2003.

O parte din obiectivele acvatice sunt grevate cu dreptul de folosintd de citre
intreprinderile piscicole. Intreprinderile piscicole nu achitd dect impozit funciar in
bugetele primariilor, prin acest fapt, bugetul APL este prejudiciat.



Punctul 1 $i 3 ale Articolului 9 din Carta Europeand a Autonomiei Locale statueazi
cd fn cadrul politicii economice nationale, autoritdtile administratiei publice locale au
dreptul la resurse proprii, suficiente, de care pot dispune in mod liber in exercitarea

atributiilor lor. Cel putin o parte dintre resursele financiare ale autoritdfilor
administratiei publice locale trebuie sd provind din taxele §i impozitele locale, al

[

cdror nivel acestea au competenta sd il stabileascd in limitele legale.

Mai mult ca att, nu este clar care ar fi beneficiul statului ori al administratiei
publice locale odatd ce obiectivele acvatice sunt grevate cu dreptul de folosint3 catre
intreprinderile piscicole in folosul unor agenti economici §i agentii economici achit
taxa de arendd doar pentru constructiile hidraulice (diguri) nu pentru intreg terenul
unde este situat bazinul acvatic. Intreprinderile piscicole sunt intreprinderi unde
fondator este Statul, respectiv acestea ar urma si apere interesele statului a
administratiei publice locale §i nici ca cum a unui agent economic privat,

Totodats, intreprinderile piscicole gestioneazd ineficient, necalitativ si neglijent
obiectivele acvatice, ca exemplu in urma precipitatiilor abundente adesea se rup
constructiile hidraulice (barajele de protectie) a obiectivelor acvatice gestionate de
intreprinderile piscicole. Drept urmare obiectivele acvatice se Inndmolesc si se
impénzesc cu stuf si papurd, fapt care duce la degradarea si imposibilitatea folosirii
acestora ulterioard dupd destinatie.

Pentru a nu duce la degradare totald a obiectivelor acvatice, o parte din
constructiile hidraulice gestionate de intreprinderile piscicole sunt reparate din
bugetele administratiei publice locale. Respectiv intreprinderile piscicole nu isi
executd atributiile potrivit cadrului legal relevant in domeniu, anume din acest motiv,
este necesar ca in procesul de delimitare aceste obiective acvatice situate n hotarele
autoritatilor publice locale si fie trecute la balanta administratiei publice locale in mod
obligatoriu.

De asemenea, potrivit normelor statuate in art. 28 alin. (7) ale Legii nr. 149/2006
privind fondul piscicol, pescuitul si piscicultura, intreprinderile piscicole de reguli
arendeazii doar constructiile hidrotehnice ale obiectivelor acvatice ca obiecte
separate, §i acestora automat le revine dreptul de folosinta a intregului obiectiv acvatic
de sute de hectare de teren din fondul apelor si a apelor pentru piscicultura. in acest
sens se propune modificarea, incit constructiile hidrotehnice ale obiectivelor acvatice,
terenurile din fondul apelor si a apelor pentru pisciculturd s nu poati fi divizate, date
In arendd ori vindute separat, deoarece apa, terenul si constructiile hidraulice
constituie un bun integru. Anume din aceste motive, in procesul de delimitare



Guvernul urmeazi si elaboreze mecanisme clare de delimitare a obiectivelor
acvatice ca bunuri integre.

Atragem atentia cd, proiectul de lege nu face trimitere la corpuri de api de
suprafati, situate pe teritoriul a 2 sau mai multe raioane ori pe teritoriul unui singur
raion $i destinate protectiei sistemului energetic, necesititilor domeniului
transporturilor si altor servicii de stat, terenurile corpurilor de api de frontiera,
terenurile fondului apelor proprietate publicd a statului, inclusiv terenurile fisiilor
riverane de protectie a apelor si zonelor sanitare, digurile de apdrare impotriva
inundatiilor, sistemele de irigare si desecare gi alte constructii hidrotehnice
proprietate publica.

Deci acest proiect de lege vine pentru intru protejarea interesului public si a nume
a autoritdtilor publice locale si a le statului nu a unor grupuri restrinse de interese,
respectiv Guvernul urmeazi sé vind cu un mecanism de punere art. 9 alin. (2) lit. (b)
din Legea nr. 29/2018 privind delimitarea proprietitii publice.

De asemenea, unii agentii economici cat §i unele intreprinderi piscicole (societati
pe actiuni) nu se conformeazd prevederilor Hotdrarii Guvernului nr. 977 din
16.08.2016 cu privire la aprobarea Regulamentului-tip de exploatare a lacurilor de
acumulare/iazurilor, respectiv, obiectivele acvatice sunt folosite adesea pani la
Inndmolire gi desecare ulterioard, anume din motivele enuntate se propune modificarea
si completarea Legii privind delimitarea proprietitii publice nr. 29/2018, si anume ca
corpurilor de apd de suprafatd si terenurile aferente acestora, terenurile fondului apelor
situate in hotarele unitdfilor administrativ-teritoriale urmeazi si apartind in
proprietatea exclusivd a APL-urilor.
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