MINISTERUL FINANTELOR
AL REPUBLICII MOLDOVA

05.12.2023 nr. 07/4-04/525

Lanr. 11/1667 din 24.11.2023

Referitor la suspendarea Tratatului FACE

Ministerul Apararii

Ministerul Finantelor, la solicitarea Ministerului Apérérii nr. 11/1667 din 24
noiembrie 2023, a examinat proiectul hotirarii Guvernului cu privire la aprobarea
proiectului de lege privind suspendarea Tratatului cu privire la fortele armate
conventionale in Europa, semnat la Paris la 19 noiembrie 1990, si in limita
competentelor functionale, comunica lipsa de obiectii.
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Parlamentul . )
Republicii Moldova 311anuarie 2024

‘i M mﬁw CPE-6 nr. 25

Comisia politicé externa
si integrare europeana

AVIZ CONSULTATIV

cu privire la oportunitatea suspendirii Tratatului cu privire la
fortele armate conventionale in Europa, semnat la Paris

la 19 noiembrie 1990

Comisia politicd externd gi integrare europeand, in cadrul sedintei din 31
ianuarie 2024, a examinat Tratatul cu privire la fortele armate conventionale
in Europa, semnat la Paris la 19 noiembrie 1990, si, in temeiul Legii
nr.595/1999 privind tratatele internationale ale Republicii Moldova si
Regulamentului privind mecanismul de incheiere, aplicare si incetare a
tratatelor internationale aprobat prin Hotdrarea Guvernului nr. 442/2015, se

pronuntd in favoarea suspendarii acestuia.

Doina GHERMAN
Presedinta Comisiei
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MINISTERUL AFACERILOR EXTERNE SI INTEGRARII EUROPENE
AL REPUBLICII MOLDOVA

MINISTRY OF FOREIGN AFFAIRS AND EUROPEAN INTEGRATION
OF THE REPUBLIC OF MOLDOVA

Str. 31 Angust 1989 nr, 80, MD-2012 Chisinéu » Tel.: + 373 22 578 205 » Fax: + 373 22 232 302 » https:/iwww.mfa.gov.md

Nr. DI/1/391 — 13747 din 01 decembrie 2023
Lanr. 11/1667 din 24 noiembrie 2023
Ministerul Mediului

Ministerul Afacerilor Externe si Integrarii Europene a examinat setul de acte referitor la
aprobarea suspendirii Tratatului cu privire la fortele armate conventionale in Europa
(FACE), semnat la Paris la 19 noiembrie 1990 §i comunicd sustinerea acestuia, cu
wmitoarele comentarii.

Potrivit  informatiei dispomibile pe pagina web a depozitarului tratatului
(https://treatydatabase.overheid. nl/en/Treaty/Details/004285 dn.htinl). p&na la data
prezentului aviz, 15 state au anuntat suspendarea tratatului dupd retragerea Federatiei Ruse.
In notificirile acestor state sunt expuse expres: (7) temeiul juridic al suspendérii; (/) cauzele
care au determinat recurgerea la acest act; (//7) termenul/data la care va intra in vigoare
suspendarea pentru statul solicitant.

Prin urmare: v

- temei legal al suspendérii sunt normele cutumiare ale dreptului international, reflectate in
Convenfia de la Viena cu privire la dreprul tratatelor din 23 mai 1969, care stabilesc
posibilitatea suspenddrii de catre state a tratatelor internationale (articolul 62 alineatele 1 gi
3 al Conventiet).

- cauzele suspendarii tratatului invocate inclusiv si de celelalte state sunt (/) retragerea din
tratat a Federatiei Ruse si (2) agresiunea militara a Federatiei Ruse asupra unui stat membru
al tratatului, Ucraina. Aceste imprejurdri cumulativ constituie o schimbare fundamentali a
circumstantelor ce au intervenit in raport cu cele existente in momentul incheierii tratatului.
Prin urmare, elementele in cauzd necesiti a fi precizate In nota de argumentare ca
fundamentare a motivului suspendarii gi in preambulul actului normativ national al RM
prin care va fi aprobatd decizia de suspendare a tratatului.

- termenul de la care RM 1isi intrerupe participarea, urmeaza a fi stabilit de catre Ministerul
Apararii. Dat fiind angajamentul Republicii Moldova fatd de principiile ce stau la baza
Tratatului FACE, controlul armelor conventionale fiind un element cheie al securititii euro-
atlantice, se considerd judicios de a mentiona in textul deciziei faptul ca Republica Moldova
suspenda tratatul cu posibilitatea de a reveni la implementarea Iui la o dati ulterioara.

Avénd in vedere cele expuse, se propune ajustarea corespunzitoare a proiectului Legii
privind suspendarea tratatului (proiectul legii cu sugestiile MAEIE se anexeazd) si
redactarea notei de argumentare, suplinind cu referiri temeiul jutidic, cauzele i termenul
suspendarii tratatului, corespunzétor celor relatate mai sus.

Mihai MITU
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Anexi
Proiect
PARLAMENTUL REPUBLICII MOLDOVA
LEGE .
privind suspendarea Tratatului cu privire la fortele armate conventionale in

Eurepa, semnat la Paris la 19 noiembrie 1990

nr.___ din 2023

»Avand In vedere Hotérarea Parlamentului Republicii Moldova nr. 31 din 02 martie 2023
pentru aprobarea Declaratiei Parlamentului Republicii Moldova cu privire la agresiunea
Federatiei Ruse Impotriva Ucrainei, prin care Parlamentul a constatat cd Federatia Rusé,
din februarie 2014, poartd un rizboi de agresiune ilegal, neprovocat si nejustificat impotriva
Ucrainei, amplificat la 24 februarie 2022 printr-o invazie pe scard largd pe teritoriul
Ucrainei §i ci acest act de agresiune fatisa reprezintd o Incélcare flagrantd si gravd a
principiilor dreptului international i a angajamentelor internationale asumate de Federatia
Ruséd, condamnand in termenii cei mai fermi, rdzboiul de agresiune al Federatiei Rusiei
impotriva Ucrainei si solicitind Federatiei Ruse sd inceteze imediat toate activitatile
militare in Ucraina §i sé retragd neconditionat toate fortele si echipamentele militare de pe
intreg teritoriul recunoscut la nivel international al Ucrainei,

Parlamentul adopta prezenta lege
"Art.1. — In temeiul al. 2, articolului 62 din Conventia de la Viena cu privire la dreptul
tratatelor din 23.05.1969, Republica Moldova suspendd Tratatul cu privire la fortele armate

conventionale in Europa, semnat la Paris la 19 noiembrie 1990, din data 1 februarie 2024,

Art. 2. - Republida Moldova suspenda tratatul cu posibilitatea de a reveni la implementarea
lui 1a o datd ulterioard.

Art. 3. — Ministernl Afacerilor Externe §i Integririi Europene va asigura notificarea

Guvernul Regatului Olandei in calitatea sa de depozitar i statele-péarti ale Tratatului despre
suspendarea acestuia.”

PRESEDINTELE PARLAMENTULUI Igor GROSU

I Aceasti dath este indicatd cu titlu de exemplu, MA urmeaz3 a stabili §i indica o dati expresa.



Ministerul Afacerilor Interne al Republicii Moldova
Ministry of Internal Affairs of the Republic of Moldova

]
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Nr. 18/ 5840 din 26 decembrie 2023
Lanr. 11/1667 din 24 noiembrie 2023

Ministerul Apararii

Ministerul Afacerilor Interne a examinat demersul Ministerului Apéririi
referifor la avizarea proiectului Hotdrarii Guvernului cu privire la aprobarea
proiectului de lege privind suspendarea Tratatului cu privire la fortele armate
conventionale in Europa, semnat la 19 noiembrie 1990, la Paris.

In contextul celor enuntate, MAI avizeazi pozitiv initiativa de suspendare a
Tratatului enuntat.
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! Ministerul Dezvoltérii
* . Bconomice si Digitalizirii
| al Republicii Moldova

Nr. 13/1- 4047 din 26.12.2023
Lawnr. 1171667 din 24.11.2023

Ministerul Apéararii

Urmare examindrii setului de materiale aferent proiectului hotdrdrii
Guvernului cu privire la aprobarea proiectului de lege privind suspendarea
Tratatului cu privire la fortele armate conventionale in Europa, semnat la Paris
la 19 noiembrie 1990, in limita competentelor functionale, comunicidm lipsa de
obiectii i propuneri pe marginea acestuia.
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SERVICIUL DE INFORMATII SI SECURITATE
AL REPUBLICIT MOLDOVA

MD-20Ei4, Chisingu, b, Stefan cel Mare si Sfint, 166 tel. 022-239-623, fax 022-234-068, e-mail: sis@sis.md

» 1 ” decembrie 2023 Nr. _E/13514

Lanr. 11/1667 din 24.11.2023
Ministerul Apararii

Serviciul de Informatii si Securitate al Republicii Moldova (in continuare -
Serviciu) a examinat proiectul hotirdrii Guvernului , Cu privire la aprobarea
proiectului de lege privind suspendarea Tratatului cu privire la fortele armate
conventionale in Europa, semnat la Paris la 19 noiembrie 1990” si, in limita
competentei functionale, comunica lipsa de obiectii si propuneri.

Totodats, mentionim ci decizia de suspendare a tratatului vizat reprezintd o
decizie politicd la adoptarea cireia urmeazi a fi analizate urmitoarele riscuri
evidentiate.

1. Avand in vedere tabloul de securitate regional, suspendarea Tratatului
FACE ar putea avea un impact negativ in mod primordial in spatiul
informational, precum si asupra procesului de reglementare a conflictului
transnistrean.

Consideram c#, in spatiul informational natiomal, grupurile afiliate
vectorului pro-rus vor intensifica mesajele/narativele propagandistice cu caracter
manipulator (spre exemplu: ,, incdlcarea principiului newtralitdtii”, ,, implicarea in
rdazboi”, , aderarea la blocul militar NATQ”, ,, crearea bazelor militare NATO pe
teritoriul national”, etc.), In vederea crefirii tensiunilor sociale ce vor genera in
potentiale proteste inclusiv cu caracter violent.

Prin urmare, intensificarea mesajelor/narativelor propagandistice promovate
de catre ,,autorititile de la Tiraspol” (spre exemplu: ,, inarmarea Republicii Moldova
pentru interventie militard in rmn”, , incdlcarea principiului neutralitdfii”, etc.),
inclusiv in procesul de negocieri, ar putea duce la manifestiri cu impact de
destabilizare a situatiei de securitate in Zona de Securitate.

Astfel, ca reactie de réspuns la decizia de suspendare a Tratatului vizat,
»autorititile secesioniste” ar putea recurge la realizarea actiunilor cu caracter
provocator, §i anume:

— intensificarea actiunilor militare realizate de ,structurile militarizate
rmn”, inclusiv in comun cu GOTR (de exemplu: fortarea cu tehnicd militard a réului
Nistru, asedierea §i preluarea controlului asupra cladirilor administrative),

— instalarea noilor posturi de control in Zona de Securitate, blocarea
cdilor de acces ce va afecta dreptul la libera circulatie a cetétenilor;
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— intensificarea patrulirii de cétre ,,grinicerii rmn” a liniei administrativ-
teritoriale din regiune;

— cresterea incidentelor cu privire la retinerea/perchezitionarea/
restrictionarea accesului cetétenilor, s.a.

2. Cureferire la reactiile internationale privind retragerea Federatiei Ruse
din Tratatul FACE, mentiondm ca 16 state (Regatul Belgiei, Republica Bulgaria,
Canada, Republica Cehd, Danemarca, Franfa, Germania, Grecia, Islanda,
Luxemburg, Tdrile de Jos, Norvegia, Portugalia, Romdnia, Regatul Unit, SUA) au
informat Ministerul de Externe al Regatului Térilor de Jos despre suspendarea/
intentia de suspendare a tratatului mentionat.

Mesajul comun adoptat in textul comunicatelor transmise In adresa
Ministerului de Externe al Regatului Térilor de Jos denoti:

1)motivul pentru care statele suspendid participarea la Tratatul vizat este
ghidat de nerespectarea si retragerea Federatiei Ruse din Tratatul FACE;

2) cu incélcarea obiectului si scopului tratatului, Federatia Rusi a lansat
invazia pe scari largi/rizboiul impotriva Ucrainei la 24 februarie 2022;

3) suspendarea este reversibild (se suspendd temporar cu posibilitatea de
revenire la aplicabilitatea acestuia intr-o perioadd oportund);

4) statele raiman ferm angajate fati de controlul armelor conventionale,
ca element cheie al securitatii euro-atlantice.

5) Unele state au aplicat termeni de la care va intra in vigoare suspendarea,
dupa cum urmeaza: :

- Danemarca, Islanda, Germania (suspendarea tratatului va intra in
vigoare peste 150 de zile de la receptionarea notificdrii);

- Canada din 07.02.2024,

- Norvegia (suspendarea tratatului va intra in vigoare peste 90 de zile de
la receptionarea notificdrii);

- Romainia din 14.12.2023;

- Regatul Tirilor de Jos din 07.12.2023;

- SUAUdin 07.12.2023;

- Regatul Unit din 20.11.2023.

6) Unele state au mentionat imtentiile de a suspenda Tratatul, nefiind
remisd notificarea In adresa Ministerului de Externe al Regatului Térilor de Jos,
printre care: '

- Polonia (comunicatul Ministerului Apérérii din 07.11.2023) ,, Polonia va
lua mdasuri oficiale pentru a suspenda Tratatul CFE pe termen nelimitat §i in
intregime, in ceea ce priveste toate prevederile sale... Polonia nu exclude luarea
unor masuri legale suplimentare in viitor, inclusiv denuntarea Tratatului CFE ca
urmare a denunfdrii Tratatului de cdtre Rusia...”,

Turcia (comunicatul Ministerului Afacerilor Externe din 07.11.2023)
»---intrucdt decizia Rusiei de a se retrage din Tratatul CFE intrd in vigoare la 7
noiembrie 2023, implementarea semnificativd a Tratatului de cdtre alte state pdrti
a devenit imposibild in practicd. In astfel de conditii, noi, impreund cu alti Aliati
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NATO care sunt state parti, trebuie sd suspendiim punerea in aplicare a Tratatului
atdt timp cdt este necesar. Aceastd decizie este, in esentd, reversibild... ",

- Lituania (comunicatul Ministerului de Externe din 07.11.2023) ,, Lituania
sprijind pe deplin decizia statelor pirti ale CFE aliate de a suspenda atit timp ciit
este necesar functionarea Tratatului CFE. Comunitatea euro-atlanticd rdspunde
Jferm la disprepul constant si flagrant al Rusiei fatd de controlul armelor”.

3. Prin prisma alinierii Republicii Moldova la procesul de suspendare a
Tratatului FACE, suplimentar posibilelor evolutii de risc interne enuntate supra,
remarciim urméitoarele:

- probabilitatea inaltd de depésire de citre state a cotelor de inarmare
previazute in Tratatul FACE,;

- incertitudini de actiune 1n privinta ,,surplusului de tehnici/arme” in cazul
revenirii, dupa o anumité perioad, la punerea in aplicare a Tratatului (in contextul
in care toate statele care recurg la suspendare declard despre ,,reversibilitate™).

in acest sens, inclusiv din perspectiva Republicii Moldova, care este in proces
de reinnoire/consolidare a capacitatilor de inarmare, pe termen mediu-lung, cel mai
probabil va fi necesar de abordat/negociat initiative de modificare a Tratatului FACE
sau de constatare a necesititii de adoptare a altui acord international care va
corespunde realitétilor existente dupi incheierea rizboiului Rusiei contra Ucrainei.

Alexandru MUSTEATA
Director
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MINISTERUL JUSTITIEI
AL REPUBLICII MOLDOVA

MD - 2012, mun. Chigindu,

str. 34 August 1989, nr. 82

tel.: +373 22201424

web: www.justice.gov.and,

e-mail: secretariaiidiusiice.gov.md

20.12.2023 nr. 08/11265
Ref. Nr. 1171667 din 24.11.2023

Ministerul Apirarii al Republicii Moldova

Ministerul Justitiel a examinat setul de acte referitoare la aprobarea proiectului de lege privind
suspendarea Tratatului cu privire la fortele armate conventionale in Europa, semnat la Paris la 19
noiembrie 1990 (in continuare — Acord) si, in limita competentelor functionale, comunici
urmatoarele:

In cadrul variantei Tn limba rusa a Hotérarii cu privire la aprobarea proiectului de lege, sintagma ,,0
TIPOEKTe 3aKOHa O npuHocTaHOBIeHHMM xeifctBus”, va fi completatd dupd cum urmeaza:, 06
YTBEPKAEHNH TIPOEKTA 3aKOHA O NPHOCTAHOBICHNM ACHCTBHA .

Referitor la formula de atestare a autenticititii actului normativ, propunem excluderea referintei la
functia de ,,viceprim-ministru”, in conditiile Tn care hotérarile Guvernului sunt contrasemnate de

~minigtrii care au obligatia punerii acestora in aplicare (a se vedea art. 50 alin. (4) din Legea nr.
100/2017 cu privire la actele normative). '
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