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Ministerul Economiei

In contextul examindrii proiectului definitivat al hotéririi Guvernului cu privire la
aprobarea proiectului de Lege privind prevenirea pierderii i risipei alimentare (numér
unic 644/MEI/2020), reiterdm urmitoarele.

1) Obiectii argumentate si explicite pe marginea cérora trebuie si se ajunga
la un acord:

Obiectie conceptuald:

Ca urmare a sedintei care a avut loc la data de 16.07.2021 (conform procesului
verbal nr.1) reiterim opinia ci nu sustinem proiectul de lege privind prevenirea pierderii
si risipei alimentare. In redactia actuala si obiectdm faptul ci este necesar de elaborat
prmectele de modificare a Legu nr. 306/2018 privind s1guranta alimentelor si a Codului
fiscal, prin proiecte separate ce vor parcurge etapa de avizare in paralel, care si
reglementeze facilititile fiscale pentru agentii economici or prevenirea pierderii si
risipei alimentare nu va fi solutionatd doar prin intermediul dondrii alimentelor, aceasta
fiind doar una dintre pirghii in limitarea risipei.

Reamintim faptul -ci, risipa alimentari se manifestd pe tot lantul alimentar, §i
aceastd laturd nu este reglementati prin proiectul vizat de lege, iar donarea alimentelor
ar fi convenabil doar retelelor de retail mari care opereazi cu produse importate gi nu in
cazul producitorilor autohtoni care suportd cheltuieli mult mai mari de producere si
comercializare a produselor in comparatie cu cele de import.

La fel, considerdm oportun elaborarea unui Ghid de prevenire a pierderii §i risipei
alimentare pentru agenfii economici, férd a se impune In mod obligatoriu doar masurd
de transfer prin donatie a produselor alimentare.

Obiectii de tehnicd normativi:

La punctul 2 din proiect, notiunea de ,,pierdere i risipa alimentard” se modifica si
va avea urmdtorul cuprins: ,,pierdere si risipd alimentard — consumul nerentabil al
alimentelor dea lungul lantului alimentar, inclusiv iegirea din circuitul alimentar uman
a alimentelor, din cauza expirdrii datei-limitd de consum, a scadentei date1 durabilitatii
minimale, scadentel termenului de valabilitate sau pierderii sigufantgipeestiias
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MINISTERUL FINANTELOR
AL REPUBLICII MOLDOVA

MHUHACTEPCTBO ®UHAHCOB
PECHYBJUKHY MOJIJIOBA

MD-2005, mun. Chiginau, str. Constantin Tinase, 7
www.mf.gov.md, tel.(022) 26-25-23, fax 022-26-25-17

03.09.2020 nr.  09/2-09/1860/1023

La numirul unic 644/MEI/2020

Ministerul Economiei si Infrastructurii

Copie: Cancelaria de Stat

Ministerul Finantelor, la Indicatia Cancelariei de Stat nr. 18-23-7688 din 20 august
2020, a examinat proiectul hotdrdrii Guvernului cu privire la aprobarea proiectului de lege
privind prevenire pierderii gi risipei alimentare si, in limita competentelor functionale,
comunici lipsa obiectiilor sau propunerilor.
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Lanr. 06/2-7262 din 27 noiembiie 2020

Ministerul Economiei
si Infrastructurii

Ministerul Finantelor a examinat repetat proiectul hotirarii de Guvern cu privire
la aprobarea proiectului de lege privind prevenirea pierderii §i risipei alimentare
(numér unic/644/MEI/2020) si, in limita domeniilor de competent3, comunica lipsa
obiectiilor §i a propunerilor.
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MINISTERUL FINANTELOR
AL REPUBLICII MOLDOVA

MD-2005, mun. Chisindu, str, Constantin Tinase, 7
www.mf.gov.md, tel.(022) 26-25-23, fax 022-26-25-17

18 nolembrie 2021 o 09/2.09/10223

Lanr. 06/2-4902 din 10 noiembrie 2021

Ministerul Economiei

Ministerul Finantelor a examinat repetat proiectul hotérérii de Guvern cu privire
la aprobarea proiectului de lege privind prevenirea pierderii i risipei alimentare
(numir unic/644/MEI/2020) si, in limita domeniilor de competents, comunicd lipsa
obiectiilor si a propunerilor.
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MINISTERUL MINISTRY
SANATATII, MUNCII SI OF HEALTH, LABOUR AND
PROTECTIEI SOCIALE SOCIAL PROTECTION OF THE

AL REPUBLICII MOLDOVA REPUBLIC OF MOLDOVA
MD-2009, Chiginiu, str, Vasile Alecsandri, 2 2, Vasile Alecsandri street, Chisinau, MD-2009
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03.12.2020 nr. 04/6739 Ministerul Economiei i
La nr. 06/2-7262 din 27.11.2020 Infrastructurii al Republicii
Moldova

copie Cancelaria de Stat a Republicii
Moldova

Prin prezenta, Ministerul S#ndtatii, Muncii §i Protectiei Sociale, urmare
examinarii proiectul de hotirare cu privire la aprobarea proiectului de lege privind
prevenirea pierderii §i risipei alimentare (numir unic 644/MEI/2020), autor —
Ministerul Economiei si Infrastructurii, remis prin scrisoarea nr. 06/2-7262 din
27.11.2020, conform competentelor functionale, comunicd lipsa de propuneri si
obiectli.
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MINISTRY
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MD-2009, Chigindu, str. Vasile Alecsandri, 2
Tel. + 373 22268818; Fax. + 373 22738781
e-mail: secretariat@msmps.gov.md
www.msmps.gov.md

2, Vasile Alecsandri street, Chisinau, MD-2009
Tel. + 373 22268818; Fax. + 373 22738781
e-mail: secretariat@msmps.gov.md

www.msmps,gov.md

14.09.2020 nr. 04/5180 Ministerul
Lanr. 18-23-7688 din 20.08.2020 Infrastructurii

Economiei si

copie Cancelaria de Stat a Republicii
Moldova

Prin prezenta, Ministerul S#nititii, Muncii si Protectiei Sociale, urmare
examinérii proiectul de hotirére cu privire la aprobarea proiectului de lege privind
prevenirea pierderii si risipei alimentare (numir unic 644/MEI/2020), autor —
Ministerul Economiei si Infrastructurii, remis de citre Cancelaria de Stat a Republicii
Moldova, prin scrisoarea nr. 18-23-7688 din 20.08.2020, conform competentelor
functionale, comunici lipsa de propuneri si obiectii.
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De asemenea, evidentiem faptul cé este necesar de stabilit un mecanism inteligibil
si transparent” anume prin prezentul proiect de lege ori altfel, acesta nu are puterea juridica
care si reglementeze pe deplin diminuarea risipei alimentare.

Astfel, acest mecanism va implica:

1. Produsul alimentar-ca factor decisiv calitatea si siguranta a acestuia,

2. Operatorii din domeniul alimentar -responsabilitatea si buna credintd a acestora
privind implementarea;

3. Autoritdtile competente de supraveghere si monitorizare a procesului de
diminuare a risipei alimentare.

La definitivarea proiectului autorul nu s-a tinut cont de toate obiectiile inaintate de
anterior, astfel in proiectul de act normativ in multe cazuri verbele sunt expuse la timpul
viitor, dar nu la prezent, conform art. 54 din Legea nr. 100/2017. De asemenea, sintagmele
»sunt obligati”, si ,.trebuie” nu au fost excluse in toate cazurile evidentiate.

fn final, remarcim faptul ¢i actualul proiect nu reglementeazi in totalitate subiectul
privind risipa alimentard, si este unul incomplet, ceea ce va genera incertitudine §i
incapacitatea de implementare atit de cétre autoritétile responsabile cit si de cétre operatorii
din domeniul alimentar.
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MINISTERUL SANATATII AL REPUBLICII MOLDOVA

23.11.2020 nr. 05/5958
La nr. 06/2-4902din 10.11.2021

Ministerul Economiei al
Republicii Moldova
e-mail: secretariat@me.gov.md

Prin prezenta, Ministerul Sanititii, urmare examinirii proiectul de hotirire cu
privive la aprobarea proiectului de lege privind prevenirea pierderii §i risipei
alimentare (numir unic 644/MEI1/2020), autor — Ministerul Economiei, remis prin

scrisoarea nr. 06/2-4902 din 10.11.2021, conform competentelor functionale,
comunicd lipsa de propuneri si obiectii.
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INSPECTORATUL PENTRU PROTECTIA MEDIULUI
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Ministerul Agriculturii,
Dezvoltirii Regionale si Mediului

consecon(@gov.md
(pentru infornare)

Inspectoratul pentru Protectia Mediului, a examinat in limita competentelor,
proiectul de hotdrire cu privire la aprobarea projectului de lege privind prevenirea
pierderii si risipei alimentare, elaborat de citre Ministerul Economiei si Infrastructurii
s1 propune efectuarea unor completdri si modificari, dupd cum urmeazs:

- punctul b) din art.10 va i inlocuit cuy sintagma  ..controlul gestioncirii
deseurilor si (inerii evidentei de ccire operatorii din sectorul alimentar privind
Jormarea, valorificarea si eliminarea deseurilor alimentare ",

Totodatd este necesar de specificat exact:

- ¢ind produsele alimentare devin biodeseuri si prin ce act se specifics aceasta;

- Institutia responsabila din sectorul agroalimentar implicatd la verificarea
tuturor etapelor lantului alimentar, incepind de la productia primard pind la sj
incluzind procesarea, depozitarea, transportarea, distribuirea, vinzarea si furnizarea
alimentelor citre consumatorul final, cu implicarea Inspectoratulu pentru Protectia
Mediului, In vederea exercitarii controluluj gestiondrii deseurilor formate in
conformitate cu prevederile art.10 alin.2) din Legea nr.209 din 229.-7.2016 privind
deseurile §i Regulamentul cu privire la organizarea si functionarea Inspectoratului
pentru Protectia Mediului, aprobat prin Hotarirea Guvernului nr.548 din 13.06.2018.

Sef adjunct al Inspectoratului Vietor DUMNEANU

MINISTERUL ECONOMIE! AL REFUBLICH MOLIOVA
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Ministerul Afacerilor Interne al Republicii Moldova
Ministry of Internal Affairs of the Republic of Moldova
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Ministerul Economiei si Infrastructurii

Ministerul Afacerilor Interne a examinat proiectul hotdrarii Guvernului cy
privire la aprobarea proiectului de lege privind prevenirea pierderii §i risipei
alimentare, inregistrat cu num3rul unic 644/ME1/2020, si comunici urmatoarele.

La proiectul de lege:

Potriyit clauzei de adoptare prezenta lege este organicd, insi domeniul de
reglementare a acesteia nu se regaseste In art. 72 alin. (3) din Constitutia Republicii
Moldova si nici 11 art. 10 din Legea nr. 100/2017 cu privire la actele normative,
Or, potrivit acestor norme Legea organici este actul normativ care reprezintd o
dezvoltare a normelor constitufionale si poate interveni in domeniile expres
prevazute de Constitutie.

La art. 1 alin. (6) se va revedea anul de adoptare a Legii nr. 306/2018 privind
siguranta alimentelor, decarece anul de adoptare a acesteia nu este 2008,

La att. 3, cuvintele ?a/ prezentei legi” se va exclude, deoarece conform
art, 55 alin.: (4) din Legea nr. 100/2017 cu privire la actele normative, i cazul in
care se face trimitere la 0 norma juridicd care este stabilits 1n acelasi act normativ,
pentru evitarea reproducerii acestela, sc face trimitere la elementul structural sau
constitutiv respectiv, fir a se indica ci elementul respectiv face parte din acelasi
act normativ. Propunerea este valabili $i pentru art. 9 lit. d) din proiectul de lege.

La art. 6;alin. (1) nu este clar cum publicul va fi consultat In mod deschis si
transparent ‘in legiturd cu actiunile necesare de urmat in vederea prevenirii
pierderii si risipei alimentare, avind in vedere subiectii implicati in acest proces
(operator din sectorul alimentar, organizatie beneficiard). Astfel, textul LPOIVIE
legislatiei in vigoare™ lasi loc de interpretare, prin urmare acesta se va revizui
pentru a conferi claritate normei juridice,

Subsecvent, la alin. (2) al aceluiasi articol, referinta la Legea nr. 306/2018 se
va completa cu denumirea actului normativ, in conformitate cu art. 55 alin, (5) din
Legea nr. 100/2017 cy privire la actele normative, Concomitent, acest aspect este
valabil si pentru art. 12 alin. (8) lit. b), art. 14 alin. (2), (4) si (5).

La art. 8 lit. €), textul , Jard a impacta negativ séindiatea oamenilor” nu este
clar expus si urmeazi a fi reformulat, In vederea asigurarii comprehensivitafii
prevederii legale.

La art, 9 lit. d) si €), se va specifica unde urmeazi Agentia de Mediu s%
publice date statistice aferente rezultatelor prevenirii pierderii si risi ei alimentare,
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precum si Lista organizatitlor beneficiare de alimentc donate, intru asigurarea
cerintei de precizie a prevederii legale,

La art. 12 alin. (3) lit. ¢), textul , Lista produselor ce sunt sigure de a fi
consumate dupdi scadenfa datei durabilitéitii minimale, precum si perioada in care
aceste pot fi donate frd impact negativ asupra séndtdifii oamenilor, este stabilitc
de catre Agentia Nationald pentru Siguranta Alimenielor.” se va exclude, deoarece
prevederea respeclivi esle reglementatd la art. 8 lit. ¢), fiind inoportun repetarea
nejustificatd a acesteia. Totodatd, la alin. (3) al aceluiasi articol, se va revedea
trimiterea la alin. (2), deoarece acest alineat nu prevede aspectele ce tine de
ambalarea alimentelor.

Analizénd prevederile proiectulei de lege se constatd ci aceasta
reglementeazi procedura de donare a produselor alimentare de la operatorii din
sectorul alimentar catre organizatiile beneficiare. Astfel, considerim necesar de a
prevedea la scopul si domeniul de aplicare (art. 1), obiectul de reglementare a
prezentului proiect de lege si anume donarea produselor alimentare.

fn conformitate cu art, 54 alin. (1) lit. ¢) din Legea nr. 100/2017 cu privire la
actele normative, 1n tot cuprinsul proiectului se vor utiliza aceleasi notiuni si
termeni (ex alimente sau produse alimentare; transferd alimente prin donaﬁe
doneazd produsele alimentare sau transferul prin donatie a alimentelor). Totodats,
conform lit. j) al aceluiasi articol, verbele se utilizeazi, de reguls, la timpul
prezent, prin urmare, verbele se vor utiliza la timpul prezent.

Secretar de stat / G - Mariana GRAMA

MINISTERUL ECONOMIE] AL REPUELI
¢
IDNC 102160100000 [ HOLbG::

OE!A CRESPUNDE OR!GINALULJI '

Semnatura




MINISTERUL MHUHUCTEPCTBO
AGRICULTURII, CEJILCKOI'O XO3SIMACTBA,
DEZVOLTARII REGIONALE PETHOHAJIBHOI'O PASBHTHA U
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AL REPUBLICII MOLDOVA PECITYBJIUKHA MOJITOBA

__
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Ministerul Economiei si Infrastructurii
Copie: Cancelaria de Stat

fn contextul examindrii proiectului hotiririi Guvernului cu privire la aprobarea
proiectului de lege privind prevenirea pierderii §i risipei alimentare (numér unic
644/MEI/2020), Va comunicim urmatoarele,

1) Obiectii argumentate §i explicite pe marginea cirora trebuie si se ajungi la un
acord:

In proiect nu sunt reflectate toate componentele care cauzeazi risipa alimentard,
considerdm necesar de abordat §i urmétoarele dimensiuni:

- productia primara (in procesul de recoltare a produselor vegetale, cereale etc.);

- procesul tehnologic de producere/prelucrare a alimentelor;

- procesul de distribuire/transportare si comercializare angro §i cu améanuntul a
alimentelor;

- prestarea serviciilor de alimentatie publicd;

- consumul produselor in gospodariile casnice.

Proiectul dat abordeazd doar o laturd Ingustd a masurilor subiectului prenotat
(art.12 transferul alimentelor prin donatie).

Ca urmare celor expuse este necesar de a se revizui $i completa §i masurile care
necesiti a fi intreprinse in vederea diminudrii risipei alimentare. In acest sens
mentiondm cd acestea ar trebui sd cuprinda toate dimensiunile prenotate pe care se
axeazd “risipa alimentard” insofite de urmétoarele mésuri:

- valorificarea produselor prin prelucrare ca materie prima in scopul obfinerii
altor produse, prin donare, transformare in nutret, compost sau biogaz;

- adaptarea la schimbdrile climatice;

- retehnologizarea (crearea de soiuri rezistente la secets, boli sau daundtori);

- utilizarea utilajului agricol si tehnologic modern;

- adaptarea productiei la conditiile de piatad —"cererea - ofertd”;

- metode inovative de tratare gi ambalare a produselor;

- aplicarea politicii prefului redus la produsele care au scadenta a duratei de
valabilitate;

- planificarea eficientd a achizitiondrii, prelucrarii si comercializirii produselor
in alimentatia publicd; oS
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- informarea si educarea consumatorilor (inclusiv gi cei casnici) cu privire la
conditiile optime de utilizare §i depozitare a alimentelor.

In acelasi context, mentionim c3 este absolut necesar de reglementat categoriile
de produse alimentare pentru care se vor aplica misurile de diminuare a risipei
alimentare, avind In vedere gradul lor de perisabilitate §i originea acestora:

Din punct de vedere a originii:

- de origine vegetald;

- de origine animala.

Din punct de vedere a perisabilitatii:

- grad sporit de perisabilitate;

- grad redus de perisabilitate.

De asemenea, evidentiem faptul cid este necesar de stabilit un mecanism
inteligibil si transparent” de diminuare a risipei alimentare. In acest sens remarcim ci
se impune de reglementat pe categoria de produs misurile concrete care urmeaza a fi
Intreprinse de citre operatorii din domeniul alimentar §i atributiile de supraveghere a
autoritifii responsabile care va monitoriza procesul de combatere a risipei alimentare.

Astfel, acest mecanism va implica:

1. Produsul alimentar-ca factor decisiv calitatea gi siguranta acestuia;

2. Operatorii din domeniul alimentar - responsabilitatea §1 buna credintd a
acestora privind implementarea;

3. Autoritdtile competente de supraveghere i monitorizare a procesului de
diminuare a risipei alimentare.

fn continuare, reiterim faptul ci atributiile conferite autorititilor nu sunt pe
deplin desfagurate si unele din ele creeaza incertitudine.

Din acest considerent, este necesar de a se remarca efectele negative de poluare
asupra mediului care constituie efectul rezultat al risipei alimentare, Ca urmare,
atributiile autorititilor de resort privind protectia mediului se vor rezuma prioritar la
instruirea §i informarea operatorilor din domeniul alimentar precum §i a publicului
referitor la metodele inovative de procesare a alimentelor In compost sau biogaz.

Unul din elementele cheie a prevederilor ce tin de risipa alimentard este
determinarea calitdtii i sigurantei a produselor alimentare care vor fi distribuite
consumatorului sau vor fi redirectionate pentru prelucrare in calitate de materie prima.
Aceastd atributie conform art.24 din Legea nr.306/2018 privind siguranta alimentelor
revine Agentiei Nationale pentru Siguranta Alimentelor, care va atesta produsele in
cauza i va verifica respectarea cerintelor de siguranti a acestora.

Ca concept considerdm c3 reglementarea diminudrii risipei alimentare trebuie s
poarte un caracter benevol cu stimulente, facilititi §i campanii de informare §i educare
a societitil si nu unul obligatoriu cu sanctiuni si restrangeri din partea statului. in
acest sens este oporfun elaborarea ghidurilor informative cu recomandarile necesare,
iar sub aspect legislativ s fie sustinutd politica diminuarii risipei alimentare antrenénd
instrumente de facilitare pentru operatorii din domeniul alimentar.

La proiectul de Lege:

la art. 3, sintagma ,trebuie sa urmareascid” se va substitui cu sintagma ,,se aplicd
in”, Intrucit potrivit tehnicii normative verbele utilizate 1n actele normative se expun la
timpul prezent.

la articolul 7, alin. (2), lit. a) si b) urmeazi a fi excluse, deoarece aceste
prevederi sunt cuprinse In atributia de la lit. ¢) ,promovarea politicii de stat in
domeniul prevenirii pierderii i risipei alimentare”.



la art. 8, lit. g) nu cerinta predictibilitatii normei juridice previzuti in articolul 3
alineatul (1) litera d) din Legea nr. 100 din 22 decembrie 2017 cu privire la actele
normatjve, Obiectie valabild pentru articolul 9 litera h) §i articolul 10 litera c).

la articolul 9, atragem atentia autorului proiectului ci atributiile Agentiei de
Mediu in domeniul prevenirii pierderii si risipei alimentare stabilite la literele c), d), €)
si f) sunt improprie pentru Agentia de Mediu, intrucit aceastd autoritate intervine doar
din momentul in care produsele alimentare au devenit deseuri, respectiv operatorii din
sectorul alimentar avind obligativitatea de a raporta anual Agenfiei de Mediu
cantitatea de deseuri alimentare generate.

la articolul.11:

fa lit. d) de exclus referinta la Legea nr. 129/2019 privind subprodusele de
origine animali si produsele derivate care nu sunt destinate consumului uman,
deoarece produsele reglementate prin Legea 129/2019 (cadavre, gunoi de grajd,
reziduuri de la abatoare etc.) nu sunt destinate pentru consumul uman §i nu pot fi
plasate pe raft, iar prezentul proiect de lege reglementeazd produsele alimentare in
circuitul consumului uman;

lit. f), g) si h) atragem atentia ci odatd ce produsele alimentare devenite
improprii consumului uman sau animal au fost transformate in compost, din acestea
nu mai poate fi obtinut biogaz, neutralizat sau incinerat. Prin urmare auforul
proiectului urmeaz3 si ajusteze normele de trimitere tinind cont de cele mentionate.

la art.13 alin. (1) si (2), din aceleagi considerente expuse la articolul 9, urmeazi
de substituit sintagma ,,Agentia de Mediu” cu sintagma ,,Agentia Nationald pentru
Siguranta Alimentelor”. Obiectie valabild §i pentru articolul 14 alineatul (7) si (8).

2) Propuneri care poarti caracter de recomandare:

La proiectul de Lege:

in titlul art. 7, 8, 9, 10, propunem excluderea sintagmei ,,in domeniul prevenirii
si risipei alimentare”, intrucit este de ordinul evidentei c4 atributiile cuprinse in aceste
articole tin de domeniul de aplicare a proiectului de lege;

la articolul 10, litera b) se propune in urmétoarea redactie:

,,b) controlul gestiondrii degeurilor §i tinerii evidentei de cétre operatorii din
sectorul alimentar privind formarea, valorificarea si eliminarea deseurilor alimentare;”

Secretar de stat Mihail MACHIDON

Ex.: Dogotari Vasilii
Tel.: 0(22) 204578
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Ministerul Economiei si Infrastructurii

Urmare examinarii repetate a proiectului Hotararii Guvernului cu pr1v1re 1a
aprobarea proiectului de lege privind prevenirea pierderii si risipei alimentare
(numir unic 644/MEJN/2020), comunicim c&, observatiile formulate de citre
Ministerul Justitiei in cadrul procedurii de expertizi juridicd expuse in avizul nr.
04/6510 din 04.09.2020 au fost luate in considerare, proiectul fiind revizuit prin
prisma recomandarilor Tnaintate,

Totodats, la art. 13 alin. (1) pentru indicarea exacti a momentului intririi in
vigoare a actului normativ recomandim utilizarea cuvintelor ,la expirarea a”,
urmate de perioada rezervatd pentru intrarea in vigoare a actului, dupd urmitorul
exemplu: ,,intrd in vigoare la expirarea a trei luni de la data publicarii in Monitorul
Oficial al Republicii Moldova”, sau indicarea exactd a datei intririi in vigoare.

Secretar de stat Radu F@RLIEE
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Ministerului Economiei si Infrastructurii
copie: Cancelaria de Stat

Urmare examinarii prmectulul Hotérarii Guvernului cu pr1v1re la aprobarea
proiectului de lege privind prevenirea pierderii si risipei alimentare. (numir unic
644/MEI/2020), comunicim urmétoarele.

La proiectul hotaririi Guvernului:

Intrucit, reprezentarea Guvernulii in Parlament este una din functiile
Ministerului Justitiei, stabilite in pet. 6 din Regulamentul privind organizarea si
Sfunctionarea Ministerului Justifiei, aprobat prin Hotdrirea Guvernului nr.
698/2017, precum §i Intru asigurarea uzantelor normative, se propune includerea
ministrului justitiei In lista contrasemnatarilor horéririi date.

La proiectul legii:

Cuprinsul actului normativ se va exclude, deoarece acesta nu se identifici ca
element constitutiv al actului normativ In conformitate cu prevederile art. 41 alin.
(1) din Legea nr. 100/2017 cu privire la actele normative.

La art. 1 alin. (2) se va tine cont cid Legea nr. 306/2018 privind siguranja
alimentelor opereazd cu termenul de ,termen de valabilitate” care reprezinti
perioada de timp, stabilitd de citre operatorul din domeniul alimentar care produce
un produs alimentar, pe durata céreia produsul trebuie sé-si pastreze caracteristicile
specifice, cu conditia respectdrii regulilor de transport, manipulare, depozitare,
pastrare, utilizare $i consum. Termenul de valabilitate al produsului alimentar
poate fi exprimat printr-un interval de timp sau prin data-limita de consum.

La art. 1 alin. (6) nu este necesar §i urmeazi a fi exclus, deoarece prevederile
actelor normative se aplicé in coroborare i fird indicarea expresd a acestui fapt.

Art. 2 se va revizui prin excluderea cuvéntului ,,aditional” deoarece, textul
articolelor trebuie si aibd un caracter dispozitiv si nu unul narativ.

La art. 3 cuvintele ,,al prezentei legi” se vor exclude Intrucat potrivit art. 55
alin. (4) din Legea nr. 100/2017 in cazul In care se face trimitere la o normi
juridicd care este stabilitd In acelagi act normativ, pentru evitarea reproducerii
acesteia, se face trimitere la elementul structural sau constitutiv respectiv, fird a se
indica cd elementul respectiv face parte din acelagi act normative (observatie
valabila si pentru alte cazuri similare din proiect).

Referitor la prevederile art. 5 si art. 6 mentiondm ci principiile indicate se
regdsesc la art. 5 si art. 6 din Legea nr. 306/2018. Astfel, semnaldm ci, potrivit
regulilor de tehnicd legislativé, in procesul de creatie legislativd nu esg,adisa
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sociale in mai multe acte normative, dublajul normativ fiind inadmisibil. Potrivit
art. 55 alin. (1) din Legea nr. 100/2017, in cazul in care proiectul actului normativ
cuprinde prevederi ce se regisesc in alte acte normative In vigoare, se face
trimitere expresa la actul normativ care le contine.

La art. 5 alin. (2) si art. 6 alin. (1) cuvéntul ,aplicabile” si cuvintele ,,in
vigoare” se vor exclude, deoarece regula generald este cd referintele la actele
normative reprezinté referinte la legislatia in vigoare si doar pentru exceptiile de la
reguld se va specifica dacd este vorba despre legislatia aplicabild la un anumit
moment.

La art. 8 lit. ¢) propune substitnirea cuvintelor ,,fdrd a impacta negativ
sdndtatea oamenilor” cu cuvintele ,fard a avea impact negativ asupra sanatafii
oamenilor”.

Prevederile de la art. 8 lit. g), art. 9 lit. h) si art. 10 lit. ¢) nu sunt necesare i
se vor exclude.

La art. 9 lit. d) textul , literele (c) - (h) din prezenta lege” se va substitui cu
textul ,,literele ¢) - h)” (observatie valabila si pentru restul referintelor la litere din
proiect).

La art. 11 alin. (2) lit. d) textul ,,previzute la lit. a)-c)” se va substitui cu
textul ,,prevazute la lit. a), b) si ¢)”. Se va tine cont c3, enumerarea se redd prin
cratimi, dacd se face referintd la mai mult de trei elemente structurale consecutive.

La art. 13 alin. (5) mentiondm c& potrivit art. 6 alin. (9) lit. g} din Codul
fiscal nr. 1163/1997, facilitdtile (inlesnirile) fiscale sunt elemente de care se {ine
seama la estimarea obiectului impozabil, la determinarea cuantumului impozitului
sau taxei, precum gi la Incasarea acestuia, sub forma de:

- scutire partiald sau totald de impozit sau tax3;

- scutire partiald sau totald de plata impozitelor sau taxelor;

- cote reduse ale impozitelor sau taxelor;

- reducerea obiectului impozabil,

- amindri ale termenului de achitare a impozitelor sau taxelor;

- esalondri ale obligatiei fiscale.

Astfel, considerdm necesar de a se stabili de care facilititi fiscale urmeaza s
beneficieze operatorii din sectorul alimentar care transfera alimente prin donatie.

De asemenea, la art. 13 alin. (5) se va tine cont ci referintele la actele
normative se vor expune finand cont de prevederile art. 42 alin. (5) i art. 55 alin.
(5) din Legea nr. 100/2017, astfel incét la indicarea datei de adoptare a actului
normativ si se indice numdérul de ordine, ca element de identificare, la care si se
adauge anul in care a fost adoptat, aprobat sau emis acesta, fiind despitite de o bard
o

La art. 14 alin. (2) referitor la posibilitatea organizatiilor beneficiare de
comercializare a alimentelor primite prin donatie, atragem atentia ci potrivit art. 2
organizatiile beneficiare sunt persoane juridice cu scop nelucrativ.

De asemenea, la art. 14 alin. (2) consideram cd stabilirea punctului de
referintd pentru salariul personalutui organizatiilor beneficiare nu este de domeniul
de reglementare a prezentului act normativ.



La art. 15 prevederea generald privind survenirea rispunderii operatorilor
din sectorul alimentar gi/sau a organizatiilor beneficiare In cazul nerespectirii
cerintelor specifice legislatiei din domeniul alimentar si sanitaro-igienice privind
produsele alimentare, precum si in cazul nerespectdrii prevederilor actelor
normative aferente gestiondrii deseurilor alimentare poarté un caracter declarativ si
necesitd a fi exclusd. Rispunderea juridicd trebuie s3 fie previzuti de normele
materiale, ce stabilesc tipul concret de rdspundere (penald sau contraventionals),
determini faptele si santiunile pentru comiterea acestora.

La art. 16 alin. (1) se va tine cont cé, potrivit art. 56 alin. (1) din Legea nr.
100/2017 cu privire la actele normative, actele normative intrd n vigoare peste o
lund de la data publicérii in Monitorul Oficial al Republicii Moldova sau la data
indicatd in textul actului normativ, care nu poate fi anterioard datei publicirii.
Totodatd, alin. (3) al acestui articol dispune c# ,Intrarea in vigoare a actelor
normative poate fi stabilitd pentru o altd datd doar in cazul in care se urmireste
protectia drepturilor §i libertitilor fundamentale ale omului, realizarea
angajamentelor internationale ale Republicii Moldova, conformarea cadrului
normativ hotarérilor Curtii Constituionale, eliminarea unor lacune din legislatie
sau contradictii intre actele normative ori daci existd alte circumstante obiective.”.
Astfel, intrarea in vigoare a proiectului la data publicarii trebuie si fie argumentati
in nota informativa.

La capitolul V si, respectiv, art. 16 atragem atentia cd acestea nu contin
dispozitii tranzitorii, motiv pentru care denumirile se vor revizui.

Secretar de stat Radu FOLTEA

Ex. Doina Chiricd
tel. 201437, m, 292
doina.chirica@justice.gov.md
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Ministerul Economiei

Urmare examindrii repetate a proiectului Hotararii Guvernului cu pnv1re la
aprobarea proiectului de lege privind prevenirea pierderii: §1 risipei alimentare
(numir unic 644/MEI/2020), comunicim cd, observatiile formulate de citre
Ministerul Justitiei in cadrul procedurii de expertizi juridica expuse in avizul nr,
04/6510 din 04.09.2020 si avizul nr. 04/9771 din 08.12.2020 au fost luate in
considerare, proiectul fiind revizuit prin prisma recomandirilor inaintate.

Totodatd, reiterdm obiectia la art. 15 alin. (1) din proiect. Astfel, pentru
indicarea exactd a momentului intririi in vigoare a actului normativ recomandim
utilizarea cuvintelor ,la expirarea a”, urmate de perioada rezervati pentru intrarea
in vigoare a actului, dupd urmétorul exemplu: ,,intrd in vigoare la expirarea a trei
luni de la data publicdrii In Monitorul Oficial al Republicii Moldova”, sau
indicarea exacti a datei intrérii tn vigoare.
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