MINISTERUL JUSTITIEI
AL REPUBLICI1 MOLDOVA

MD - 2012, mun. Chisindu,

str. 31 August 1989, nr. 82

tel.: +373 2220 14 24

web: www justice gov.nd,

e-mail: secretavini(@justice govnd

_ 23112023 nr.__04/1-10329__
Ta nr. 04/1-09/3095 din 16.11.2023

Ministerul Culturii

Referitor la proiectul hotéirdrii Guvernului pentru aprobarea proiectului de lege
privind Fondul national al culturii (numér unic - 905/MC/2023), apreciem c3
propunerile formulate de c#tre Ministerul Justitiei in scrisoarea cu nr, 04/1-9597 din
02.11.2023 au fost luate In considerare la definitivarea acestuia.

La forma actuald a proiectului de lege, mentiondm c3 textul acestuia este
susceptibil de imbunatatiri sub aspectul redactarii gi al respectarii normelor de tehnicd
legislativi pentru elaborarea actelor normative.

La art. 1, intrucét Fondul national al culturii este mentionat pentru prima dati in

proiect, potrivit art. 54 alin. (1) lit. i) din Legea nr. 100/2017 cu privire la actele
normative, exprimarea acestei denumiri prin abreviere urmeaza a fi efectuati in textul
articolului respectiv, dar nu la art. 4 alin. (1).
) La art. 2 alin. (2), sugerdm revizuirea redacfional3 a confinutului textului, astfel
incit normele séd fie formulate infr-o manierd clard i precisi pentru a nu se crea
confuzii la interpretarea si aplicarca actului normativ. Astfel, la art. 2 alin. (2) lit. a),
apreciem cd ar trebui si se precizeze sprijinul avut in vedere. Reiterdm aceasti
observatie pentru toate situatiile similare,

La art. 4 alin. (6), In textul propus al normei, este de analizat dacd nu ar fi
necesar de substituit cuvantul ,realizarea” cu cuvéntul ,,finantarea”. Tot aici, pentru a
nu admite confuzie in procesul aplicarii actului normativ, propunem a fi analizati
necesitatea mentinerii In text a cuvintelor ,,cu aprobarea prealabild a Ministerului
Culturii”, avlnd in vedere ci la art. 7 alin. (4) este prevazut ¢ Ministerul Culturii, la
propunerea institutiei de implementare, va aproba lista proiectelor culturale si
editoriale care ar urma sé fie finantate din Fondul Culturii.
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Pentru a fi asigurati respectarea uniformititii terminologiei utilizate pe tot
parcursul textulni, demumirea Cap. III propunem a fi completatd cu cuvéntul
seulturii”, _

Pentru acelagi considerent, la art. 6, cuvéntul ,,formare” propunem a fi substituit
cu cuvéntul ,,constituire”.

La art, 8:

Alin. (2), pentru previzibilitatea normei, textul trebuie si detalieze care este
rolul Consiliului preconizat a fi constituit in cadrul institutiei de implementare.

Alin, (3) lit. b), pentru corectitudinea redactérii, cuvantul ,,Ministerul” urmeazi
a fi redat sub forma , Ministerului”.

La art. 9 alin. (3), pentru claritatea normei, recomandam revizuirea cuvintelor
»L-ista proiectelor culturale si editoriale spre finantare”.

fn denumirea art. 11, cuvintele »$1 punerea In aplicare™ necesitd a fi eliminate,
considerdndu-le a fi de prisos.

Potrivit art. 47 alin. (1) din Legea nr. 100/2017, dispozitiile finale cuprind
momentul intrérii in vigoare §i mésurile necesare punerii in aplicare a actulni
normativ, iar potrivit art. 48 alin. (1) din aceeasi lege, dispozitiile tranzitorii cuprind
mésurile ce se instituie cu privire la continuarea raporturilor juridice ndscute in temeiul
vechilor reglementari care urmeaza a fi abrogate sau inlocuite de noul act normativ.
In contextul celor evidentiate mai sus, in denumirea Capitolului V ar fi necesar de
exclus cuvintele ,,si tranzitorii”, pe motiv ¢d in proiect nu se contin prevederi
tranzitorii,
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Ministerul Culturii
Cancelaria de Stat

Urmare examindrii proiectului hotdrdrii Guvernului pentru aprobarea
proicctului de lege privind Fondul national al culturii (numdr unic - 905/MC/2023),
relevdm urmiitoarele,

Proiectul de lege prevede modul de constituire, organizare si functionare a
Fondului national al culturii, evaluarea si selectarea proiectelor ce sunt finantate din
mijloacele acestui fond. Potrivit notei informative, misiunea principald a Fondului
national al culturii va fi finantarea proiectelor ce sustin creatia contemporand si
valorizarea patrimoniului, va contribui la buna intelegere a fenomenelor artistice
precum §i la accesul cit-mai larg al publicului la cultura.

Crearea unui nou mecanism de sustinere financiari a sectorului independent
si privat din domeniul artelor si industriilor creative (Fondul culturii) este prevazuti
st la activnea 16.3 din Planul de actiuni al Guvernului peniru anul 2023, aprobat
prin Hotarirea Guvernului nr. 90/2023.

La forma actuald a proiectului de lege, mentiondm cd textul acestuia este
susceptibil de Tmbunititiri sub aspectul redactirii si al respectdrii normelor de
tehnici legislativd pentru elaborarea actelor normative.

De mentionat i, potrivit prevederilor art. 53 alin. (1) lit. a) si b) din Legea
nr, 100/2017 cu privire la actele normative, in functie de complexitatea actului
normativ, articolele sunt grupate In sectiuni, acestea din urmi in capitole. Prin
urmare, avdnd In vedere continutul proicctului de lege, sugerdm autorului
proiectului sd revada textul acestuia, in sensul grupirii elementelor de structurd in
sectinni sau capitole.

Totodatd, urmeaza a fi precizat cd potrivit art. 45 alin. (1) din Legea nr.
100/2017, dispozitiile generale ale actului normativ sunt prevederile care determina
obiectul, scopul si domeniul de aplicare, orienteazi Intreaga reglementare, explicd
termeni (notiuni) si definesc concepte.

La art. 2 alin. (2), pentru instituirea unor reglementidri clare, ar trebui de
revizut confinutul normelor subsecvente in vederea rEaliZa g0 WG gewatical,
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La art. 3, notiunea ,activitate editoriald” propunem a fi exclusd, intrucét
aceasta este previzutd la art. 1 din Legea cu privire la activitatea éditoriald nr.
93972000, In acest context, mentiondm c¢i potrivit regulilor de tehnica legislativa, in
procesul de creatie legislativa, nu este admisa reglementarea juridicd a aspectelor ce
vizeazi acelagi obiect sau aceleagi relatii sociale In mai multe acte normative,
dublajul legislativ fiind inutil.

Suplimentar, la art. 3, in scopul interpretdrii §i implementdrii corecte a
- prevederilor legii, apreciem ¢ ar fi trebuit de clarificat semnificatia conceptului
»proiect editorial”,

La art. 4;

Semnalim ca, potrivit art. 54 alin. (1) lit. i) din Legea nr. 100/2017
exprimarea -prin abrevieri a unor denumiri sau termeni se poate face numai dupa
explicarea acestora in text, la prima folosire. Prin urmare, la alin. (1) ar fi necesar
de revizut textul ,,(in continuare- Fond)”. Totusi, pentru a fi asiguratd respectarea
uniformitatii terminologiei utilizate pe tot parcursul textului proiectului, propunem
alegerea unei singure variante {forma abreviati sau forma in extenso).

La alin. (2), cuvintele ,,care se afli in gestiunea institutiei de implementare”
urmeazi a fi excluse, pentru evitarea prevederilor duplicitare. Tot aici, este necesar
a fi eliminat termenul ,,bugetard”, ca fiind inutil.

La alin. (3), sugerdm expunerea normet, in redactia:

»(3) Mijloacele financiare ale Fondului national al culturii se constituie, se
obtin sau se acumuleaza din:

a) alocatiilor aprobate anual prin legea bugetului de stat;

b) veniturile colectate;

c) alte surse legale.”.

Redactia propusd la alin. (3) este valabild, in mod corespunzitor, §i pentru art.
7 alin, (3).

Norma propusd la alin. (5) considerim necesar a fi exclusd, deoarece

dubleazi norma de la art. 6 lit. ¢).

Sugerdm examinarea suplimentard a redactiei propuse la alin. (7), deoarece
din textul acesteia nu este clar stabilit care entitate este responsabild de alocarea
mijloacelor Fondului.

In partea ce tine de structura art. 5, este necesard conformarea acesteia
prevederilor statuate la art. 51 alin. (6) din Legea nr. 100/2017, care dispun ci
alineatele sunt insemnate succesiv cu numere ordinare, exprimate prin cifre arabe,
luate intre paranteze rotunde. Alineatul poate fi divizat in litere, care sunt Insemnate
succesiv cu litere latine mici, urmate de o parantezd. In cazul unei structuri
complexe a actului normativ, alineatul poate fi divizat mai intéi in puncte insemnate
cu numere ordinare, exprimate prin cifre arabe, urmate de o parantezi. La randul




lor, punctele pot fi divizate in litere, insemnate succesiv cu litere latine mici, urmate
de o paranteza.

La art. 6 lit. ¢) propunem a fi exclusi, deoarece aceasta s-ar regisi in textul
normei propuse la art. 9 alin. (2). ’

In cazul In care se va opta pentru pistrarca acestei prevederi, lit. ¢), pentru o
conturarc eficientd a dispozitiei, dupd termenul ,proiectelor” sugerim a fi
completatd cu cuvintele ,,culturale si editoriale”.

La art. 7 alin. (4) norma preconizata la lit, ¢) sugerim a fi revizuitd, in
vederea corelirii cu prevederea art. 4 alin. (7). Astfel, in conformitate cu norma de
la art. 4 alin. (7), Ministerul Culturii aprobd distribuirea anuald a mijloacelor
financiare alocate Fondului.

La art. &:

In textul formulat pentru alin. (1), sintagma , Ministerul Culturi” urmeazi a fi
substituitd cu cuvintele ,ministrul culturii”, iar termenul ,,deschis” propunem a fi
scris sub forma ,,public”. Tot aici, propunem a fi analizatd solutia in sensul cé
procedurile privind organizarea concursului pentru selectarea directorului sd fie
aprobate de fondator.

Continutul materiei de reglementare este cliptic, avind In vedere cd nu sunt
clar delimitate competentele/rolurile directorului institutiei de implementare si ale
consiliului, motiv pentru care sugerdm revederea textului. La alin. (3), considerdm
cd directorul institugiei nu poate avea si calitatea de presedinte al consiliului,
deoarece dupd statutul sdu consiliul ar reprezenta organul de conducere suprem care
supravegheazd activitatea institutiei, iar directorul reprezintd organul executiv care
asigurd realizarea activitatii executive a institutiei.

La norma preconizati pentru art. 9:

Este necesard revederea si reformularea normei de la alin. (1), in raport cu
norma de la art. 7 alin. (4) lit. a), in scopul evitarii dublajului legislativ.

Alin. (3), referitor la utilizarea termenului ,,aprobate”, recomandam revederea
acesteia. Totodatd, considerfim necesar ci norma in cauzd sd fie revazutd prin
prisma prevederii de la art, 4 alin. (7).
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