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CANCELARIA DE STAT A REPUBLICITI MOLDOVA

Nr. 31-06- § /7.7 | Chisindu 24 funie 2020

Biroul Permanent
al Parlamentului

In temeiul art.58 din Regulamentul Parlamentului, adoptat prin Legea
nr.797/1996, se prezintd Avizul la proiectul de lege pentru modificarea Regulamentului
Parlamentului, adoptat prin Legea nr. 797/1996 (initiativa legislativd nr. 193 din 19 mai
2020), aprobat prin Hotararea Guvernului nr. 415 / 2020.

Anexe:

1. Hotérarea Guvernului cu privire la aprobarea Avizului (in limba roména - 1
filasi inlimbarusi - 1 fild);

2. Avizul la proiectul de lege (in limba roména - 3 file).
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GUVERNUL REPUBLICII MOLDOVA

HOTARARE nr. 97

din ALY c(wurntle 2020
Chisiniiu

Cu privire la aprobarea Avizului la proiectul de lege pentru modificarea
Regulamentului Parlamentului, adoptat prin Legea nr. 797/1996

Guvernul HOTARASTE:

Se aprobi si se prezintd Parlamentului Avizul la proiectul de lege pentru
modificarea Regulamentului Parlamentului, adoptat prin Legea nr. 797/1996.

Prim-ministru ION CHICU
Contrasemneaza:
Ministrul justitiei = Fadei Nagacevschi

Y AOSVANUL 20200HOTARIRIV 138001 1380-redactat-ro.docx



Aprobat
prin Hotdrarea Guvernului nr. 472 /Zﬂ.&o

AVIZ
la proiectul de lege pentru modificarea Regulamentului Parlamentului,
adoptat prin Legea nr. 797/1996

Guvernul a examinat proiectul de lege pentru modificarea Regulamentului
Parlamentului, adoptat prin Legea nr. 797/1996, inaintat cu titlu de inifiativa
legislativa (nr. 193 din 19 mai 2020) de catre un grup de deputati in Parlament, si
comunicd urmatoarele.

Initiativa legislativa este Tnaintatd Tn corespundere cu art. 73 din Constitutia
Republicii Moldova si art. 47 din Regulamentul Parfamentului, adoptat prin Legea
nr. 797/1996.

Prin initiativa legislativd se propun reglementéri referitoare la institutia
angajarii raspunderii Guvernului 1n fata Parlamentului asupra unui program, unei
declaratii de politica generald sau a unui proiect de lege, previzutd in art. 106! din
Constitutie.

Potrivit notei informative, elementele noi In esentd vizeazi reglementarea
procedurii angajarii raspunderii Guvernului in fata Parlamentului, conform celor
precizate la paragrafele nr. 34-37 din Hotérdrea Curtii Constitutionale nr. 10 din
13 aprilie 2020. De asemenea, prin proiectul de lege se propun modificari, n
vederea ajustarii continutului Regulamentului Parlamentului la prevederile Legii
nr. 100/2017 cu privire la actele normative.

Legea Fundamentala a instituit trei modalitd{i de legiferare: una fireasca,
uzuald si care, potrivit art. 60 din Constitutie, apartine Parlamentului si doud
exceptionale, aflate la dispozitia Guvernului, care ii permit sd intre in sfera de
reglementare primard a relatiilor sociale, fie prin angajarea raspunderii in fata
Parlamentului (art. 106"), fie prin emiterea de ordonante (art. 106?).

in Hotararea nr. 11 din 13 mai 2015, Curtea Constitutionald a statuat:

»20. [...] Parlamentul este si riméne unica autoritate legiuitoare, chiar si in
cazul angajarii raspunderii de citre Guvern. Or, prevederile articolului 106 din
Constitutie reglementeaza expres o exceptie de la regula instituita prin dispozitiile
constitutionale ale articolului 60, aceasta nefiind de naturd a inldtura Parlamentul
de la Indeplinirea rolului sdu, Intrucit procedura asumarii raspunderii de catre
Guvern se deruleaza in fata Parlamentului si se desfdsoard sub supravegherea si
controlul forului legislativ suprem, care are la indeménd, in virtutea prevederilor
constitutionale, dreptul de a demite Guvernul prin initierea si dezbaterea unei
motiuni de cenzura.

57. Acceptarea ideii potrivit careia Guvernul Isi poate angaja rdspunderea
asupra unui proiect de lege in mod discretionar, oricand si in orice conditii ar
echivala cu fransformarea acestei autoritd{i in autoritate publica legiuitoare,
concurentd cu Parlamentul.
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58. Astfel, Curtea mentioneazi ca eludarea principiilor si criteriilor enuntate
la angajarea rdspunderii de catre Guvern poate determina Incélcarea normelor
constitutionale.”

I.a continutul propriu-zis al proiectului, Tn plan redactional, semnaldm ca
acesta contine deficiente de ordin structural, avand in vedere cd procedurile
constitutionale de angajare a raspunderii Guvernului in fata Parlamentului nu sunt
sistematizate intr-o consecutivitate logicd si, prin urmare, nu reflectd
consecutivitatea celor patru etape evidentiate de Curtea Constitutionala (a se vedea
§§. 33-38 din HCC nr. 10/2020 versus alin. (11)-(14) ale art. 119 prevdzute in
proiect).

In ceea ce priveste solutia normativd propusd pentru art. 119, desi la
alin. (4) lit. €) se mentioneazd ca conditie necesard angajarii rdspunderii
Guvernului circumscrierea legilor unui singur domeniu de reglementare, proiectul
nu contine prevederi cu privire la angajarea Guvernului in fata Parlamentului
asupra mai multor proiecte de legi in acelasi timp, precum si asupra modului de
prezentare a acestora in cadrul sedintei plenare.

Prin urmare, norma stipulata la alin. (4) lit. ¢) necesitd a fi dezvoltatd in
textul prezentului protect.

La alin. (5) propunem a fi completat textul cu norma care sé prevada despre
convocarea de citre Presedintele Parlamentului a sedintei Biroului permanent in
cadrul céreia sd se stabileascd data sedintei plenare a Parlamentului la care
exponentul puterii executive urmeazd s3 prezinte angajarea rispunderii
Guvernului asupra programului, declaratiei de politicd generald sau a proiectului
de lege.

La alin. (10), prin utilizarea cuvintelor ,,intruneste conditiile prevederilor
prezentului Regulament”, fard a se face referire la prevederile avute in vedere,
norma nu este suficient de clari, ceea ce afecteaza predictibilitatea acesteia.

Norma prevazuta la alin. (11), potrivit continutului, ar trebui s& urmeze dupa
alin. (6), al carui text se referd la convocarea Parlamentului in sedinta plenara.

Pentru acelasi considerent, norma de la alin. (13) urmeaza a fi plasatd dupd
alin. (9).

Suplimentar, cu titlu de observatie, semnaldm ci proiectul nu contine o
solutie normativa care si reglementeze eventuala situatie privind lipsa de cvorum
la sedinta plenard a Parlamentului in cadrul careia Guvernul urmeaza si-si prezinte
angajarca raspunderii in fata Parlamentului, motiv pentru care considerim necesar -
a fi identificati.

Or, in cazul In care Prim-ministrul sau reprezentatul Guvernului s-a
prezentat in fata Parlamentului cu intentia de a aduce la cunostinta deputatilor
hotararea Guvernului privind angajarea rdspunderit st documentul sau actul politic
ce constituie obiectul acestei proceduri, ar fi injust de a considera, din cauza lipsei
de cvorum, procedura de angajare ,,esuatd” (alin. (14} din proiect), in situatia in
care Parlamentul are la dispozitie instrumentul principal de exercitare al
controlului parlamentar — mofiunea de cenzuri.
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De asemenea, precizdm cd proiectul este lacunar In partea ce tine de
reglementarea procedurii de promulgare a actelor legislative adoptate ca rezultat
al angajarii raspunderii Guvernului in fata Parlamentului, norme care ar prevedea,
in special, obligativitatea sefului statului de a promulga aceastd categorie de acte,
fara remiterea lor spre reexaminare Parlamentului, acesta avind rezervat dreptul
de a sesiza Curtea Constitutionald, in cazul in care va considera ca actul respectiv
este neconstitutional.

Ca urmare a examindrii continutului art. 119, apreciem ca materia ce face
obiectul de reglementare este de mare Intindere, fapt ce face dificila intelegerea
corecti a procedurii prezentdrii angajdrii raspunderii Guvernului in fata
Parlamentului.

Totodata, in scopul armonizarii dispozitiilor intregului art. 119, este necesar
de efectuat o reanalizi si expunere a reglementarilor preconizate intr-o succesiune
logica a ideilor, astfel incét s& se asigure legétura organici Intre acestea.

Suplimentar, informam ca In procedura legislativa se afla proiectul Codului
regulilor si procedurilor parlamentare (initiativa legislativd nr. 374 din 2 noiembrie
2018), adoptat de Parlament in prima lecturd la 22 noiembrie 2018.

in continutul proiectului anterior mentionat se includ reglementari clare in
ceea ce priveste mecanismul angajirii raspunderii Guvernului.
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Ileperog

IIPABUTEJDBCTBO PECHYBJIMKHU MOJIJOBA

IMNOCTAHOBJIEHUE Ne 445
or A4 UOHL 001,

Kumaoay

O6 yTeep:kaIeHHH 3aKJI0YCHHS 10 POEKTY 3aKOHA 0 BHECCHHN U3MeHeH i
B 3akoH Ne 797/1996 o npauaTuu Pernamenra IlapaamvenTa

Ilpasurenscto IIOCTAHOBJIAET:

YTRepAMTE U NpeAcTaBuTh [lapnaMeHTy 3axiroueHHe 110 IPOEKTY 3aKOHA O
BHECCHMHM Wu3MeHeHul B 3akoH No 797/1996 o npunstuu PermameHra
ITapnamenra.

Ipembep-MmuHUCTp Hon KUKY
Kontpacurayer:
MUHHCTP IOCTULHH Danelt Harauepckwm
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