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RAPORT DE EXPERTIZA ANTICORUPTIE

Nr. ELO17/4135 din 18.05.2017

la proiectul de lege pentru modificarea Legii insolvabilitatii nr.149 din
29.06.2012 (art.14 alin.(4))

Prezentul raport de expertiza anticoruptie a fost intocmit de Centrul National Anticoruptie al
Republicii Moldova in baza Legii nr.780/2001 privind actele legislative, a Legii hr.1104/2002
cu privire la Centrul National Anticoruptie si a Metodologiei de efectuare a expertizei
anticoruptie, aprobate prin Ordinul nr.179 din 17 noiembrie 2016 a directorului Centrului
National Anticoruptie.

I. Analiza riscurilor de corupere a procesului de promovare a proiectului

I.1. Pertinenta autorului, categoriei propuse
a actului si a procedurii de promovare a proiectului

Autor al initiativei legislative este Parlamentul RM, iar autor nemijlocit este Parlamentul RM,
ceea ce corespunde art.73 din Constitutia Republicii Moldova si art.47 alin.(3) din
Regulamentul Parlamentului, aprobat prin Legea nr.797/1996.

Categoria actului legislativ propus este Lege organicd, ceea ce corespunde art.72 din
Constitutie si art.6-11 din Legea nr.780/2001 privind actele legislative.

1.2. Respectarea rigorilor de transparenta in procesul
decizional la promovarea proiectului

Conform art.8 al Legii nr.239/2008 privind transparenta in procesul decizional ,etapele
asigurarii transparentei procesului de elaborare a deciziilor sunt:

a) informarea publicului referitor la initierea elaborarii deciziei;

b) punerea la dispozitia partilor interesate a proiectului de decizie si a materialelor aferente
acestuia;

c) consultarea cetatenilor, asociatiilor constituite in corespundere cu legea, altor parti
interesate;

d) examinarea recomandarilor cetéafenilor, asociatiilor constituite in corespundere cu legea,
altor parti interesate in procesul de elaborare a proiectelor de decizii;

e) informarea publicului referitor la deciziile adoptate.”

Textul proiectului, nota informativa si materialele aferente au fost plasate pe pagina web
oficiala a Parlamentului http://parlament.md la data de 28.04.2017, fiind asigurat accesul la
proiectul prenotat al partilor interesate.




Totodata, anuntul cu privire la initierea elaborarii proiectului de decizie nu se regaseste pe
pagina web a Parlamentului, ceea ce constituie o abatere de la prevederile legale cu privire
la transparenta procesului de elaborare a deciziilor, statuate la art.8 lit.a) din Legea nr.239
din 13.11.2008 privind transparenta in procesul decizional.

Desi proiectul a fost elaborat cu abateri de la normele legale cu privire la transparenta in
procesul decizional, partile interesate au avut acces la proiect si materialele aferente
acestuia.

1.3. Scopul anuntat si scopul real
al proiectului

Potrivit notei informative, proiectul ,urmeazd scopul uniformizérii legislatiei Republicii
Moldova”,

Astfel, reiesind din prevederile proiectului si din nota informativd, autorul propune
modificarea alin.(4) art.14 din Legea insolvabilititi nr.149 din 29.06.2012 inlocuind
pedeapsa penalda cu cea contraventionala aplicatd persoanei care are dreptul de a
reprezenta debitorul, asociatii cu raspundere nelimitatd si lichidatorii debitorului pentru
situatii in care debitorul nu depune cerere introductiva in cazurile si in termenul prevazut in
articolul 14 al Legii mentionate.

Conform argumentelor prezentate in nota informativd amendamentele se propun a fi
operate deoarece ,prevederile legislatiei se contrazic, prevdzadnd pentru aceeasi fapta
prejudiciabila in legi diferite pedeapsa penala si contraventionala”.

Analizand modificarile propuse prin prisma cadrului legal, a fost stabilit ca in Codul penal
sunt stabilite sanctiuni pentru actiuni mai grave de incalcare a legislatiei cu privire la
insolvabilitate. Respectiv, redactia actuala a alin.(4) art.14 are drept scop asigurarea unui
cadru legal pentru a trage la raspundere persoanele vinovate de infractiuni savarsite in
procedura de insolvabilitate.

in sensul celor expuse, pe langa scopul enuntat de autor, se identifica intentia de a stabili
pedepse mai blande pentru incalcarea legislatiei cu privire la insolvabilitate.

l.4. Interesul public si interesele private
promovate prin proiect

Prevederile proiectului promoveaza interesele persoanelor cu drept de a reprezenta
debitorul, asociatii cu raspundere nelimitatd si lichidatorilor debitorului in procesul de
insolvabilitate, de a se eschiva de la raspunderea penala pentru infractiunile comise.
Respectiv, vor fi prejudiciate interesele legale ale creditorilor.

Amendamentele ce pot genera acte de escrocherie sau imbogatire ilicitd nu corespund
interesului public.

1.5. Justificarea solutiilor proiectului
1.5.1. Suficienta argumentdrii din nota informativi. fn conformitate cu art.20 al Legii

nr.780/2001 privind actele legislative, proiectele de acte legislative sunt insotite de "nota
informativa care include:




a) condttile ce au impus elaborarea proiectului, inclusiv necesitatea armonizérii actului
legislativ cu reglementarile legislatiei comunitare, finalitatile urmarite prin implementarea

noilor reglementari;

b) principalele prevederi, locul actului in sistemul legislatiei, evidentierea elementelor noj,
efectul social, economic si de alt natura al rcalizarii lui;

c) referintele la reglementarile corespondente ale legislatiei comunitare si nivelul
compatibilitatii proiectului de act legislativ cu reglementarile in cauza.”

Autorul a argumentat necesitatea promovarii proiectului din perspectiva contradictiilor dintre
sanctiuni stabilite in Codul penal si cel contraventional.

insa, analiza cadrului legal a stabilit ca prevederile Codului penal nu contravin Codului
contraventional in partea ce tine de calificarea actiunilor de incdicare a legii privind
insolvabilitatea.

Nota informativd nu argumenteaza care vor fi efectele inlocuirii raspunderii penale cu cea
contraventionald. Exista riscul ca oportunitadtile de imbogatire in mod fraudulos sa fie mai
tentante decéat frica de a suporta careva consecinte.

in acelagi timp, aplicarea sanctiunii contraventionale face imposibild recuperarea
prejudiciilor cauzate de catre debitor creditorului.

In acest sens, nota informativd nu justificd promovarea proiectului, fiind omis3 analiza
consecintelor amendamentelor propuse de autor.

1.5.2. Argumentarea economicd-financiard. Implementarea proiectului nu presupune cheltuieli
financiare suplimentare de la buget.

Il. Analiza generala a factorilor de risc ale proiectului

Il.1. Limbajul proiectului

Potrivit art.19 al Legii nr.780/2001 privind actele legislative "textul proiectului de act
legislativ se elaboreaza [...] cu respectarea urmatoarelor reguli: [...]

c) se utilizeazd termeni adecvati[...] si de o larga circulatie; [...]

e) terminologia utilizata in actul elaborat este constanta si uniformé ca si in celelalte acte
legislative si in reglementarile legislatiei comunitare; se va utiliza unul gi acelagi termen
dacé este corect, iar folosirea lui repetata exclude confuzia; [...]

g) se evita folosirea [...] cuvintelor si expresiilor [...] neutilizabile si/sau cu sens ambiguu;

h) se evité tautologiile juridice; [...]"

Textul proiectului corespunde tehnicii legislative si normative, regulilor limbajului si expresiei
juridice.

I.2. Coerenta legislativa a proiectului

Prevederile proiectului, sunt contradictorii cu normele Codului penal, in speta art.239", care
stabileste raspunderea pentru neintreprinderea actiunilor necesare prevazute de lege, de
hotérarile Bancii Nationale a Moldovei, de hotararile Comisiei Nationale a Pietei Financiare,
de statutul bancii, de statutul societatii de investitii, a societatii de asigurari, in situatia
inregistrarii pierderilor financiare sau existentei pericolului unor asemenea pierderi, de catre
membrii organelor de conducere, actionarii, beneficiarii efectivi si persoanele afiliate ale
actionarilor si beneficiarilor efectivi.




Prin urmare, invocarea argumentului ca legislatia in vigoare prevede doar raspundere
contraventionald pentru faptul cand debitorul nu depune cerere introductiva in cazurile si in
termenul prevazut in articolul 14 al Legii insolvabilitatii, este incorect.

Astfel, Codul penal nu poate incrimina mot-a-mot fiecare actiune/inactiune prevazuta in
legile speciale. De aceea si exista institutia calificarii infractiunii care, presupune aprecierea
juridica a faptei prejudiciabile, invocandu-se norma juridica din Codul penal.

I1.3. Activitatea agentilor publici si a entitatilor
publice reglementata in proiect

Actualmente, daca debitorul nu depune cerere introductiva in cazurile si in termenul
prevazut la art.14 din Legea insolvabilitatii nr.149 din 29.06.2012, persoana care, in
conformitate cu legislatia in vigoare, are dreptul de a reprezenta debitorul, asociatii cu
raspundere nelimitata si lichidatorii debitorului raspund subsidiar in fata creditorilor pentru
obligatiile aparute dupa expirarea termenului.

Odatd cu intrarea in vigoare a proiectului, in cazul prejudiciilor de proportii cauzate
creditorilor din cauza faptului ca debitorul nu a depus cerere introductiva, organele de
urmdrire penald nu vor mai avea temei legal de a initia un proces asupra persoanelor
vinovate.

Respectiv, pentru prejudicile cauzate creditorului, persoana care, are dreptul de a
reprezenta debitorul, asociatii cu raspundere nelimitatd si lichidatorii, vor primi doar o
amenda de [a 24 [a 30 de unitati conventionale, ceea ce este inoportun, deoarece, stabilirea
pedepsei trebuie sa se faca dupa caracterul si gradul prejudiciabil al faptei.

11.4. Atingeri ale drepturilor omului care pot fi
cauzate la aplicarea proiectului

.Prevederile proiectului nu aduc atingere drepturilor fundamentale ale omului consacrate de
Constitutia Republicii Moldova, Declaratia Universala a Drepturilor Omuiui si Conventia
Europeana a Drepturilor Omului.

lll. Analiza detaliata a factorilor de risc si a riscurilor de coruptie
ale proiectului

1. | Articol unic pct.1

Articol unic — Legea insolvabilitatii nr.149 din 29.06.2012, cu modificarile si completarile
ulterioare, se modifica dupa cum urmeaza:

1. In art.14 alin.(4), sintagma ,raspundere penald” se substituie prin ,raspundere
contraventionala”.

Obiectii:
In cazul in care debitorul nu depune cerere introductivd in situatia in care exista pencolul
intrarii lui in incapacitate de plata, creditorul ar putea suferi pierderi substantiale.

Respectiv, redactia actuala a alin.(4) art.14 din Legea insolvabilitatii nr.149 din 29.06.2012
asigura tragerea la raspundere penald a persoanelor vinovate.

Stabilirea pedepsei penale are un impact preventiv mai mare in comparatie cu pedeapsa
contraventionala, iar sanctiunile penale sunt considerate a fi masuri de reeducare, nu doar de

4




constrangere.

Mai mult, la art.239' din Codul penal sunt previzute sanctiuni pentru neintreprinderea
actiunilor necesare prevazute de lege in situatia inregistrarii pierderilor financiare sau
existentei pericolului unor asemenea pierderi de catre membrii organelor de conducere,
actionarii, beneficiarii efectivi i persoanele afiliate ale actionarilor i beneficiarilor efectivi ale
bancilor, societatilor de investitii, societatilor de asigurari.

Respectiv, propunerea autorului va crea o incoerenta legislativa privitor la raspunderea ce
survine ca rezultat al nerespectarii normelor legale.

Astfel, propunerea autorului va incuraja actele de escrocherie si imbogatire ilicita Tntrucét
doar pedeapsa contraventionala va fi una neesentiala in raport cu beneficiile ce pot fi obtinute
ca urmare a nedepunerii cererii introductive. Prin urmare, recuperarea prejudiciilor cauzate
creditorilor va fi imposibila.

Recomandarea:
Completarea art.14 alin.(4) din Legea insolvabilitatii nr.149 din 29.06.2012 dupa sintagma
,raspundere penald” cu sintagma ,$i contraventionald”.

Factori de risc: Riscuri de coruptie:

e  Concurenta normelor de drept e Incurajarea actelor de:
e Promovarea intereselor  contrar - imbogatire ilicita
interesului public - escrocherie

e Prejudicierea intereselor contrar
interesului public

e Lipsa responsabilitati clare pentru
incalcari

IV. Concluzia expertizei

Prin proiect se propune modificarea alin.(4) art.14 din Legea insolvabilitati nr.149 din
29.06.2012 inlocuind pedeapsa penala cu cea contraventionald aplicatd persoanei care are
dreptul de a reprezenta debitorul, asociatii cu raspundere nelimitata si lichidatorii debitorului
pentru situatii in care debitorul nu depune cerere introductiva in cazurile si in termenul
prevazut in articolul 14 al legii mentionate.

Proiectul a fost promovat cu abateri de la cerintele legale cu privire la transparenta in
procesul decizional, iar nota informativa nu justifica necesitatea amendamentelor propuse.

Pe langa scopul enuntat de autor, a fost identificata intentia de a reduce pedeapsa pentru
actiunile comise cu incalcarea legislatiei cu privire la insolvabilitate.

Respectiv, proiectul promoveaza interesele persoanelor ce planifica obtinerea frauduloasa a
unor mijloace financiare prin intermediul procedurii de insolvabilitate cu riscul de a primi o
sanctiune net inferioard beneficiilor obtinute. Respectiv, vor fi prejudiciate interesele
creditorilor, care se vor afla in imposibilitatea de a mai recupera banii fraudati.

18 mai 2017 ’ Experti ai Directiei legislatie si expertiza anticoruptie:
s Calin Tepordei, inspector superior




