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la proiectul de lege pentru modificarea s§i completarea art.42 din
Legea nr.158 din 04 iulie 2008 cu privire la functia publica si
statutul functionarului public
(nr.462 din 05.12.2016 )

Directia generald juridicA a examinat proiectul de lege pentru
modificarea si completarea art.42 din Legea nr.158 din 04 iulie 2008 cu
privire la functia publicd si statutul functionarului public (nr.462 din
05.12.2016) si in temeiul art.54 din Regulamentul Parlamentului, aprobat prin
Legea nr.797-XIII din 02.04.1996 avizeaza proiectul cu urméatoarele obiectii si
propuneri.

I. CONSTATARI GENERALE.

1. Proiectul de lege a fost inaintat de cdtre un grup de deputati, cu titlul
de inifiativa legislativa, fapt ce corespunde prevederilor art.73 din Constitutie
si art.47 din Regulamentul Parlamentului.

2. Prin natura relatiilor sociale reglementate, proiectul de lege face parte
din categoria legilor organice, astfel domeniul dat tine de competenta
Parlamentului si este in concordantd cu prevederile art.66 din Constitutia
Republicii Moldova.

3. Conform notei informative, necesitatea elaborarii proiectului de lege a
apdrut drept urmare a actiunilor de reformare intreprinse in sistemul
national de pensionare. '



II.  OBSERVATII DE ORDIN JURIDIC SI RESPECTAREA TEHNICII
LEGISLATIVE.

Directia generald juridicd a examinat proiectul de lege prin prisma
prevederilor cadrului legal existent si comunicd urmaétoarele.

1. Proiectul de lege prevede o noud redactie a alineatului (5) din art.42 al
Legii cu privire la functia publica si statutul functionarului public. Observam
cd redactia noud a alineatului mentionat este practic identicd cu cea existentd
la ziua de azi, doar termenul si numirea repetatd in functie la atingerea varstei
de pensionare fdcand-l distinct.

Ceea ce poate genera atit discutii majore, cit si situatii conflictuale,
evidentiem (modificarea care la prima vedere pare neinsemnati, insi o
consideram foarte decisivd la luarea deciziilor pentru viitor) situatia care in
varianta actuald a legii stabileste cd ”functionarul public poate fi numit, la decizia
persoaneiforganului care are competentd legald de numire in functie, pe
perioade determinate, dar care cumulativ nu vor depasi 3 ani”, iar initiativa
legislativd prevede “cd functionarul public este numit de persoana/organul
care are competentd legald de numire in functie, pe perioada determinats, dar
nu mai mult de 5 ani”. Observam cd sintagma existentd in Legea nr.158 “poate
fi numit, la decizia organului” este exclusg, iar acest fapt considerim ca
diminueazd dreptul angajatorului de a decide pe cine angajeazd, mai mult
decit atit sintagma noud din proiectul de lege “este numit” o caracterizdm
drept o constrangere pentru angajator si cd initiativa legislativd are menirea s
oblige angajatorul sd numeascd functionarul public incd pe o perioadd de pina
la 5 ani dupé atingerea varstei de pensionare. Faptul ca functionarul public va
fi angajat pentru incd 5 ani dupd atingerea varstei de pensionare nu poate fi
catalogat ca o garantie sociald, precum mentioneaza autorii, mai mult decit atit
considerdm cé acest fapt a lipsit persoana/organul cu competentd de a numi
in functie de dreptul de a decide autonom asupra numirii functionarului
public.

In acest context, urmeazi de luat in consideratie ci refuzul de a angaja
functionarul public pe un termen de cel putin 5 ani dupé atingerea vérstei de
pensionare, creeazi situatii favorabile pentru functionarul public de a ataca in
judecatd angajatorul, ceea ce consideram inacceptabil.



Drept concluzie, Directia generald juridicd pledeaza pentru a lasa intact
dreptul angajatorului de a decide daca functionarul public intruneste sau nu
calitdtile necesare pentru ai prelungi contractul individual de munca.

2. Intru respectarea procedeelor tehnicii legislative atentionam ca, in
titlul proiectului de lege precum si in Art.I a fost omis numarul legislaturii in
care a fost adoptatd Legea cu privire la functia publicda si statutul
functionarului public, astfel propunem, completarea pozitiilor mentionate cu
sintagma “- XVI”.

II. CONCLUZII SI RECOMANDARL

Cu titlu de informare, referitor la modificarea art.42 nr.158/2008, aducem
la cunostintd faptul cd in Parlament existad initiativa legislativa a deputatului
pentru modificarea Legii nr.158-XVI din 4 iulie 2008 cu privire la functia
publicd si statutul functionarului public (nr.375 din 26.09.2016) si initiativa
legislativi a Guvernului pentru modificarea si completarea unor acte
legislative, inclusiv a articolului 42 vizat in prezentul proiect de lege (nr.470

din 05.12.2016).
In acest context, sugerdm autorilor initiativelor legislative examinarea

acestora si conlucrarea in acest sens.

Asupra oportunitatii adoptdrii proiectului de lege urmeaza sa se pronunte

Parlamentul in sedinta plenara.
/ - Seful Directiei
\/l/ Ion CREANGA

ex.: Viorica Stratiev
tel.: 022.820.584



