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Biroul Permanent 
al Parlamentului Republicii Moldova

În temeiul articolul 73 din Constituția Republicii Moldova și în conformitate cu articolul 47 din Regulamentul Parlamentului  Republicii Moldova, se înaintează cu titlu de inițiativă legislativă la Proiectul de lege pentru modificarea și completarea unor acte legislative.


Anexă:
1. Proiect de lege;
2. Notă informativă.
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Proiect
PARLAMENTUL REPUBLICII MOLDOVA

LEGE
pentru modificarea și completarea unor acte legislative
Parlamentul adoptă prezenta lege organică.
Articolul I. - Legea nr.436-XVI din 28.12.2006 privind administrația publica locală (Monitorul Oficial al Republicii Moldova, 2007, nr.32-35, art. 116), cu modificările ulterioare, se modifică și se completează după cum urmează:

1. La Articolul 1:
din noțiunea „autorități ale administrației publice locale de nivelul al doilea” cuvintele „unității teritoriale autonome cu statut juridic special” se exclud;

după noțiunea „autorități ale administrației publice locale de nivelul al doilea” articolul se completează cu noțiunea „autorități ale administrației publice locale de nivel special” cu următorul cuprins:
„autorități ale administrației publice locale de nivel special - Adunarea Populară, Guvernatorul și Comitetul executiv sînt constituite și activează pe teritoriul unității teritorial autonome Găgăuzia, care are un nivel special de administrare pentru soluționarea problemelor cu caracter politic, economic și cultural în interesul întregii populații.”.

2. Articolul 2, alineatul (2) se redă în redacție nouă:
„(2) Modul de organizare și funcționare a autorităților administrației publice locale de nivel special se reglementează de prezenta lege în partea în care nu contravine prevederilor Legii nr.344-ХШ din 23 decembrie 1994 privind statutul juridic special al Găgăuziei (Gagauz-Yeri).”.

3. Articolul 5 se completează cu alineatul (4) cu următorul cuprins:
„(4) Autoritățile administrației publice din unitatea teritorială autonomă Găgăuzia, prin care se realizează autonomia locală sînt, Adunarea Populară ca autoritate reprezentativă, Guvernatorul (Bașcanul) și Comitetul executiv ca autorități executive.”






Articolul II. - Articolul 4 din Legea nr.435-XVI din 28 decembrie 2006 privind descentralizarea administrativă (Monitorul Oficial al Republicii Moldova, 2007, nr.29-31, art.91), cu modificările ulterioare, se completează cu alineatul (4) cu următorul cuprins:
„(4) În unitatea teritorială autonomă Găgăuzia, Adunarea Populară exercită competențele prevăzute de Legea nr.344-ХШ din 23 decembrie 1994 privind statutul juridic special al Găgăuziei (Gagauz-Yeri), precum și în domeniile de atribuții prevăzute la alineatul (2), din prezentul articol.”
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NOTA INFORMATIVĂ
la proiectul de lege pentru modificarea și completarea
unor acte legislative
Denumirea autorului și, după caz, a participanților la elaborarea proiectului:
	Autori ai proiectului de lege sunt Vlad Batrîncea, Fiodor Gagauz, Alexandr Suhodolski și Ivanna Koksal, deputați în Parlamentul Republicii Moldova.

Condițiile ce au impus elaborarea proiectului de act normativ și finalitățile urmărite:
Reiterînd necesitatea dezvoltării democratice a societății și a statului în care garantarea drepturilor și libertăților omului sînt considerate valori supreme, recunoscînd și garantînd dreptul tuturor cetățenilor săi, la păstrarea, la dezvoltarea și la exprimarea identității lor etnice, culturale, lingvistice precum și religioase, Parlamentul prin Hotărârea Parlamentului nr.206 din 
20 noiembrie 2015 a creat Grupul de lucru pentru asigurarea, în cadrul normelor constituționale, a funcționalității unității teritoriale autonome Găgăuzia, pentru ajustarea prevederilor legislative ale Republicii Moldova referitoare la statutul special al UTA Găgăuzia stabilit de normele constituționale.
Considerînd autonomia și descentralizarea administrativă, drept principii indispensabile ale statelor europene, care valorifică și plasează responsabilitatea pentru autoadministrarea și luarea deciziilor de dezvoltare a colectivităților în seama autorităților celor mai aproape de cetățeni, tinzînd să lase loc intervenției statului în baza principiului subsidiarității pentru asigurarea dezvoltării armonioase a societății, Grupul de lucru a abordat în sistem inițierea modernizării legislației pentru a asigura funcționalitatea unității teritorial autonome Găgăuzia și a autorităților acesteia ca parte integrantă a sistemului administrativ din Republica Moldova, instituindu-se un nou mecanism neformal de abordare a promovărilor legislative, care să țină cont atît de interesul național cît și de interesul autonomiei, precum și sporirea credibilității dintre autorități în cadrul asigurării dezvoltării durabile a UTA Găgăuzia.

Descrierea gradului de compatibilitate pentru proiectele care au ca scop armonizarea legislației naționale cu legislația Uniunii Europene


Principalele prevederi ale proiectului și evidențierea elementelor noi:
Inițiativa legislativă are drept scop modificarea și completarea prevederilor Legii nr.436-XVI din 28 decembrie 2006 privind administrația publica locală și Legii nr.435-XVI din 28 decembrie 2006 privind descentralizarea administrativă în vederea introducerii în cadrul legal național al termenului de „Autoritățile ale administrației publice locale de nivel special” precum și determinarea competențelor Adunării Populare din Găgăuzia.
Astfel, prin completarea propusă la art. 1 din Legea nr.436/2006, se introduce termenul de „autorități ale administrației publice locale de nivel special”. Modificarea propusă pentru art.2 alin.(2) din Legea nr.435/2006 reglementează nivelul special de administrare a unității teritoriale autonome Găgăuzia, care deține atribuții a domeniilor rezervate pentru autoritățile nivelului al doilea, precum și atribuțiile conferite prin Legea nr.344 din 23.12.1994 privind statutul juridic special al Găgăuziei (Gagauz-Yeri).

Prin norma propusă pentru art.4 din Legea nr.435/2006 urmează a fi înlăturate întrebările/vidurile în privința Competențelor ce revin Adunării Populare din Găgăuzia ca autoritate reprezentativă a populație din UTA Găgăuzia.
Considerăm că, proiectul în cauză, prin concretizarea raporturilor dintre autonomie și centru, va contribui la aprofundarea relațiilor dintre acestea, asigurînd un grad înalt de credibilitate.
Modificările propuse sînt inspirate din recomandările înaltului Comisar al OSCE pentru minoritățile naționale și ale Consiliului Europei, prevederile Cartei europene a autonomiei locale, precum și din experiența de funcționare a altor autonomii studiate de Grupul de lucru (Tirolul de Sud din Republica Italia, Insulele Aland din Republica Finlanda, Țara Galilor din Regatul Unit al Marii Britanie, etc.)
Modul de încorporare a actului în cadrul normativ în vigoare 
Proiectul de lege este în corespundere cu prevederile Constituției Republicii Moldova, Legea nr.100 din 22.12.2017 cu privire la actele normative și se încadrează în sistemul legislativ al Republicii Moldova. În conformitate cu prevederile legislației în vigoare, nu este necesară crearea unei instituții noi pentru realizarea Legii respective.



Fundamentarea economico-financiară 
Realizarea prevederilor proiectului de lege nu necesită alocarea unor mijloace financiare suplimentare.

La final, considerăm că dezvoltarea și modernizarea legislației în domeniul administrației publice locale precum și a legii cu privire la statutul juridic special al unității teritorial autonome Găgăuzia este tot atît de importantă ca și dezvoltarea și modernizarea întregii legislații a Republicii Moldova, ca parte integrantă a sistemului legislativ European. În acest context, în temeiul prevederilor art.73 din Constituție și a art.47 din Regulamentul Parlamentului înaintăm în calitate de inițiativă legislativă, proiectul de Lege pentru modificarea și completarea unor acte legislative.

Deputați în Parlament:


image1.emf

