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AVIZ

la proiectul de lege cu privire la finantarea partidelor politice
si a campaniilor electorale

(nr.1245 din 08.06.2012)

Directia generald juridici a examinat proiectul de lege sus-mentionat,
conform prevederilor art.54 din Regulamentul Parlamentului si ale Legii privind
actele legislative nr.780-XV din 27.12.2001 si comunici urmitoarele.

I. Proiectul este inaintat cu titlu de initiativa legislativa de catre deputatul in
Parlament Vladimir Plahotniuc in conformitate cu art.73 din Constitutia Republicii
Moldova si art.47 din Regulamentul Parlamentului.

Prin proiectul de lege se propune crearea unui cadru juridic privind
finantarea partidelor politice si a campaniilor electorale, asigurarea transparentei in
finantarea activitatii partidelor politice si a candidatilor la alegeri si a egalitatii de
sanse In competitia politic.

In nota informativa autorul constatd, ca prevederile legislatiei in vigoare cu
privire la finantarea partidelor politice, fie nu acopera toate domeniile asociate cu
finantarea, fie sint suficient de permisive si ambigui oferind partidelor politice o
marja de manevrd destul de vastd. Astfel, prin proiectul elaborat se propune
limitarea cercului de persoane, care pot face donatii in favoarea partidelor politice
din Republica Moldova, se stabilesc limitele acestor donatii, modul de acordare a
finantdrii din bugetul de stat pentru formatiunile politice, precum si temeiurile si
modul de suspendare si/sau pierdere a acestui drept, se propune determinarea
autoritdtii responsabile de efectuarea controlului financiar al activitatii partidelor
politice.

Tinem sa mentionam, ca la 1 aprilie 2011 de catre Grupul de State contra
Coruptiei (GRECO) in cadrul Rundei a treia de evaluare in materie de
Transparentd in finantarea partidelor politice au fost remarcate evolutiile pozitive-
progresive ce au avut loc pe parcursul ultimilor ani in legislatia Republicii
Moldova, in vederea transpunerii in legislatie a unui numar semnificativ din
principiile Recomandarii (2003) 4, adoptatd de citre Comitetul Ministrilor al
Consiliului Europei la 6 noiembrie 2003. In acelasi timp, in raportul sdu, expertii
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constatd anumite neconcordante in diferitele texte de legi in ceea ce vizeaza,
publicarea donatiilor, sistemul de finantare a partidelor politice, regimul de
sanctionare, exercitarea controlului asupra respectirii prevederilor legale privind
finantarea partidelor politice s.a. In vederea asigurdrii unui progres continui in
vederea evolutiei si imbunatatirii cadrului legal existent, in raportul sau expertii
GRECO au expus un sir de recomandari insa din continutul, proiectului observam
ca nu toate din recomandarile expuse in raportul mentionat mai sus au fost inserate
in continutul proiectului.

II. Reiesind din scopul proiectului de lege, tinind cont de recomandirile si
actele nominalizate mai sus, expunem urmatoarele rationamente.

Observatii generale

1. Tinind cont de impactul financiar al proiectului de lege, atragem atentie la
prevederile art.131 alin.(4) din Constitutie unde este stabilit ca, , orice propunere
legislativd sau amendament care atrag majorarea sau reducerea veniturilor
bugetare sau imprumuturilor, precum si majorarea sau reducerea cheltuielilor
bugetare pot fi adoptate numai dupd ce sint acceptate de Guvern”. in contextul
celor expuse, precum si intru respectarea prevederilor art.58 din Regulamentul
Parlamentului, adoptat prin Legea nr.797-XIII din 02.04.1996, se impune
necesitatea avizarii proiectului de lege cu privire la finantarea partidelor politice si
a campaniilor electorale de catre Guvern.

Tot aici mentiondm c&, art.21 din Legea nr.780/2001 impune avizarea de
catre autoritdtile institutiilor interne si externe interesate si consultarea publici a
proiectului de act legislativ elaborat, in modul stabilit de lege. Constatam ci, nota
informativa nu contine careva referinte in acest sens.

2. Conform art.20 din Legea nr.780/2001, nota informativi ce insoteste
proiectul de lege trebuie sa includa referinte la conditiile ce au impus elaborarea
proiectului, finalitatile urmdrite prin implementarea noilor reglementri.
fundamentarea economico-financiara in cazul in care realizarea noilor reglementari
necesita cheltuieli financiare si de altd naturd. Din continutul notei informative la

proiectul de lege observim argumentarea insuficientd in partea ce tine de
respectarea conditiilor impuse de lege.

3. Art.22 din Legea nr.780/2001 pentru evaluarea proiectului de act
legislativ, se efectueaza expertiza juridica, anticoruptie, economicd, financiara,
stiintificd, ecologicd si de alt gen, inclusiv in ce priveste compatibilitatea cu
legislatia comunitara. Rezultatele expertizelor efectuate trebuie si fie reflectate in
nota informativa, parte componenta a dosarului de insotire al proiectului de lege
elaborat (art.23 din Legea nominalizata).
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In cazul dat observdm c, nota informativa ce insoteste prezentul proiect de
lege nu contine informatii privind rezultatul expertizelor efectuate, lipsesc
rezultatele investigatiilor stiintifice, precum $1 avizele, sinteza recomandarilor
receptionate in cadrul consultdrii publice. Tot aici constatim lipsa proiectelor de
acte legislative conexe sau lista actelor conditionate ce necesita a fi elaborate sau
revizuite in legdturd cu adoptarea proiectului dat asa cum prevede art.47 din
Regulamentul Parlamentului.

Observatii de fond

1. La alineatul trei din clauza de adoptare a proiectului de lege sintagma
»~alin.(2)” se va substitui prin sintagma ,,alin.(3)".

2. Din continutul proiectului, precum si din nota informativa constatim ca
acest proiect de lege vine sa dezvolte domeniului electoral cu norme noi. Analizind
continutul proiectului, remarcidm utilizarea in textul acestuia a unor notiuni identice
cu cele din Codul electoral, intr-o alta redactie, utilizind alti termeni. In acest sens
mentiondm art.19 lit. e) din Legea nr.780/2001 care prevede cé |, terminologia
utilizata in actul elaborat este constantd si uniformd ca si in celelalte acte
legislative..., se va utiliza unul si acelasi termen dacd este corect, iar folosirea lui
repetata exclude confuzia”.

Atragem atentie la asa termeni ca ,, candidatilor la alegeri” si ,, candidat la
alegeri”, care dupa continutul siu sunt identici termenului de ., candidat
independent” din art.1 din Codul electoral.

Prin urmare, constatdm utilizarea in continutul proiectului termenilor diferiti
cu referintd la acelasi fenomen sau aceluiasi termen pentru fenomene diferite,
precum si introducerea termenilor noi care nu au o definitie in legislatie sau in
proiect.

3. La art.1 din proiect nu este clar daca obiectul de reglementare cuprinde
perioada dintre alegeri si perioada electorali. De asemenea, nu este lamurit daca
obiectul de reglementare cuprinde toate felurile de alegeri si referendumuri.

Tot la acest articol reiterdim obiectiile expuse la pct.2 din prezentul aviz,
privind incélcarea prevederilor art.19 din Legea nr.780/2001, in ceea ce priveste
terminologia utilizata. Consideram ci este necesar de revizuit continutul complet a
normei date in vederea expunerii textului acesteia intr-o redactie concisa, clara,
utilizind termenii prevazuti de legislatia in vigoare si evitind tautologiile, cum ar fi:
la alin(l) al art.]l , Prezenta lege reglementeaza”, alin.(2) |, Prezenta lege
stabileste”, alin.(3) ,, prezenta lege se aplica”.

Opinam c&, dupa continut, alin.(2) si alin.(3) al art.1 din proiect depasesc
obiectul de reglementare si urmeaza sa se regaseasca in alte articole. Astfel, dupa
continutul sdu alin.(2) al art.1 din proiect mai curind se inglobeaza in textul de la
art.4 .Principiile de finantare a partidelor politice”, prin urmare propunem
excluderea acestuia din continutul art.1.
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La alin.(3) sint utilizati termeni noi ,coalitiilor politice”, ,, aliantelor”,
.Jormatiuni politice”, definirea cirora nu se contine in legislatia in vigoare, nici in
prezentul proiect de lege. Considerim oportun definirea acestora.

Gagauzia este unitate teritoriald autonoma cu un statut special care, fiind o
formd de autodeterminare a gigauzilor, este parte integrantd si inalienabild a
Republicii Moldova. Art.2 din Legea 344-XIII din 23.12.1994 privind statutul
juridic special al Gagauziei (Gagauz-Yeri) stabileste ca , Gagduzia este
administratd in temeiul Constitutiei Republicii Moldova, prezentei legi si altor legi
ale Republicii Moldova (cu exceptiile previzute de prezenta lege), Regulamentului
Gdgauziei si a actelor normative ale Adundrii Populare (Halc Toplusu) a
Gagauziei, care nu vin in contradictie cu Constitutia i legislatia Republicii
Moldova”. Din norma citati conchidem ca, toate actele legislative si normative al
Gagauziei in mod obligatoriu sint elaborate si ajustate la prevederile legislatiei
Republicii Moldova. Atragem atentia si la prevederile de la lit. a) alin.(3) al art.72
din Constitutie unde este previzut ci sistemul electoral din Republica Moldova se
reglementeaza prin legile organice adoptate de Parlament.

In contextul celor expuse considerdm inoportun pastrarea alin.(4) al art.] din
proiect.

4. Din continutul art.2 din proiect se distinge ca, finantarea candidatilor la
alegeri vine si stimuleze participarea persoanelor fizice la alegeri in calitate de
concurenti electorali, activitate care depaseste obiectul prezentei legi si tine de
Codul electoral. Tot aici atragem atentia la prevederile art.4] din Constitutia
Republicii Moldova si art.l alin.(2) din Legea nr.294/2007 unde este statuat ca,
partidele politice, sint institutii democratice ale statului de drept ce promoveazi
valorile democratice si pluralismul politic, contribuie la formarea opiniei publice,
prin inaintarea si sustinerea candidatilor, la alegeri si la constituirea autorititilor
publice, stimuleaza participarea cetitenilor la alegeri, participa, prin reprezentantii
lor, la exercitarea in mod legal a puterii in stat.

5. La art.3 reiterim obiectia expusi la pct.2 din aviz, constatim necesitatea
expunerii termenilor in ordine alfabetica si substituirea cuvintului . expresii” prin
cuvintul ,, expresiile”.

Tot aici, cu referire la termenii definiti, mentiondm urmatoarele.

Art.] din Codul electoral defineste un sir de notiuni generale proprii
domeniului electoral. Astfel, in continutul normei date este definit termenul
wpartide” ca , asociatii benevole ale cetdtenilor, constituite §i inregistrate in
conditiile Legii privind partidele si alte organizatii social-politice ",

La rindul sau, Legea privind partidele politice nr.294-XVI din 21.12.2007 la
art.]1 da definitia de partide politice. Prin urmare, nu este clard necesitatea
includerii acestei notiuni si in continutul art.3 din proiect. Observam, ci art.3 din
proiect reproduce si alte notiuni, deja definite in Codul electoral, spre exemplu,
notiunea de ,,campanie electorala”.



In vederea evitarii neconcordantelor/neclarititilor in cadrul legal mentiondm
ca, normele tehnicii legislative impun respectarea anumitor reguli: in cazul in care
proiectul de act legislativ cuprinde prevederi din legislatia in vigoare, acestea, de
reguld, nu se reproduc, dar se face trimitere la ele (art.18 alin.(3) Legea
nr.780/2001), precum si utilizarea in continutul actelor legislative elaborate a
terminologiei constante (art.19 din Legea nr.780/2001).

Totodata, constatam ca in textul proiectului sint utilizati termeni noi, dar care
nu au fost definiti la art.3 — »coalitiilor politice”, |, aliantelor”, Jormatiuni
politici”, ,, mandatar financiar” (art.26 alin.(9), art.31-32), , alegeri comune”
(art.36) ,, declaratie de conformitate”’ (art.40).

Art.]l alin.(4) din Legea nr.294/2007 stabileste ci , in vederea realizdrii
vointei politice, partidele se pot dfilia la organizatii politice internationale” .
Reiesind din faptul ca fiecare partid politic din Republica Moldova poate si se
alieze cu o organizatie politicd internationala nu vedem necesitatea definirii in
continutul proiectului de lege a termenului de |, partidul politic asociat”.

Considerdm ci necesitd a fi revazute si notiunile , finantare directd” si
. Jinantare indirectd”

Cu referire la termenii ,, sustinerea materials”’, |, Jfinantarea partidului politic”’
si, finantarea campaniilor electorale” remarcam ca, sintagma ,, in altd forma”, si
respectiv sintagma ,,prin alte forme” din confinutul acestor definitii, permit
exceptii potential coruptibile si admit interpretari abuzive.

Reiesind din cele expuse semnaldm necesitatea revizuirii continutului art.3 (a

termenelor, precum si textelor definirii acestora) in vederea ajustdrii la exigentele
tehnicii legislative.

i

6. Principiile expuse in continutul art.4 din proiect sint norme generale cu
caracter declarativ.

Proiectul de lege supus examinarii vizeazi finantarea partidelor politice si a
campaniilor electorale. Reiesind din continutul titlului art.4 constatim ci normele
mentionate se refera doar la finantarea partidelor politice. In acest caz, nu este clar
cum ramine cu principiile de finantare a campaniilor electorale, precum si
controlul respectarii legislatiei privind finantarea?

7. Conform art.18 lin.(3) din Legea nr.780/2001 norma deja existenta in
legislatie nu se reproduce dar se face trimitere la ea. Din aceste considerente
opindm, ca ar ti oportun ca art.5 (care reproduce intocmai prevederile art.24 din
Legea nr.294/2007) sa fie exclus din continutul proiectului de lege si sa fie pastrat
in continutul Legii nominalizate.

Cu referire la sintagmele ,, poate detine”, | are dreptul sa dispund” si ,, poate
desfasura” (art.5 din proiect), mentiondm c4, dupa continutul sau acestea poarta un
caracter venal, determinarea competentei in acest mod admite interpretari abuzive.

In vederea respectarii exigentelor tehnicii legislative propunem revizuirea
sintagmelor citate.



La alin.(3) al art.5 din proiect este previzut ca, , partidul politic poate
desfasura activitafi comerciale permise de legislatie”. Tinem s mentiondm ¢4, in
redactia actuald norma datd permite partidelor politice desfdsurarea tuturor
activitatilor economice reglementate de legislatia Republicii Moldova in vigoare,
fapt ce vine in contradictie cu statutul, scopul si principiile stabilite pentru partidele
politice. Tot aici atragem atentia la sintagma ,, activitditi comerciale”. Actualmente,
Legea nr.294/2007 opereaza cu termenul de ,, activitatea economica’, acest termen
este utilizat si de art.188 din Codul civil nr.1107/2002. Conform normelor tehnicii
legislative terminologia utilizati in actele legislative trebuie si fie constanta si
uniformd (art.19 din Legea nr.780/2001), astfel in vederea evitirii unor eventuale
neclaritdti propunem substituirea la art.5 alin.(3) cuvintului . comerciale” cu
cuvintul ,,economice”.

8. Actualmente legislatia fiscald se compune din Codul fiscal s1 din alte acte
normative adoptate in conformitate cu acesta (alin.(1) art.3 din Codul fiscal
nr.1163-XIII din 24.04.1997). Astfel, Codul fiscal este actul legislativ principal
care in continutul sdu stabileste principiile generale ale impozitarii in Republica
Moldova. Tot prin acesta sint reglementate relatiile ce tin de executarea obligatiilor
fiscale, impozitele si taxele generale de stat, scutirile sau alte inlesniri, ce vizeaza
exercitarea obligatiilor fiscale. In contextul celor expuse, reiesind din prevederile
art.180-181 din Codul Civil al Republicii Moldova nr.1107/2002, art.52 din Codul
fiscal nr.1163/1997, propunem de a exclude alin.(3) din continutul art.6 din
proiect.

La alin.(4) al art.6, consideram ci dupa continutul siau alin.(4) mai curind se
inglobeaza in continutul art.7 din proiect.

9. La art.3 , sustinere materiald” este definita drept ,, acordarea sprijinului ce
poate fi evaluat in bani, in_altd formd decit finantare directd si indirectd”. In
continutul proiectului, insd observim ca se utilizeazi termenul , Sustinere
materiald sub orice forma” (art.7 din proiect). Reiesind din definitia termenului
nominalizat si intru respectarea exigentilor tehnicii legislative, propunem de a
exclude din continutul art.7 sintagma ,, sub orice forma”.

In vederea respectarii prevederilor art.19 din Legea nr.780/2001 ce vizeaza
termenii utilizati reiteram obiectiile expuse la pct.2 din aviz referitor la termenul
,candidatilor la alegeri”. Totodatd, remarcim ca, nu este clar ce se are in vedere
prin termenul ,, alesilor”.

Cu referire la exceptia prevdzutd la lit. a) al art.7, privind dreptul
organizatiilor politice internationale de a finanta partidele politice afiliate din
Republica Moldov, apare intrebarea cum norma dati coreleazi cu prevederile lit.
0) al aceluiasi articol unde este previzuta interzicerea finantarii partidelor politice
de cétre |, 0 persoand juridicd cu capital strdin sau care contine capital strain”
(tinind cont de faptul ¢ conform statutului sau organizatia politica internationala
poate f1 persoana juridica).




La art.7 lit. f) cuvintul ,fiscal” se va substitui prin sintagma ,,conform Codului
fiscal nr.1163-XIII din 24.04.1997”.

Tinind cont de textul normelor art.7 consideram ca, in continutul acestuia ar fi
potrivit de remarcat ci, sumele obtinute cu incalcarea prevederilor articolului dat
se confisca si se fac venit la bugetul de stat.

10. La alin.(1) al art. 8 este prevazut cd ,partidul politic suportd toate
cheltuielile din contul patrimoniului sdu”. Ulterior la alin.(2) al art.8 este prevazut
ca ,,unele cheltuieli pot fi suportate din contul bugetului de stat sau de cdtre alte
persoane.” Consideram cd normele date se contrazic reciproc.

Totodata, remarcam ca finantarea de la bugetul de stat se face nu ,, uneori”
dupd cum e prevazut la alin.(2), dar anual (alin.(1) al art.11 din proiect).

in contextul celor expuse norma datd necesita a fi revizuita.

11. La art.9 alin.(1) nu este clar ce se are in vedere prin sintagma ,, rapoarte
specifice in conditiile legii”. Tot aici mentionam, cd nu sint specificate autoritatile
carora partidele politice urmeaza sa le prezinte rapoartele intocmite. Totodata, cu
referire la continutul art.9 opinam c&, intru evitarea situatiilor confuze ar fi
binevenit ca in textul normei si fie concretizate tipurile de rapoarte care trebuie
prezentate de catre partidele politice, precum si termenul de prezentare a acestora.

Alin.(2) al art.9 prevede ca , foate veniturile vor fi reflectate in contabilitate
la valoarea justd si stabilitd in conditiile legii”. Consideram ci aceasti norma
necesitd redactata si ajustata la prevederile art.19 din Legea nr.780/2001. Conform
art.6 din proiect, finantarea de la bugetul de stat face parte din veniturile partidelor
politice. Astfel, tinind cont de prevederile alin.(2) al art.9 din proiect nu este clar
necesitatea normei de la alin.(3). Tot aici remarcdm, in mod repetat, instabilitatea
utilizarii termenilor: |, finantare din bugetul de stat”, in alti normi intilnim
, alocatiile din bugetul de stat”.

12. Tinind cont de titlul art.10 din proiect , Aplicarea normelor fati de
candidati la alegeri” nu este clar tangenta acestuia cu prevederile de la alin.(2)-(4)
al aceluiasi articol.

Readresdm obiectia expusa la pct.2 din aviz in vederea utilizirii termenilor
wales”,  alesul local care desfisoard activitatea politica”. Tot aici, referitor la
termenii din art.10 constatim incélcarea prevederilor art.19 lit. e) din Legea
nr.780/2001 prin utilizarea in titlul articolului termenul de »candidati la alegeri”
iar la alin.(2) — ,, candidatii la alegeri” .

Atragem atentia la sintagma ,, normele prezentului capitol” de la alin.(1) si (5)
al art.10. Din continutul textului art.10 nu este clar la care capitol se face referinta.

Referitor la continutul alin.(2) al art.10 apare intrebarea de ce doar candidatii
la alegeri ,vor tine evidenta separatdi a patrimoniului utilizat in campania
electorald”? Cum rdmine cu partidele politice?

Din continutul alin.(3) putem observa ca restrictia ,, sd propund alegatorilor
bani, sa distribuie cu titlu gratuit bunuri materiale, inclusiv din ajutoare
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umanitare sau din alte actiuni de binefacere” vizeaza doar ,candidatului la
alegeri” nu si alti concurenti electorali (partidele politice sau blocurile electorale).
Totodata nu este clar care sunt sanctiunile ce vor fi aplicate in cazul nerespectarii.

La alin.(4) al art.10 apare intrebarea: cum se procedeazi cu alocatiile primite
din partea statului? Ele tot devin proprietate privati a candidatului la alegeri?

Consideram ca, intru evitarea confuziilor in cadrul legal, la art.10 din proiect,
este necesar de revizuit termenii utilizati, de concretizat trimiterile, precum si de
corelat titlul articolului cu continutul acestuia.

13. Tinind cont de prevederile art.11 si art.12 considerdm binevenit ca acestea
sa fie expuse intr-un singur articol.

Reiesind din titlul art.12 |, Finantarea directd din bugetul de stat”, se
presupune ca trebuie sa urmeze o norma prin care si fie stipulati/reglementati s
finantarea indirectd a partidelor politice de la bugetul de stat. Acest fapt nu este
regdsit in proiect In acest caz nu este clar care este necesitatea efectudrii
specificarii In titlul acestei norme, prin sintagma ,, finantare directd”,

Tot aici remarcdm ca, in continutul art.3 din proiect este dati definitia de
wfinantare indirectd”, insa in continutul proiectului dat nu au fost observate care
va norme ce ar reglementa acest gen de finantare.

La art.12 alin.(1) intru evitarea unor interpretiri eronate considerdm, ca ar fi
binevenit de definit termenul ,, autoritdfi eligibile” in continutul proiectului de lege
la art.3, sau de enumerat exact care sunt aceste autoritati.

Cu referire la specificarea expusi la alin.(2) al art.12 — , dar nu mai mult de
50% pentru un partid din suma totald alocatd”, mentionam ca, din continutul
normei date nu este clar cum totusi se va proceda in cazul in care in baza
repartizarii (conform procedurii stabilite) unui partid politic i va reveni 50% din
suma alocatd sau mai mult?

In vederea respectirii normelor tehnicii legislative, precum si a prevederilor
lit. e) art.19 din Legea nr.780/2001 reiteram observatiile privind utilizarea
uniformd a termenilor din continutul actului legislativ elaborat si atragem atentia la
termenul ,, formatiunilor politice”.

Referindu-ne la norma de la alin.(4) art.12 mentiondm, ci din continutul
acesteia nu este clar dacd ea se referd la toate partidele din Republica Moldova,
inregistrate conform procedurii previzute de legislatia in vigoare, sau doar la
acelea partide politice ce au participat la scrutinele electorale organizate dar nu au
acumulat voturile necesare. Tot aici propunem de a concretiza ce se are in vedere
prin sintagma ,,in mod egal”. Din practicd, se cunoaste ci nu toate partidele
politice inregistrate in mod oficial, participa activ la viata politica din republica, iar
sustinerea financiara a unor partide pasive, considerim ci este ineficients si
injusta.

In contextul prevederilor art.12, tinind cont de practica internationala si
tendinta actuald de a asigura drepturi egale dintre barbati si femei in sfera politica,
economica, sociald etc. remarcdm, cad existd state care acordi subventii
suplimentare din bugetul de stat pentru partidele politice care promoveaza femei pe
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listele electorale. Astfel, statul motiveaza partidele politice de a promova femeile
in viata politica.

14. Cu referire la autoritatile vizate in art.13 alin.(3), propunem de a include
in aceastd norma, la autoritifile cu dreptul de a se adresa Curtii de Apel, si
Ministerul Justitiei, reiesind din competentele functionale a acestuia.

Propunem de a exclude alin.(4) din continutul art.13 din proiect, deoarece
considerdm ca prevederile acestuia repetd textul introductiv de la alin.(1) al
aceluiasi articol.

15. La alin.(1) al art.14 este prevazut ci suspendarea acordarii alocatiilor de la
bugetul de stat poate fi efectuata pentru incalcarea normelor vizind transparenta si
rapoartele financiare. Considerdm ca, drept temei pentru suspendarea acordarii
poate servi si utilizarea veniturilor provenite din alocatiile de la bugetul de stat in
alte scopuri decit cele previzute de art.13 din prezentul proiect de lege. Dat fiind
faptul c@ suspendarea acordirii alocatiilor de la bugetul de stat se va face printr-o
hotédrire a organelor competente, considerim ci si ridicarea acestei suspendari
urmeazd a f1 efectuatd printr-o hotirire a organului care a aplicat-o (doar dupi
inlaturarea incalcarilor invocate), acest fapt reiese si din continutul alin.(5) al
art.14. Din aceste considerente propunem de a exclude la alin.(1) al art.14 sintagma
. pind la indeplinirea ceringelor legale”,

La alin.(3) al art.14 consideram ca ar fi binevenit de specificat din ce moment
urmeaza sa se calculeze termenul de 15 zile.

Din continutul normei art.14 nu este clar din ce moment se suspenda
acordarea alocatiilor din bugetul de stat, din momentul notificirii partidului politic
si acordarea termenului de remediere a acestora sau din momentul expirarii
termenului acordat pentru a inlatura neregulile depistate.

La alin.(5) al art.14 este prevazut ca ,, in termen de 10 zile de la notificarea
scrisa a partidului politic privind remedierea incdlcdrilor constatate, Comisia
Electorala Centrald se_pronuntd asupra ridicdrii suspendari”’. Totodatd, existi
posibilitatea, ca in urma examinarii notificarii scrise parvenite de la partidul politic,
Comisia Electorald Centrala si constate ci incalcirile invocate nu au fost
remediate sau au fost remediate, dar in masura solicitatd. Cum se va proceda in
acest caz?

16. Lit. d) alin(1) al art.15 prevede ca partidul politic pierde dreptul la
alocatii din bugetul de stat daca ,.a fost aplicata sanctiunea privind lipsirea de
dreptul la alocatii, inclusiv pentru incdlcarea normelor privind finantarea
partidelor politice”. Din norma citata, nu este clar care este necesitatea specificarii
expuse prin sintagma ,,inclusiv_pentru_incdlcarea normelor privind finantarea
partidelor politice”. In acest context, sintagma ,,a fost finantat cu incdlcarea
prevederilor legale” (lit. e) alin.(1) al art.15) totalmente se inglobeazd in

continutul sintagmei ,, incdlcarea normelor privind finantarea partidelor politice "
(lit. d) al aceleiasi norme).




17. Dupa continutul sdu normele de la art.16 ar putea f1 incluse in textul altor
articole, iar articolul exclus din proiect. Astfel, alin.(1) ar putea fi inclus in

continutul art.12, alin.(2) la art.14, alin.(3)-(4) — art.15, alin.(5) la art.14 si
respectiv art.15.

18. Art.17 din proiect, atragem atentia la recomandarile expuse de catre
expertii GRECO in Runda a treia de evaluare. La pct.67 expertii au remarcat, ca
legislatia In vigoare nu fixeaza nici limite si nici restrictii referitor la cotizatiile de
membru, prin urmare partidele au posibilitatea sd-gi autorizeze membrii si depuna
sume mai mari decit cotizatiile statutare. In acest mod, reglementdrile privind
donatiile pot fi evitate prin plata unor cotizatii mai mari. In aceasti ordine de idei,
se observa necesitatea stabilirii in cadrul legal a unor cotizatii in marime fixa.

19. La alin.(2) al art.18 din proiect se propune publicarea in Monitorul Oficial
al Republicii Moldova doar a ,, listei membrilor de partid care au pldtit intr-un an
cotizatii a caror valoare insumatd depaseste valoarea scutirii personale a unei
persoane fizice rezidente pentru anul respectiv’. Consideram ci, in vederea
respectarii principiilor de bazi a finantarii partidelor politice — asigurarea
transparentei — lista trebuie si cuprinda toti membrii de partid ce au achitat
cotizatiile, precum si marimea acestora.

20. La art.19 alin.(2) dorim s atragem atentia la recomandarea GRECO de la
pct.70 unde se face referire la modalitatea de colectare a donatiilor. Expertii
remarca importanta donatiilor ca sursa de finantare a partidelor politice, si de faptul
ca, frecvent donatiile importante sunt efectuate in numerar, fapt ce impiedica
exercitarea justd a controlului. Prin urmare, se recomandi de a favoriza recurgerea
la modalitati de varsaminte a donatiilor pentru partidele politice utilizindu-se in
principiu sistemul bancar pentru a asigura trasabilitatea acestora.

in contextul reglementarilor de la norma art.19 mentiondm ca, nu este clar de
ce la alin.(3) este stabilit cid se vor considera donatii ,,Reducerile de pret care
depdsesc 50% din valoarea bunurilor sau serviciilor”, si cum urmeaza a fi
calificate reducerile pini la de 50%? Din practica internationald mentiondm ca,
conform art.6 din Legea nr.334 din 17 iulie 2006 privind finantarea activitatii
partidelor politice si a campaniilor electorale (legea Romaniei) , reducerile de pret
care depasesc 20% din valoarea bunurilor sau serviciilor oferite partidelor politice
si candidatilor independenti se vor considera donatii”. In Republica Macedonia,
orice vinzare de bunuri si prestarea de servicii pentru partidele politice sub pretul
de piata se considera donatie. In acest caz, vinzatorul de marfuri, furnizorul de
servicii, au obligatia de a informa partidul politic cu privire la valoarea bunurilor
vindute sau al serviciilor prestate, iar diferenta dintre pretul pietei si pretul care a
fost achitat se considera donatie.

La alin.(6) este necesar de specificat clar la care lege se face trimitere.
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21. Remarcam necesitatea redactarii alin.(3) al art.20 intru ajustarea acestuia
la exigentele tehnicii legislative. Astfel, atragem atentia la sintagma , dar doar in
limitele prevazute de prezenta lege, si doar prin intermediul institutiilor bancare
din Republica Moldova”.

In vederea respectarii normelor tehnicii legislative propunem ca, categoriile
de persoane vizate la alin.(4) al art.20 din proiect - ,care au datorii exigibile mai
vechi de 60 de zile la bugetul de stat, bugetul asigurarilor sociale de stat, bugetul
local sau la fondul asigurarii obligatorii de asistentd medicala”, si fie incluse in
continutul art.7, reiesind din continutul si obiectul de reglementare al acestuia si
prin urmare, excluse din art.20. Tot aici, apare intrebarea privind temeiul aplicarii
termenului special ,,de 60 de zile”.

Alin.(5) stabileste raspunderea donatorului in cazul nerespectarii prevederilor
alin.(4) al prezentului articol, si actul prin care acesta 151 asuma aceasta raspundere.
Constatdm, ca din continutul acestei norme, nu este clar care va fi sanctiunea
aplicata fata de donator.

in vederea evitarii unor interpretdri eronate, considerdm oportun de specificat
expres in continutul proiectului de lege ce se are in vedere prin sintagma ,, bunuri
materiale” prevazuta la alin.(6) al art.20.

22. Textul alin.(1) al art.21 urmeazi a fi conformat la prevederile art.19 lit. a)
din Legea nr.780/2001, a se vedea sintagma ,, salarii medii lunare pe economia
prognozat pe anul respectiv”.

Nu este clar ce se are in vedere prin sintagma ,, persoane Juridice controlate
direct sau indirect” in sensul normei de la alin.(3) al art.21.

La art.19 alin.(1) lit. b) din proiect este prevazut ca donatii in alte bunuri
constituie serviciile acordate cu conditii mai favorabile decit valoarea comerciali
(de piatd), si achitarea unor bunuri si servicii utilizate de partid. Din aceste
considerente, nu este clar de ce la alin.(4) al art.21 se face referire doar la serviciile
prestate cu titlu gratuit.

in contextul plafoanelor stabilite la alin.(1) si (2) al art.21 din proiect, in ceea
ce priveste suma maxima a donatiilor, dorim si atragem atentia asupra faptului ca
se poate intimpla ca intr-un an bugetar sa aiba loc doua scrutine electorale. De ajci
apare intrebarea, daca in acest caz plafoanele rimin aceleasi sau pot fi modificate?

Tot aici, cu referire la marimea plafonului donatiilor, mentionidm ca in opinia
expertilor GRECO, precum si a unor experti nationali, ce s-au expus asupra acestui
subiect, aceasta constituie marimea extrem de inalti (in contextul social si
economic al Republicii Moldova) pentru donatiile parvenite pentru donatorii
potentiali. Astfel, se recomandd micsorarea plafoanelor pentru donatii (constatam
ca proiectul supus avizarii repeta intocmai marimile donatiilor prevazute de art.26
din Legea nr.294-XVI din 21.12.2007 privind partidele politice).

23. Cu referire la prevederile alin.(2) al art.22 , Partidul politic trebuie sa
restituie donatia interzisd de lege”, considerim ca necesiti a fi redactati intru
ajustarea la exigentele art.19 lit. a) din Legea nr.780/2001 (nu suntem de acord cu
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termenul ,,donatia interzisd”). Totodatd, norma sus-citati obligd partidul politic sa
restituie donatiile obtinute cu incalcarea prevederilor prezentei legi. In acest caz,
constatdm neconcordanta dintre normele proiectului de lege, deoarece la art.6
alin.(4) din proiect este previzut ci donatiile primite cu incilcarea prezentei legi
wSe confiscd si se fac venit la bugetul de stat”.

Obiectia datd o adresdm si sintagmei |, inclusiv restituirea acestora” de la
alin.(5) al art.22.

24. Conform art.18 alin.(2), lista membrilor de partid care au platit cotizatii a
caror valoare insumatd depaseste valoarea scutirii personale a unei persoane fizice
rezidente pentru anul respectiv, conform Codului fiscal al Republicii Moldova
trebuie sd cuprindd mai multe elemente identice celor enumerate la alin.(3) al
art.23 cu exceptia unui singur - codului personal.

Tot la art.23 din proiect opinim ci, in vederea asigurdrii transparentei in
procesul controlului financiar al activitatii partidelor politice, este important ca in
actele acestuia sa fie elucidate toate actiunile, activitatile si cheltuielile intreprinse.
Astfel, pe lingd cotizatii §i donatii este important ca in mod corespunzator, in
documentele contabile si fie reflectate, cheltuielile de personal, destinate
recompensarii staff-urilor si agitatorilor, care reprezinta venituri ale persoanelor
fizice si in mod normal ar trebui supuse impozitarii, acordarea serviciilor prestate
in conditii avantajoase. Elucidarea acestor activitdti/actiuni in actele contabile ale
partidelor politice si publicarea lor pentru ale face accesibile publicului larg ar
asigura transparenta si executarea justa a cadrului legal.

Atragem atentia la sintagma ,,si a altor informatii” (alin.(3) al art.23 din
proiect) care in redactia datd admite interpretiri abuzive.

25. Cu referire la textul art.24 din proiect remarcim continutul ambigui al
acestuia care poate admite interpretari abuzive. Consideram ca, posibilitatea oferita
partidelor de a realiza venituri din activitatile stipulate la alin. (2), contravine
scopului nelucrativ al partidelor politice. Editarea, realizarea s1 difuzarea
publicatiilor ori a altor materiale de propaganda si cultura politica sint activitati
editoriale, in esentd, comerciale. Acestea ar putea fi permise doar in cazul in care -
realizarea si difuzarea organului propriu de presa si a materialelor pentru
propagandd proprie. Activitatea de organizare de intruniri sl seminarii cu tematica
politicd, economica sau social este o activitate nelucrativa, motiv pentru care nu
ar fi sd fie aducatoare de venit, deci - comerciala. Organizarea de manifestiri de
agrement, culturale, distractive, sportive sau alte manifestiri de masa este o
activitate specifici unor entitd{i comerciale si nu ar trebui si aduci profit
partidului-organizator. Este absolut confuzi notiunea de "serviciile interme in
cadrul partidului”, astfel aceasta putind sa fie interpretatd echivoc/abuziv. Tot atit
de neclar este cum un partid ar putea si aibd venituri din inchirierea spatitlor
pentru conferinte sau actiuni social-culturale si pentru organizarea birourilor
parlamentare, dacd aceasta, in fapt, presupune cheltuieli din partea partidului.
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Cu referire la sintagma , activitatea comerciald” utilizatd in continutul
proiectului mentiondm c4, la art.180, art.181 alin.(2) si a art.188 din Codul Civil
nr.1107/2002 se utilizeaza sintagma , activitatea economicd”. Prin urmare,
obiectam necesitatea ajustarii prevederilor proiectului la exigentele art.19 alin.(1)
lit. e) din Legea nr.780/2001.

Tinind cont de cele expuse si de continutul art.24 din proiect constatim
vizibila concurentd dintre normele de drept existente si cele propuse in proiect.
Astfel, in vederea evitarii unor eventuale neclarititi consideram ca este necesar de
a revizui continutul normei de la art.24 din proiect, reiesind din statutul, scopul si
obiectivele unui partid politic.

26. Referitor la continutul Capitolului V, reiterim obiectia in privinta
termenilor , candidatilor la alegeri” si ,, alesilor”. Consideram ca, acestea vin in
contradictie cu legislatia in vigoare, prevederile art.19 lit. e) din Legea
nr.780/2001, prin urmare necesita a fi revazute si ajustate la exigentele tehnicii
legislative.

Tot aici, dacd tinem cont de titlul Capitolului III ,Finantarea partidelor
politice din bugetul de stat”, titlul Capitolului IV ,,Finantarea partidelor politice din
sursele private” si titlul Capitolului V ,Finantarea candidatilor la alegeri si a
alesilor” conchidem, c subiectii vizati in Capitolul III si Capitolul IV nu fac parte
din subiectii vizati in Capitolul V din proiect. Totodatd, prin continutul sau, art.25
stabileste norme aplicabile atit pentru partidele politice cit si pentru candidatii
independenti.

In concluzie, subliniem necesitate revizuirii termenilor utilizati, a continutului
si a structurii Capitolului V, in ansamblu.

Opindm c4, in vederea asigurarii unei realizari eficiente si juste a obiectivelor
propuse prin prezentul proiect de lege, ar fi binevenit ca modul de distribuire si de
folosire a mijloacelor financiare, precum si modul de publicare a raportului privind
gestionarea sumei alocate, sa fie reglementate prin lege.

27. Art.1 din Codul electoral stabileste ca, locurile speciale de afisaj electoral
sint locurile special amenajate pentru afisaj electoral, amplasate intr-o localitate.
Pornind de la aceastd norma, tinind cont de titlul articolului 26 — . Accesul la
serviciile de radio si de televiziune, nu este clar locul sintagmei ,, locurile de afisaj
electoral” in textul alin.(1) si (6) al acestui articol. Aceiasi obiectie o adresdm si la
prevederile alin.(7) si (8) din norma sus mentionata.

Cu referire la art.26 alin.(1), mentionam ca acest drept este deja garantat de
cadrul legal existent, (art.46 alin.(1) din Codul electoral), iar conform art.18
alin.(3) din Legea nr.780/2001 ,,in cazul in care proiectul actului legislativ
cuprinde prevederile din legislatia in vigoare, acestea, de reguld, nu se reproduc,
dar se fac trimitere la ele”.

Nu sintem de acord cu formularea normei de la alin.(4) al art.26 si anume a
sintagmei ,, sint obligati”. Consideram ca, oferirea spatiului publicitar concurentilor
electoral constituie un drept al radiodifuzorilor si nu o obligatie. Totodata, oferind
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termenul de 5 zile, in continutul normei nu este prevazut ce se intimpla in cazul in
care radiodifuzorul nu se incadreazi in acest termen.

Nu este clar ce se are in vedere prin sintagma , Candidatul la alegeri
stabileste liber radiodifuzorii” de la alin.(6) al art.26.

Analizind continutul art.26 in ansamblu constatim ca in textul acestuia sint
incluse unele norme care nu se incadreazi in continutul titlului articolului dat,
altele reproduc normele deja existente in cadrul legal. Spre exemplu nu este clara
tangenta alin.(10) al art.26 cu titlul acestui articol.

In contextul obiectiilor invocate mai sus, precum si intru evitarea unor

eventuale neclaritati, constatam necesitatea revizuirii titlului st continutului art.26
din proiect.

28. Art.27 alin.(1)-(2) reproduce prevederile art.38 din Codul electoral, in
aceste conditii reiterdm obiectiile expuse mai sus la acest capitol.

Alin.(3) al art.27 nu contine norme in ceea ce priveste conditiile de finantare,
si are un alt obiect de reglementare, din aceste considerente propunem excluderea
acestei norme din continutul articolului dat.

Din continutul normei de la art.27 observim, ci prevederile acestuia mai
degraba se incadreaza intr-un articol ce ar reglementa modul de supraveghere,
declarare a veniturilor candidatilor la alegeri, dar nicidecum la ,, conditiile de
finantare”, fiindca in continutul normei date nu am sesizat nici o conditie in acest
sens.

29. Alin.(1) art.28 ,,Modul de sustinere financiari a candidatilor la alegeri
(Fond electoral)” — nu este clar ce se are in vederea prin sintagma ,, acordul
prealabil al acestuia”, este vorba despre un acord dat inscris sau verbal?

La alin.(4) opinam ca sintagma ,, scopuri personale” este ambigud si admite
interpretdri abuzive. Dat fiind faptul ci, prin continutul siu a doua propozitie de la
alin.(4) al art.28 repeta prevederile alin.(3) al art.10, in vederea evitirii repetarilor
in continutul actului legislativ, propunem de a exclude propozitia ,, Candidatilor la
alegeri li se interzice sa propund alegdtorilor bani, cadouri sa distribuie fara plata
bunuri materiale, inclusiv din ajutoarele umanitare sau din alte actiuni de
binefacere” din continutul art.28 din proiect.

Cu referire la lin(5) al art.28, mentionim c&, in vederea elucidirii si
transparentei procesului de control, precum si intru evitarea anumitor abuzuri,
considerdm ca in continutul actului legislativ urmeaza a fi reglementate in mod
expres conditiile si cazurile cind Comisia Electorald Centrala ar putea cere Curtii
de Conturi sau Inspectoratului Fiscal de Stat de pe lingd Ministerul Finantelor
efectuarea unui control al surselor de venit, al corectitudinii evidentei si folosirii
conform destinatiei banilor de catre candidat la alegeri.

La alin.(6) al art.28 in vederea realizarii sarcinilor prevazute la norma data
sint vizate doud organe electorale Comisia electorald Centrali si consiliile
electorale de circumscriptie. Considerdm ca in vederea evitarii unor confuzii si
neclaritati in continutul normei date ar fi binevenit de stipulat expres de
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competenta cdreia din autorititi va tine realizarea sarcinilor puse. Tot aici
remarcam, deferenta dintre termenii prevazuti la alin.(6) al art.28 st termenii de la

-----

alin.(1) al art.42, si obiectam realitatea posibilititii de realizarea a acestora.

30. La art.29 nu este clar sensul si legitura dintre titlul articolului si continutul
acestuia.

31. Cu referire la restrictiille privind finantarea in campania electorala
prevazute la alin.(1) al art.30, mentionim ci nu este clar de ce in continutul
acesteia nu se face trimitere direct la art.7 din proiect, dar la art. 20 care la rindul
sau face trimitere la art.7.

Tot aici la alin.(4) cuvintul , candidat” se va substitui prin cuvintul
wcandidatul " iar cuvintul , mandatar” prin cuvintul ,, mandatarul”. Cu referire la
sintagma ,, acceptat si/sau a utilizat intentionat finantarea din strdindtate”. Apare
intrebarea: dar in cazul in care au utilizat neintentionat? Mai mult ca atit,
constatam in mod repetat reproducerea in continutul proiectului de lege a normelor

deja existente in cadrul legal, in cazul dat ( alin.(2) art.36 si alin.(4) al art.69 din
Codul electoral).

32. Nu este clar locul si rolul Sectiunii 4. Tinind cont de prevederile art.144 si
art.180 din Codul electoral, unde sunt previzuti subiectii care pot initia un
referendum, si de prevederile prezentului proiect de lege (de subiectii finantarii
vizati in continutul acestuia) consideram ci in conditiile date prevederile art.33 din
proiect sint inaplicabile.

Tot aici, reiesind din faptul ci Sectiunea 4 din Capitolul V contine doar un
singur articol - art.33, atragem atentia la prevederile lit. a) alin.(1) al art.33 din
Legea nr.780/2001 unde este stabilit ci ,, articolele se pot grupa in sectiuni”. Prin
urmare, conform normei sus-citate, un articol nu poate constitui o sectiune.

33. Codul electoral al Republicii Moldova determind doui tipuri de
referendumuri: referendum republican (art.143-174) si referendum local (art.176-
202). In acest context, la art.35 din proiect cuvintul ,, nationale” se va substitui prin
cuvintul ,, republicane .

Tinind cont de titlul Capitolului V ,, Finantarea candidatilor la alegeri si a
alesilor” nu este clar de ce Sectiunile 4 . Finantarea referendumului” si art.35

wLimitd maximd a cheltuielilor la referendum” din Sectiunea 5 fac parte din
continutul acestui Capitol.

34. Cu referire la continutul art.36 tinem si mentiondm cd, legislatia
nationala in vigoare nu prevede termenul ,, alegeri comune”.

Tot aici, consideram ca in continutul normei se contin prevederi potential
coruptibile, cum ar fi ,,mai multe functii”, | pot fi stabilite la valoarea cea mai

’

mare .
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35. Laart.37 alin.(2) nu este clar ce se are in vedere prin cuvintul ,, alesul .

36. La art.38 este stabilit obligatia partidelor politice de a publica in
Monitorul Oficial al Republicii Moldova alin.(1): ,,a) lista persoanelor fizice §i
Juridice care au facut intr-un an fiscal donatii a cdror valoare cumulati depdseste
suma de 5000 lei; b) lista membrilor care au platit intr-un an fiscal cotizatii a
cdror valoare_insumatd depdseste valoarea scutirii personale a unei persoane
fizice rezidente pentru anul respectiv, conform Codului fiscal al Republicii
Moldova , ¢) cuantumul total al veniturilor provenite din alte surse de finantare .
Atragem atentie ci norma sus citati repeta prevederile alin.(2) al art.18 din proiect.

37. La alin.(4) al art.41 se contin prevederi referitor la donatii, bunuri,
venituri, etc., dar nu se contin prevederi despre serviciile prestate partidelor
politice. Considerdm ca este important de stipulat ca in raportul prezentat si fie
inseratd sursa/provenienta veniturilor donate. Totodata, opinim ci, in vederea
realizdrii recomandairilor expertilor internationali si asigurarea creirii unui cadru
legislativ progresiv in continutul normelor trebuie s fie specificate exigentele in
cea ce priveste informatia privitor la entitatile legate, direct sau indirect, de un
partid politic, informatiile privitor la donatiile oferite in altid forma decit baneasca,
inclusiv serviciile prestate in conditiile avantajoase.

38. Cu referire la sintagma ,, sau nu sunt depline”’ consideram ca, in vederea
evitdrii anumitor abuzuri in continutul art.42 ar trebuie si fie fixate exact
circumstantele care si justifice solicitarea Comisiei Electorale Centrale in
conditiile alin.(5) al art.42.

39. Cu referire la continutul Capitolului VII si in special al Sectiunii 1 din
acesta tinem sa mentionim.

La pct.75 din Raportul de evaluare GRECO in Runda trei, este abordati
problema independentei organelor de control. Se mentioneaza ca ar fi de dorit ca
acest control sa fie exercitat de un mecanism independent, care ar dispune de
competente si resurse suficiente pentru a proceda la supravegherea substantiala si
completa. In aceste conditii expertii GRECO recomanda ., de a acorda un mandat,
cit si imputerniciri adecvat si resurse suficiente unui organ central independent,
asistat, dupd caz, de alte autoritafi, pentru ai permite exercitarea unui control
eficient, de a ancheta si a asigura punerea in aplicare a reglementdrilor finantarii
politice”. Din continutul proiectului de lege putem observa c3, autorul propune de
a desemna drept autoritate abilitati de a efectua controlul respectarii prevederilor
legii privind finantarea partidelor politice, candidatilor la alegeri etc. - Comisia
Electorald Centrala.

Reiesind din prevederile legislatiei in vigoare, constatim ci competentele
actuale ale Comisiei Electorale Centrale se limiteazi la perioada electorala stabilita
in conditiile Codului electoral. Includerea in continutului proiectului de lege a unor



competente noi in mod obligatoriu trebuie corelate cu prevederile legislatiei in
vigoare, in vederea evitérii unor eventuale neclaritati.

40. Cu referire la art.44 obiectaim neconcordanta dintre titlul articolului st
continutului acestuia in ansamblu.

Din alin.(3) art.44 observdm ci prin prezenta normi se propune selectarea
persoanei ce va ocupa functia de sef al Directiei de control financiar in baza la
doua acte care se contin norme pentru doua categorii de functionari de ranguri
diferite. Astfel, observdm c&, conform lit. a) alin.(3) art.44 din proiect, functia de
sef a Directie de control poate fi ocupa de o persoana care intruneste conditiile
stabilite de Legea nr.199 din 16.07.2010 cu privire la statutul persoanelor cu functii
demnitate publicd, iar concursul in vederea ocupdrii functiei se organizeazi in
conditiile Legii nr.158-XVI din 04.07.2008 cu privire la functia publici si statutul
functionarului public. Din aceste considerente nu este clar, care pind la urma va fi
statutul functiei de sef al Directiei de control financiar?

Intru respectarea normelor tehnicii legislative propunem excluderea din
continutul art.44 a sintagmelor , poate fi”, poate ocupa’”, , va stabili”, care
poarta un caracter tranzitoriu, si expunerea prevederilor articolului respectind
exigentele art.19 din Legea nr.780/2001.

Din continutul alin.(6) al art.44 nu este clar ce se are in vedere prin sintagma
»CU_respectarea Legii cu privire la functia publica si statutul Sunctionarului
public”, la care prevederi din cadrul Legii nr.158/2001 face trimitere autorul?
Comunicdm ca, modul de organizare si desfasurare a concursului pentru ocuparea
functiei publice este reglementat de art.29 din Legea nr.158/2008, care in
continutul sau face trimitere la art.8 din aceeasi Lege. Art. 8 din Legea nr.158/2008
la rindul sau contine unele exigente care concureazi cu prevederile art.44 alin.(3)-
(6), in ceea ce priveste conditiile de ocupare a functiei vacante, criteriile de
selectare, modul de organizare a comisiei speciale.

La alin.(7) al art.44 sunt mentionate atributiile exclusive ale sefului Directiei
de control, pentru ,,atributii exclusive” acestea poartd un caracter prea general,
formularea este ambigua si admite interpretri abuzive.

Tot aici, tinind cont de specificul activitdtii Directiei nominalizate mai sus
constatam ca, proiectul de lege nu contine norme ce ar viza statul de personal al
Directiei de control, criteriile de selectare a personalului, sursele de salarizare,
precum si incompatibilitatile pentru functiile date.

In contextul celor eXpuse remarcam necesitatea revizuirii continutului art.44
in vederea eliminarii neconcordantelor elucidate si ajustarea acestuia la normele
tehnicii legislative.

41. Analizind continutul art.45, in mod repetat, constatam concurenta dintre
normele de drept existente in cadrul legal in vigoare si prezentul proiect de lege.

Atragem atentia asupra unor sintagme din continutul art.45, cum ar fi ,, alte
atributii de control” de la lit. i) alin.(1), s1 sintagma ,, dispune de drept de acces la
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informatiile si registrele de baze de date, inclusiv cu caracter personal” alin.(2) al
art.45, consideram cd normele date admit interpretari abuzive.

42. Constatam utilizarea frecventi in continutul normelor art.46-48 a
cuvintului ,, poate” fapt care presupune ci toate deciziile in privinta masurilor care
urmeaza a fi Intreprinse, sau actiunile ce necesiti a fi efectuate ramin la discretia
unilaterald a Comisiei Electorale Centrale. in acest context reiterim obiectia
expusa mai sus, bazatd pe recomandirile expertilor GRECO evitarea utilizarii in
continutul actelor legislative a normelor generale/ambigua intru evitarea
interpretarilor eronate/abuzive. Tinind cont de obiectia €Xpusd remarcam,

necesitatea excluderii elementelor potential coruptibile din continutul proiectului
de lege.

43. Cu referire la prevederile alin.(1) al art.48, mentionam ca, nu este clar de
ce auditul rapoartelor financiare este obligatoriu doar pentru partidele politice ale
caror venituri sau cheltuieli anuale depdsesc un milion de lei anual?

in raportul GRECO se recomandi introducerea unui audit independent al
conturilor partidelor petrecut de citre experti autorizati (fird a stabili careva
plafoane financiare), fapt ce ar consolida indiscutabil disciplina financiard a

partidelor politice si ar reduce riscurile de coruptie (pct.72 din Raport, Runda a
treia de evaluare).

44. Alin.(1) al art.49 din proiect contravine prevederilor alin.(4) al art.6 din
proiect unde este prevazut ca , veniturile interzise, inclusiv sumele primite si
acceptate cu titlu de donatie de la persoanele care nu au dreptul de a face donatii
sau cu incdlcarea altor norme ale prezentei legi privind donatii, se confiscd si se
fac venit la buecetul de stat”’.

La alin(4) al art.49 atragem atentia la sintagma ,,in cazul constatcrii
acceptdrii de donatii _anonime sau de donatii cy depasirea plafoanelor”’
Constatdm ca, conform art.22 din proiect ,,la acceptarea donatiei sint obligatorii
verificarea i inregistrarea identitétii donatorului’. in aceste conditii nu este clar
ce fel de sanctiune este obligatia stabilita la alin.(4) al art.49, prin care partidul
politic este obligat si verse in bugetul de stat sumele respective, daci norma de la
art.22 clar prevede obligatia de a cunoaste donatorul la acceptarea donatieli.
Obiectia datd o adresam si la alin.(5) al art.49.

In acest context mentionam prevederile Raportului GRECO in Runda trei
prin care expertii GRECO remarca absenta in cadrul legal al Republicii Moldova a
unei definiri clare si precise a incilcarilor regulilor privind transparenta, lacunele
evidente in sistemul de sanctiuni (se remarcd varietatea foarte limitati a
sanctiunilor prevazute). Expertii considers ca, ar fi bine de a adiuga alte pedepse la

regimul existent, de exemplu, sanctiuni penale si amenzi contraventionale
proportionale gravitatii incalearii comise,
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45. Conform art.7 din Legea nr.113-XVI privind contabilitatea din 27 aprilie
2007, entitatile enumerate in art.2 (din legea nominalizatd) — printre altele
societdtile cu scop nelucrativ, deci si partidele politice - sunt obligate sa tina
contabilitatea i rapoartele financiare conform normelor stabilite in lege si alte acte
normative. In acest temei, partidele trebuie sa tind cargile (registrele) lor contabile
complet si detaliat.

In cazul dat nu este clar cum se va face delimitarea dintre prevederile art.50
si prevederile art.44 din Legea sus mentionatd in ceea ce priveste aplicarea
sanctiunilor. Totodatd, constatim numirul vag al incélcarilor posibile de a fi

admise In cadrul gestiunii financiare a patrimoniului partidelor politice si a
candidatului la alegeri.

46. Cu referire la prevederile art.51 opinam ci, anularea inregistrarii in
calitate de concurent electoral la fel este o forma de sanctiune, din aceste
considerente nu este clar de ce norma dati nu face parte din continutul art.49 din
proiect.

Din continutul alin.(1) al art.51 reiese ci anularea inregistrarii candidatului
in calitate de concurent electoral, pentru incilcarea legislatiei privind finantarea,
poate fi aplicatd doar candidatilor la alegeri. In acest caz, apare intrebarea cum
ramine cu partidele politice, care incalci legislatia privind finantarea, in ce caz
acestora poate fi aplicati o astfel de sanctiune?

in contextul obiectiilor expuse in aviz, remarcim necesitatea revizuirii
detaliate a textului proiectului de lege cu privire la finantarea partidelor politice si a
campaniilor electorale, intru ajustarea la exigentele normelor tehnicii legislative,
evitarea dublarii cadrului legal, precum sl intru prevenirea dispersarii normelor cu
acelasi continut si/sau scop in acte legislative diferite.

De asemenea, obiectam exigenta de a completa prevederile proiectului cu
norme prin care ar fi elucidate in mod clar sl precis recomandarile expertilor
GRECO in Runda trei de evaluare si prevederile din Recomandarea Rec(2003 )4 cu
privire la regulile comune impotriva fenomenului de coruptie in finantarea
partidelor politice si a campaniilor electorale, adoptatd de catre Comitetul
Ministrilor la 8 aprilie 2003.

Oportunitatea adoptirii prezentului proiect de lege ramine a fi decisi de
catre Parlament.

—————  Ion CREANGA
/Q/(—»// Sef Directie
ex: K. Geru
tel: 268-482 k/

19



