RAPORT DE EXPERTIZA ANTICORUPTIE

Nr. ELO23/9131 din 19.10.2023

la proiectul de lege cu privire la frontiera de stat a Republicii Moldova
(humar unic 666/MAI/2023)

Prezentul raport de expertizd anticoruptie a fost intocmit de Centrul National Anticoruptie al
Republicii Moldova Tn baza Legii nr.100/2017 cu privire la actele normative, a Legii nr.1104/2002 cu
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privire la Centrul National Anticoruptie, a Legii integritatii nr.82/2017 si a Metodologiei de efectuare a

‘expertizei anticoruptie a proiectelor de acte legislative si normative, aprobatd prin Hotirérea
Colegiului Centrului nr.6 din 20 octombrie 2017.

I. Analiza riscurilor de corupere a procesului de promovare a proiectului

I.1. Pertinenta autorului, categoriei propuse a actului
si a procedurii de promovare a proiectului
Autor al proiectului de act normativ este Guvernul RM, iar autor nemijlocit este Ministerul Afacerilor

Interne, ceea ce corespunde art.73 din Constitutia Republicii Moldova si art.47 alin.(3} din
Regulamentul Parlamentului, aprobat prin Legea nr.797/1996.

Categoria actului legislativ propus este Lege organic3, ceea ce corespunde art.72 din Constitutie si art.

6-12 din Legea nr.100/2017 cu privire la actele normative.

I.2. Respectarea rigorilor de transparenta in procesul
decizional la promovarea proiectului

Conform art.8 al Legii nr.239/2008 privind transparenta in procesul decizional "etapele asigurdrii
transparentei procesului de elaborare a deciziilor sunt:

a) informarea publicului referitor la initierea elabordrii deciziei;

b) punerea la dispozitia partilor interesate a proiectului de decizie si a materialelor aferente acestuia;
c) consultarea cetdtenilor, asociatiilor constituite In corespundere cu legea, aftor pdrti interesate;

d) examinarea recomanddrilor cetdtenilor, asociatiifor constituite in corespundere cu legea, altor pérti
interesate in procesul de elaborare a proiectelor de decizii;

e) informarea publicului referitor la deciziile adoptate.”

Anuntul cu privire la elaborarea proiectului de decizie a fost plasat pentru informare pe pagina
oficiald web a autoritatii publice, www.mai.gov.md, la data de 30 mai 2023, fiind indicat termenul
limitd pentru receptionarea recoamndarilor, precum si datele de contact ale persoanei responsabile
de elaborarea si promovarea proiectului. -



Proiectul si materialele aferente au fost plasate pentru consultarea publicd pe pagina web oficiald a
autoritdtii, cat si pe portalul guvernamental de consultari publice www.particip.gov.md, la data de 15
august 2023, cu stabilirea trermenului limita de receptionare a recomandarilor pana la 05 septembrie
2023, adica 15 zile lucratoare, fapt ce corespunde prevederilor art.12 alin.(2) din Legea nr.239/2008.

Prin urmare, apreciind actiunile autorului de asigurarea a accesului partilor interesate la proiect,
precum si stabilirea unui termen optim pentru receptionarea propunerilor de modificare/completare
a proiectului, se constata ca prevederile de asigurare a fransparentei decizionale statuate in Legea nr.
239/2008, au fost respectate n totalitate de catre autor.

.3. Scopul anuntat si scopul real al proiectului

Potrivit notei informative, proiectul are drept scop ,[...] expunerea Legii cu privire la frontiera de stat
a Republicii Moldova nr. 215/2011 (in continuare — Legea nr. 215/2011) in redactie noud, reiesind din
faptul cd, volumul modificdrilor pentru care se pledeazd prin operarea modificGrilor aferent Legii
mentionate, conform normelor de tehnicd-legislativd, in temeiul art. 62 alin. (2) din Legea nr.
100/2017 cu privire la actele normative, impun inlocuirea actualei Legi cu privire la frontiera de stat cu
un act normativ nouw.”

Analizand normele elaborate s-a constatat ca prin proiect se propune aprobarea in redactie noud a
Legii cu privire la frontiera de stat a Republicii Moldova, actiune realizatd in temeiul realizarii
actiunilor prevazute in documetele de politici aprobate la nivel national; necesitatea ajustarii cadrului
normativ la directivele comunitare Tn domeniu, in special in contextul acordarii Republicii Moldova a
statutului de tara candidat pentru aderarea la UE; sporirea securitétii si fortificarea capacitétilor de
gestionare a situatiilor Tn cazul crizei regionale, determinata de rdzboiu!l din Ucraina si crestere a
numdrului de refugiati; inldturarea lacunelor identificate in procesul de implementare a prevederilor
actului normativ.

Prin urmare, se constatd ca scopul declarat de catre autor in nota informativd corespunde scopului
real al proiectului.

4. Interesul public si interesele private
promovate prin proiect

Prevederile proiectului promoveaza interesul statului, urmdrind perfectionarea cadrului normativ in
vederea asigurarii securitati tarii prin implementarea conceptului european de management integrat
al frontierei, cu asigurarea drepturilor fundamentale la frontiera. Prin urmare, se constatd ca
prevederile proiectului sunt conforme interesului public.

.5. Justificarea solutiilor proiectului

1.5.1. Suficienta argumentarii din nota informativa.

in conformitate cu art.30 al Legii nr.100/2017 cu privire la actele normative, proiectele de acte
normative sunt Tnsotite de ,nota informativd care cuprinde:

a) denumirea sau numele autorului si, dupd caz, a participantilor la elaborarea proiectului actului
normativ;

b) conditiile ce au impus elaborarea proiectului actului normativ si finalitdtile urmdrite;

c) descrierea gradului de compatibilitate, pentru proiectele care au ca scop armonizarea legisiatiei
nationale cu legisfatia Uniunii Europene;

d) principalele prevederi ale proiectului si evidentierea elementelor noi;



f) modul de incorporare a actului in cadrul normativ in vigoare".

Nota informativa a fost elaborata potrivit rigorilor statuate la art.30 din Legea nr.100/2017, fiind
specificate conditiile care au impus elaborarea proiectului si finalititile urmérite cu precizarea
principalelor prevederi si evidentierea elementelor noi. Astfel, considerdm cd nota informativa
“contine o justificare suficientd pentru promovarea proiectului de act normativ.

1.5.2. Argumentarea economica-financiard.
Conform art.30 lit.e) al Legii nr.100/2017 cu privire |a actele normative, nota |nformat|va trebuie sa
contina , e} fundamentarea economico-financiard".

Implementarea in practicd a normeler proiectului nu necesitd alocarea mijloacelor financiare
suplimentare din bugetul de stat, fapt mentionat si de cdtre autor Tn nota informativé, unde se
enunta ca , Proiectul legii cu privire la frontiera de stat nu are impact asupra bugetului public national,
nu presupune cheltuieli bugetare suplimentare si se va realiza in limitele alocatiilor bugetare.”

1.5.3. Efectuarea analizei impactului de reglementare.

Proiectul a fost supus analizei impactului de reglementare, in conformitate cu prevederile Legii cu
privire la principiile de bazd de reglementare a activitatii de Intreprinzator nr.235/2006 si a Hotararii
Guvernului nr.23/2019..

Potrivit art. 13 al Legii nr.235/2006 cu privire la principiile de bazd de regiementare a activitatii de
intreprinzator: ,(1) Analiza impactului de reglementare reprezintd argumentarea, in baza evaludrii
costurilor si beneficiilor, necesitdtii adoptdrii actului normativ si analiza de impact af acestuia asupra
activitdtii de intreprinzdtor, inclusiv asigurarea respectdrii drepturilor si intereselor intreprinzdtorilor si
ale statului, precum si corespunderea actului scopurilor politicii de reglementare si principiilor
prezentei legi. (2) Actul de analizd a impactului de reglementare este parte integrantd a notei
informative a proiectului de act normativ",

Astfel, prin proiect se propune simplificarea accesului in zona de frontiera si simplificarea procedurii
privind desfasurarea activitdtii economice in zona de frontiera. :

Il. Analiza generala a factorilor de risc ale proiectului

I1.1. Limbajul proiectului

Potrivit art.54 al Legii nr.100/2017 cu privire la actele normative ,textul proiectului actului normativ
se elaboreazd [...] cu respectarea urmd@toarelor reguli: {...J

a) se expune intr-un limbaj simplu, clar si concis [...]

c) terminologia utilizatd este constantd, uniformd si corespunde celei utilizate in alte acte normative,
in legislatia Uniunii Europene si in alte instrumente internationale la care Republica Moldova este
parte, cu respectarea prevederilor prezentei legi; [...]

e) se interzice folosirea neologismelor dacd existd sinonime de largd rdspéndire, |...]

f) se evitd folosirea [...] a cuvintelor si expresiilor {...] care nu sint utilizate sau cu sens ambiguu;

g) se evitd tautologiile juridice;

h) se utilizeazd, pe cét este posibil, notiuni monosemantice, [...]".

Textul proiectului este expus Tnir-un limbaj simplu, clar si concis, cu respectarea regulilor gramaticale
si de ortografie, intrunind cerintele prevazute de art.54 din Legea nr.100/2017.



I1.2. Coerenta legislativa a proiectului

Tn textul proiectului au fost identificate norme contradictorii dintre prevederile acestuia cu
reglementarile Legii nr.200/2010 privind regimul strdinilor in Republica Moldova, referitor la
stabilirea, in ambele acte normative, a conditiilor de nepermitere/ neautorizare a intrérii cetatenilor
strdini pe teritoriul Republicii Moldova, insd cu formuldri diferite. Respectiv, se constatd ¢& in cazul
aceleeasi proceduri, vizadnd aceiasi subiecti, In doud acte normative de acelasi nivel, se vor expune
prevederi asemanatoare, dar distinct formulate, fapt ce poate fi interpretat eronat si/sau chiar
intentionat, abuziv de catre agentii publici responsabili de implementare. Analiza detaliatd este
prezentatd la compartimentul [ll al raportului.

II.3. Activitatea agentilor publici si a entitatilor
publice reglementata in proiect

Prevederile proiectului reglementeaza activitatea Inspectaratului General al Politiei de Frontierd -
autoritate responsabild de asigurarea regimului frontierei de stat si implementarea conceptului
european de management integrat al frontierei. Totodata, in proiect sunt prescrise atributiile altor
entitdti care acorda suportul in asigurarea securitatii frontierei de stat, cum ar fi: Serviciului Vamal,
Serviciului de Informatii si Securiate, Inspectoratului General pentru Migratie, Ministerului Afacerilor
Externe si Integrarii Europene, Ministerului Muncii si Protectiei Sociale, Autoritétilor publice locale.

Urmare a examinarii proiectului de act normativ, se relevd in continutul acestuia prezenta unor
reglementdri susceptibile de interpretare eronatd sifsau abuzivd de catre subiectii responsabili de
implementarea acestora, Tn ce priveste relaxarea controalelor la trecerea frontierei de stat si
promovarea reglementarilor duble si neuniforme referitor la neautorizarea traversérii frontierei de
stat de catre strdinii care nu intrunesc conditiile de intrare In Republica Moldova. Analiza detaliatd
este prezentatd la compartimentul IIl al raportului.

1.4, Atingeri ale drepturilor omului care pot fi
cauzate la aplicarea proiectului

Prevederile proiectului nu aduc atingere drepturilor fundamentale ale omului consacrate de
Constitutia Republicii Moldova, Declaratia Universald a Drepturilor Omului si Conventia Europeand a
Drepturilor Omului.

lll. Analiza detaliata a factorilor de risc si a riscurilor de coruptie
ale proiectului
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art.23
Articolul 23. Neautorizarea traversérii frontierei de stat strdinilor care nu intrunesc conditiile de
intrare tn Republica Moldova

Obiectii:

n continutul proiectului se stabilesc prevederi privind neautorizarea intrdrii cetitenilor striini care nu
Tntrunesc conditiile stipulate Tn art.23 din proiect. Totodatd, se stabileste cd asemenea prevederi, cu privire
la nepermiterea intrarii in tard, sunt statuate la art.8, 9 din Legea nr.200/2010 privind regimul striinilor Tn
Republica Moldova.

Prin urmare, se relevd cd pentru angajatii Politiel de Frontierd se stabilesc reglementdri duble privind
autorizarea trecerii traversdrii frontierei de stat pentru cetdtenii strdini, fiind identificate in textul proiectului




conditii distincte de cele stabilite inlegeanr.200/2010, fapt ce provoacd confuzii pentru subiectii
responsabili de aplicarea acestor prevederi, [3sand la discretia politistului de frontierd selectarea normei pe
care o va implementa.

Prin urmare, subliniem necesitatea respectarii principiilor de elaborare a actelor normative statuate in Legea
nr.200/2017, potrivit carora ,La elaborarea unui act normativ se respectd urmdtoarele principii: [...] d)
oportunitatea, coerenta, consecutivitatea, stabilitatea si predictibilitatea normelor juridice;”, or in cazul
promovarii prevederilor contradictorii si reglementarilor duble, se produce un impact semnificativ asupra
procesulul de asigurare a claritatii si coerentei reglementarii, precum si integrarii armonioase a proiectului Tn
sistemul de drept national, care pot avea consecinie semnificative ulterioare Tn planul securitatii juridice.

Suplimentar, la art.3 alin.(4) din Legea nr.100/2017 se stabileste c& ,Actul normativ trebuie si se integreze
organic fn cadrul normativ in vigoare, scop in care: a) proiectul actului normativ trebuie corelat cu prevederile
actelor normative de nivel superior sau de acelasi nivel cu care se afié in conexiune”. Prin urmare, atentiondam
cd promovarea reglementdrilor duble, cu divergente de formulare, in privinta desfasurdrii acelorasi
proceduri de cdtre aceiasi subiecti, poate crea confuzii, interpretdri eronate, aplicare neuniformd a cadrului
normativ, inclusiv fiind susceptibil de a aplica norma convenabild, urmérind realizarea interesului personal.

Recomandari:

Se recomandi revizuirea proiectului in vederea evitdrii promovirii reglementdrilor duble st contradictorii in
ce priveste autorizarea trecerii frontierei de stat de cdtre cetatenii strdini.

Factori de risc: Riscuri de coruptie:

e Atributii care admit derogdri si interpretari abuzive | ® Generale

e Concurenta normelor de drept o incurajarea sau facilitarea actelor de:
- corupere activa

- dare de mita

- corupere pasiva

- luare de mita

- abuz de serviciu

- conflict de interese si/sau favoritism
- influentare necorespunzatoare
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art.50

Articolul 50. Relaxarea controalelor la trecerea frontierei

(1) Controalele la trecerea frontierei pot fi obiectul unor relaxdri produse de circumstante
exceptionale si neprevazute. Drept circumstante exceptionale si neprevdzute sunt considerate
acele evenimente care provoaca o intensificare a traficului, incat timpul de asteptare la punctul de
trecere devine excesiv de indelungat, iar resursele privind personalul au epuizat posibilitatile si
organizarea.

(2) Relaxarea controalelor poate fi aplicatd pentru toate grupurile de céldtori sau pentru anumite
grupuri.

(3) Tn caz de relaxare a controalelor la trecerea frontierei conform alin.(1), prlorltare sunt
controalele efectuate la trecerea frontierei la intrare.

(4) Decizia de relaxare a controalelor la trecerea frontierei se ia de catre seful Inspectoratului
General ai Politiei de Frontierd. Relaxarea controalelor este temporara, adaptata circumstantelor
care au justificat-o si se introduce gradual.

(5) Tn cazu! relaxdrii controalelor la trecerea frontierei, politistul de frontierd aplicd stampila pe
documentele de calatorie In conformitate cu prevederile art. 30.




Obiectii:
Prevederea sus-citatd stabileste posibilitatea relaxarii controalelor la trecerea frontierei de stat in cazul

aparitiei circumstantelor exceptionale si neprevazute, efectul cdrora este intensificarea traficului si mirirea
timpului de trecere a frontierei.

Cu toate acestea, din prevederile art.50 din proiect nu poate fi stabilit ce presupune ,relaxarea controlului”,
ce etape se omit si care sunt obligatorii, exceptie fiind aplicarea stampilelor.

Respectiv, in cazul insuficientei reglementdrii proceselor ce urmeaza a fi implementate de agentii publicii,
subiectii responsabili de aplicarea acestora ih practicd pot interpreta discretionar prevederile, in varianta
convenabil3.

Totodatd, la alin.(2) se stabileste cd relaxarea controalelor poate fi aplicatd pentru toate grupurile de
calatori, cat si pentru anumite grupuri, ins3 nu se stabiliesc careva criterii si conditii de selectare a acestor
grupuri de calatori, precum si de motivare a necesitétii de stabilire a relaxirii selective a controlului.

Complementar, analizénd prevederile art.9 din Codul Frontierelor Schengen, se stabilesc prevederi generale,
fard a preciza proceduri de control ce urmeaza a fi aplicate, nefiind explicatd in esentd semnificatia relaxarii
controalelor la trecerea frontierei. Prin urmare, tine de competenta statelor de a ajusta cadrui normativ Ia
dispozitiile comunitare, cat si la necesitdtile reale/riscurile iminente si potentiale cu care se confruntd sau se
poate confrunta fiecare {ara in parte.

Recomandari:

Prin urmare, se considerd necesar de stabilit in proiect ce reprezintd relaxarea controalelor la trecerea
frontierei de stat, care sunt procedurile necesar de urmat de citre autorititile competente responsabile de
realizarea controlului la frontierd in cazul emiterii deciziei de relaxare a controalelor.

Factori de risc: Riscuri de coruptie:

e Atributii care admit derogari si interpretari abuzive | @ Generale

e Lipsa/ambiguitatea procedurilor administrative e incurajarea sau facilitarea actelor de:
- corupere activa

- dare de mita

- corupere pasiva

- luare de mita

- trafic de influeni3

- abuz de serviciu

- conflict de interese si/sau favoritism
- influentare necorespunzétoare

IV. Concluzia expertizei

Proiectul de act normativ a fost elaborat Tn vederea aprobérii Tn redactie novd a Legii cu privire la
frontiera de stat a Republicii Moldova, actiune realizatd in temeiul realizérii actiunilor previzute in
documetele de politici aprobate la nivel national; necesitatea ajustarii cadrului normativ la directivele
comunitare in domeniu, Tn special Tn contextul acorddrii Republicii Moldova a statutului de tard
candidat pentru aderarea la UE, precum si inldturarea lacunelor identificate in procesul de
implementare a prevederilor actului normativ.

n procesul de promovare a proiectului de decizie, rigorile de asigurare a transparentei decizionale
statuate Tn Legea nr.239/2008, au fost asigurate de citre autor in totalitate, fiind asigurat accesul



partilor interesate la proiect, cu stabilirea unui termen optim pentru receptionarea recomandarilor,
corespunzator prevederilor art.12 alin.(2) din legea prenotata.

n continutul proiectului de decizie au fost identificate prevederi lacunare si permiive n ce priveste
modul de reglementare a procedurilor administrative privind relaxarea controlului la frontiera si
autorizarea trecerii frontierii de stat Th cazul cetdtenilor strdini. Promovarea proiectului in redactia
actuald este susceptibila de interpretari abuzive din partea subiectilor responsabili de aplicarea
normelor examinate.

Prin urmare, in vederea prevenirilor interpretarii si aplicarii neuniforme si abuzive a normelor legale,
se recomanda revizuirea prevederilor proiectului, prin prisma obiectiilor expuse in prezentul raport.

19.10.2023 Expert al Directiei legislatie si expertiza anticoruptie:
Daniela Carbuni, Inspector principal
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Reason: MoldSign Signature
Location: Moldova




CENTRUL NATIONAL . HAITMOHAJILHBIN X(EHTP
ANTICORUPTIE AL ¥ 110 BOPLBE C KOPPYIIIIUEM
REPUBLICII MOLDOVA PECIIYBJINKH MOJIJIOBA

MD-2004, mun. Chiginu, bd. Stefan cel Mare §i Sfant, nr.198
Tel.: (+373) 22-25-72-94 :
Nr. 06/2/13467 din 28.08.2023 '

La nr. 18-69-8591 din 14.08.2023

Ministerul Afacerilor Inferne

Copie: Cancelaria de Stat

Prin prezenta, cu referire la proiectul de Lege organica cu privire la frontiera
de stat a Republicii Moldova (numdr unic 666/MAI/2023), comunicim
urmitoarele.

Potrivit art.25 alin.(1) al Legii integritédtii nr.82/2017, eficienta cultivarii
climatului de integritate institutionald si profesionald este supusé verificérilor din
partea conducdtorilor entitatilor publice, a autoritétilor anticoruptie, a societatii
civile si mass mediei.

In acest sens, in conformitate cu prevederile art.25 alin.(3) lit.a), art.28
alin.(4) al Legii prenotate, expertiza anticoruptie, in calitate de méasura de control al
integritafii In sectorul public, se va efectua doar asupra proiectului definitivat in
baza propunerilor si obiectiilor expuse In procesul de avizare si/sau de consultare a
pértilor interesate.

Proiectul propus pentru expertiza anticoruptie, nu .este insotit de avizele
institutiilor implicate in procesul de avizare/sinteza recomandarilor receptionate in
cadrul consultérii publice, fapt ce presupune ci ulterior redactia proiectului poate
suferi modificari si completari.

Urmare celor expuse, solicitim respectuos expedierea in adresa Centrului
National Anticoruptie a proiectului definitivat, pentru efectuarea expertizei

anticoruptie.
Digitally signed by Rusu Iulian
Date: 2023.08.28 09:12:51 EEST
. Reason: MoldSign Signature .
Director Location: Moldova Inlian RUSU

Ex.: Daniela Carbuni, tel.: 022 257 421



