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Proiect
PARLAMENTUL REPUBLICII MOLDOVA
LEGE

cu privire la asociatiile de dezvoltare intercomunitari

Parlamentul adopta prezenta lege organici.

Capitolul 1
DISPOZITII GENERALE

Articolul 1. Scopul legii si obiectul de reglementare

(1) Scopul prezentei legi este crearea cadrului legal privind
constituirea gi functionarea asociatiilor de dezvoltare intercomunitari.

(2) Prezenta lege reglementeazi constituirea, activitatea,
functionarea, reorganizarea si lichidarea asociatiilor de dezvoltare
intercomunitara. :

(3) Prevederile Legii nr. 220/2007 privind inregistrarea de stat a
persoanelor juridice si a intreprinzitorilor individuali se aplici asociatiilor
de dezvoltare intercomunitard in masura In care acestea nu contravin
prezentei legi.

Articolul 2. Notiuni generale
In sensul prezentei legi, urmitoarele notiuni principale semnifici:

asociatie de dezvoltare intercomunitard (in continuare - asociatie)
- asociatie non-profit, apoliticd, cu statut de persoana juridica infiintata, in
conditiile legii, de doud sau mai multe unitati administrativ-teritoriale in
vederea realizirii in comun a unor proiecte de dezvoltare de interes local

sau regional, ori in vederea furnizérii in comun a unor servicii publice;



mandat special - imputerniciri acordate de consiliul local al unititii
administrativ-teritoriale membre reprezentantului siiu in organele de
conducere ale asociatiei sau asociatiei pentru una sau mai multe operatii

juridice determinate;

proiecte de dezvoltare de interes local sau regional - proiecte
realizate de autorititilor publice locale in domeniile lor de competenti in
vederea realizérii unor schimbéri sociale, economice, culturale si de mediu
durabile, menite si imbunitéteasci calitatea vietii in unititile

administrativ-teritoriale.

Articolul 3. Statutul juridic al asociatiei

(1) Asociatia se constituie benevol si are statut de persoana juridici.

(2) Autorititile publice locale ale unititilor administrativ-teritoriale
membre ale asociatiei isi pastreazd autonomia locald, in conditiile legii.

(3) Asociatia dispune de sediu. Sediul asociatiei este considerat
sediul Inscris in Registrul de stat al persoanelor juridice. Asociatia poate avea
si alte adrese pentru corespondent.

(4) Asociatia activeazd in baza Constitutiei Republicii Moldova, a
Codului civil, a Legii nr. 435/2006 cu privire la descentralizarea
administrativd, a Legii nr. 436/2006 cu privire la administratia publicd
locald, a Legii nr. 1402/2002 cu privire la serviciile publice de gospodarie
comunald, a prezentei legi, a statutului si a regulamentelor sale interne.

Articolul 4. Proprietatea asociatiei

(1) Asociatia poate avea in proprietate orice bunuri, cu exceptia celor
interzise de lege. Proprietatea asociatiei este folositd exclusiv in vederea
realizarii scopurilor statutare.

(2) Proprietatea asociatiei se formeazi din orice surse neinterzise de
lege, inclusiv:

a)cotizatii de membru, stabilite prin decizia Adundrii generale;

b)granturi si donatii;

¢) fonduri publice;

d)mijloace financiare obtinute in urma desemnirii procentuale
conform articolului 152 din Codul Fiscal.

(3) Unit#tile administrativ-teritoriale nu pot transmite asociatiei in
proprietate sistemele publice de gospodérie comunald, parti componente ale
acestora ori alte bunuri care fac parte din domeniul public a unitatii
administrativ-teritoriale.



(4) Sistemele publice de gospodirie comunald si/sau obiectele
aferente serviciului public, realizate in comun prin programe de investitii noi
implementate in cadrul asociatiei, devin proprietate publicd a unitétilor
administrativ-teritoriale membre si se inregistreaza in patrimoniul acestora
conform prevederilor Legii nr. 523/1999 cu privire la proprietatea publici a
unititilor administrativ-teritoriale, cu modificirile si completirile
ulterioare, pe baza urmatoarelor criterii:

a)bunurile si obiectele de infrastructurd tehnico-edilitara situate
exclusiv pe teritoriul unei singure unititi administrativ-teritoriale, pe care o
sideservesc, apartin domeniului public al acesteia;

b)bunurile si obiectele de infrastructurd tehnico-edilitard situate pe
teritoriul mai multor unité{i administrativ-teritoriale si/sau care deservesc
mai multe unitd{i administrativ-teritoriale, sunt proprietate comunia a
acestora, dacA membrii asociatiei nu au stabilit o altd modalitate de
repartizare a proprietatii intre unitétile administrativ-teritoriale respective.

(5) Modalitatea de aplicare a criteriilor previdzute la alin. (4) se
stabilegte In statutul asociatiei.

Capitolul IT
CONSTITUIREA

ASOCIATIEI DE DEZVOLTARE INTERCOMUNITARA

Articolul 5. Fondatorii/membrii asociatiei

(1) Fondatori/membri ai asociatiei de dezvoltare intercomunitara
pot fi unitatile administrativ-teritoriale de nivelul intii si doi.

(2) Fondatorii si/sau membrii asociatiei sunt egali in drepturi,
indiferent de nivelul de administratie publici locala pe care il reprezinté sau
momentul aderarii.

(3) Decizia privind participarea la constituirea asociatiei de
dezvoltare intercomunitard sau aderarea ulterioari la aceasta se adopta de
consiliul local al unititii administrativ-teritoriale respective, in conditiile
stabilite de Legea nr. 436/2006 privind administratia publicd locala.

Articolul 6. Adunarea de constituire

(1) Laadunarea de constituire a asociatiei, reprezentantii unitatilor
administrativ-teritoriale fondatoare:

a) semneazi acordul de constituire i statutul asociatiei;

b)aleg membrii consiliului asociatiei $i membrii comisiei de cenzori;

¢) desemneazi persoana responsabili de inregistrarea asociatiei.



Articolul 7. Actele de constituire

(1) Actele de constituire a asociatiei sunt acordul de constituire si
statutul.

(2) Acordul de constituire a asociatiei trebuie s& cuprind:

a) denumirea deplini si, dupi caz, cea prescurtati a asociatiei, precum
si adresa juridica a acesteia;

b) scopul i obiectivele asociatiei;

c) perioada de activitate;

d)lista fondatorilor;

e) conditiile, modalitatea si cuantumul contributiei efectuate de fiecare
membru la constituirea patrimoniului asociatiei;

f) modalitatea de finantare a asociatiei, inclusiv modul de stabilire gi
cuantumul cotizatiei fiecirui membru;

g)modul si termenele de constituire si inregistrare a asociatiei.

h)modalitatea si criteriile de determinarea a dreptului de proprietatea
asupra sistemelor publice de gospodarie comunald si/sau obiectelor aferente
serviciului public, realizate in comun prin programe de investitii noi realizate
in cadrul asociatiei;

i) succesiunea in drepturi a membrilor asociatiei.

(3) Statutul asociatiei include urmaitoarele prevederi obligatorii:

a)denumirea deplini a asociatiei;

b) forma juridica de organizare;

¢) adresa juridica;

d)denumirile unitatilor administrativ-teritoriale ce intra in
componenta asociatiei;

¢) scopul si obiectivele asociatiei;

f) organele -de conducere si control, modul de numire si revocare,
competenta, procedura de convocare si durata mandatului acestora;

g)conditille si procedura de aderare la asociatie, temeiurile si
procedura de Incetare a calitatii de membru;

h)drepturile, obligatiile si responsabilititile membrilor;

i)sanctiunile aplicabile membrilor care au incélcat prevederile
statutului sau ale regulamentelor interne;

jprocedura de stabilire a cotizatiei de membru;

k) procedura de adoptare si modificare a statutului;

)modalitatea prin care asociatia asigurd transparenta activitétii sale;

m) conditiile si procedura de reorganizare si de incetare a activitatii;

n) procedura si termenele de convocare a adunérii generale;

o)sursele, modul de formare si de folosire a proprietitii si a altor
bunuri ale asociatiei.

(4) Statutul poate s contina si alte clauze ce nu contravin legii.

(5) Acordul de constituire §i statutul asociatiei sunt semnate de citre
reprezentantii tuturor membrilor fondatori, indicati in deciziile respective
ale autoritdtilor deliberative ale unitéfilor administrativ-teritoriale in cauza.
Procesul-verbal al adunirii de constituire este semnat de citre presedintele

si secretarul adunirii de constituire, alesi in cadrul respectivei sedinte.
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(6) Procesul-verbal al adunirii de constituire va contine in mod
obligatoriu:

a) data si locul desfagurarii adunirii de constituire;

b) ordinea de zi; .

¢) lista participantilor;

d) deciziile aprobate;

e) persoana imputernicitd pentru inregistrarea asociatiei.

Articolul 8. Inregistrarea asociatiei

(1) Asociatia se supune inregistrarii la Ageniia Servicii Publice in
conformitate cu prevederile prezentei legi si ale Legii nr. 220/2007 privind
inregistrarea de stat a persoanelor juridice si a intreprinzitorilor individuali,
ultima fiind aplicati doar in mé#sura in care nu contravine prezentei legi.
Pentru Inregistrare se prezinti urmitoarele acte:

a)cererea de inregistrare;

b)procesul-verbal al sedintei adunirii de constituire;

¢) acordul de constituire;

d)statutul;

e)documentul care adevereste stabilirea sediului;

f) confirmarea disponibilitatii denumirii asociatiei.

(2) Intermen de 15 zile de la data depunerii actelor previzute la alin.
(1), Agentia Servicii Publice:

a)emite o decizie de inregistrare a asociatiei;

b)emite o decizie privind refuzul inregistrarii in cazul in care acestea
nu corespund prezentei legi.

(3) Decizia privind refuzul inregistrarii asociatiei poate fi atacatad in
instanta de judecatd competentd conform procedurii gi conditiilor previzute
de Codul administrativ.

(4) Asociatia, la data inregistrarii sale, devine persoana juridica si se
inscrie In Registrul de stat al persoanelor juridice.

Articolul 9. Drepturile si obligatiile membrilor asociatiei

(1) Membrii asociatiei au urmatoarele drepturi:

a) sd beneficieze de informatii, consultdri, servicii prestate de asociatie;

b)sé propuni candidati pentru organele de conducere ale asociatiei;

¢) si participe la alegerea organelor de conducere ale asociatiei;

d)sd propuni subiecte de discutie pentru agenda adunérii generale;

e)si solicite si sd obtind informatii cu privire la activitatea asociatiei,
inclusiv modalitatea de administrare a resurselor financiare;

f) sd renunte la calitatea de membru a asociatiei, cu respectarea
conditiilor gi a procedurii prevazute de prezenta lege.

(2) Membrii asociatiei au urmatoarele obligatii:

a)s# respecte prevederile statutului si ale regulamentelor interne;



b)sd achite in termen cotizatiile anuale si si isi onoreze alte obligatii
financiare, in conformitate cu acordul de constituire si statutul asociatiei;

c) sd participe si sd se implice in activitatea asociatiei;

d)sd participe, prin reprezentantii lor, la sedintele adunirii generale a
asociatiei.

Articolul 10. Aderarea noilor membri

(1) Asociatia poate accepta noi membri, in temeiul cererii de aderare
a unitafii administrativ-teritoriale si a aprobdirii de citre adunarea generali
a asociatiei.

(2) Pentru a vota hotirirea de acceptare a noilor membri,
reprezentaniii unitdtilor administrativ-teritoriale membre in adunarea
generald a asociatiei au nevoie de un mandat special, prealabil, acordat de
consiliului local respectiv.

(3) Noii membri ai asociatiel sunt inclusi actele de constituire,
modificdrile la acestea urménd si fie inregistrate in modul stabilit de Legea
nr. 220/2007 privind inregistrarea de stat a persoanelor juridice si a
Intreprinzatorilor individuali.

Articolul 11. Incetarea calititii de membru

(1) Calitatea de membru al asociatiei inceteazi in cazul retragerii sau
excluderii din asociatie, conform prevederilor prezentului articol.

(2) Membrul asociatiei se poate retrage din asociatie in baza deciziei
consiliului local al wunititii administrativ-teritoriale respective, prin
notificarea Directorului si a celorlalti membri ai asociatiei. Retragerea devine
efectivid din momentul inregistririi modificirilor la actele de constituire a
asociatiei la Agentia Servicii Publice si achitérii tuturor plitilor previzute la
alineatul (5) a acestui articol.

(3) Un membru se exclude din asociatie, prin hotirdrea adunirii
generale, la propunerea Consiliului asociatiei in cazul:

a)refuzului de achitare a cotizatiei de membru si a altor obligatii
financiare stabilite conform statutului;

b)refuzului de a incheia contractul de delegare a gestiunii serviciului
de gospodarie comunala cu operatorul desemnat pentru prestarea serviciului
respectivla nivelul asociatiei sau rezilierea acestuia, in cazul in care asociatia
nu are §i alte scopuri si obiective de activitate care ar justifica pistrarea
calitatii de membru al asociatiei.

(4) Decizia adunirii generale de excludere a unui membru poate fi
contestata, in conformitate cu prevederile legislatiei.

(5) Orice membru al asociatiei care se retrage sau este exclus din
asociatie este obligat sa plateasca:

a)sumele necesare rambursdrii imprumuturilor contractate pentru
finantarea dezvoltarii infrastructurii aferente serviciului respectivei unititi
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administrativ-teritoriale, de care a beneficiat in perioada in care a fost
membru al asociatiei, plus cheltuielile aferente acestor imprumuturi;
b)sumele corespunzitoare investitiilor de care a beneficiat din
programe realizate de asociatie in perioada in care a fost membru al acesteia,
altele decét cele previzute la lit. a);
c¢) sumele previzute ca despigubiri in contractul de delegare a gestiunii
serviciului de gospodérie comunald, dupi caz.

Articolul 12. Reorganizarea si dizolvarea asociatiei

(1) Asociatia se reorganizeazi si dizolvi in temeiurile stabilite de
prezenta lege si Codul civil.

(2) Asociatia nu poate fi reorganizati prin dezmembrare (divizare
sau separare).

Capitolul III
ORGANELE DE CONDUCERE

Articolul 13. Organele de conducere

(1) Organele de conducere ale asociatiei sunt:

a)adunarea generali;

b)consiliul asociatiei;

c¢) comisia de cenzori;

d)directorul.

(2) Structura, drepturile si obligatiile organelor de conducere si de
control ale asociatiei sunt stabilite de prezenta lege si de statutul acesteia.

Articolul 14. Adunarea generala si competentele sale

(1) Adunarea generald este organul suprem de conducere a asociatiei
format din reprezentantii tuturor unititilor administrativ-teritoriale
membre desemnati prin deciziile consiliilor locale ale acestora. _

(2) Fiecare membru al asociatiei va depune toaté diligenta pentru a-
si asigura reprezentarea permanenta in cadrul adunarii generale a asociatiei.

(3) De competenta exclusivd a adundirii generale tin:

a)stabilirea strategiei de dezvoltare a asociatie si definirea directiilor
prioritare de activitate ale acesteia;

b)modificarea statutului;

c)aprobarea primirii de noi membri in asociatie, precum i a retragerii
si excluderii unor membri din asociatie;



d)alegerea si revocarea membrilor consiliului asociatiei si ai comisiei
de cenzori;

e)stabilirea cuantumului cotizatiei de membru;

f) aprobarea dirilor de seamd financiare anuale, a rapoartelor de
activitate, a rapoartelor cu privire la venituri si cheltuieli, a bilantului si a
rapoartelor anuale ale consiliului asociatiei, comisiei de cenzori si a
directorului;

g)aprobarea bugetului, planului de activitate si planului financiar
anual;

h)aprobarea véinzirii, gajirii sau ipotecdrii bunurilor aflate in
proprietatea asociatiei, precum gi aprobarea achizitiondrii bunurilor i a
serviciilor a cdror valoare de piatd constituie peste 25% din valoarea activelor
nete ale asociatiei, conform ultimei situatii financiare, sau depiseste 400
000 de lei;

i) aprobarea contractirii de Imprumuturi, credite sau a altor
angajamente financiare de citre asociatie ori stabilirea unor limite pentru
acestea, in functie de interesele asociatiei;

J) adoptarea organigramei si regulamentelor interne ale asociatiei;

k)adoptarea deciziei de lichidare a asociatiei;

1) solutionarea oricirei alte probleme pentru care statutul cere
aprobarea adunarii generale.

(4) Cvorumul si modalitatea de adoptare a deciziilor de citre
adunarea generala se stabileste prin statut.

(5) Fiecare membru al asociatiei dispune de un singur vot in cadrul
adunarii generale,

(6) Competenta adunarii generale de adoptare a deciziilor, atribuiti
prin prezenta lege sau prin statutul asociatiei, nu poate fi delegati unui alt
organ al asociatiei.

Articolul 15. Convocarea adunérii generale

(1) Adunarea generala a asociatiei se convoaca in sedintd ordinara cel
putin o datd pe an, in baza deciziei consiliului asociatiei, conform statutului.
(2) Adunarea generald extraordinara a asociatiei se convoaci:

a)la inifiativa consiliului asociatiei;

b)la cererea comisiei de cenzori;

c)la cererea unui grup de membri ai asociafiei constituit d1ntr~un
numdr de cel putin 1/ 3 din totalul de membri;

(3) In cazul in care consiliul asoc1a1;iei nu convoacd adunarea
generald extraordinard, conform alin. (2), aceasta se convoacd de cétre
comisia de cenzori sau de catre directorul asociatiei.

(4) Directorul asociatiei, cu cel puiin 15 zile Inainte de data
desfagurdrii adunirii generale extraordinare, anunta in aceasta privintd, in
scris, fiecare membru al asociatiei si/sau publicd avizul respectiv, in
conformitate cu statutul si cu regulile interne de comunicare.



Articolul 16. Atributiile consiliului asociatiei

(1) Consiliul asociatiei este responsabil fati de adunarea generald
pentru functionarea i gestionarea asociatiei.

(2) Atributiile consiliului asociatiei sunt urmétoarele:

a)asigurarea implement&rii deciziilor adoptate de adunarea generals,
a executdrii bugetului si planului de activitate;

b)monitorizarea performantelor asociatiei;

c)aprobarea incheierii contractelor, in conformitate cu bugetul si
planul de activitate;

d)convocarea adunirii generale;

e) selectarea si numirea directorului asociatiei;

f) elaborarea proiectului de buget, a planului de activitate, a raportului
anual, a regulamentelor interne si a altor acte si prezentarea acestora pentru
aprobare adunarii generale;

g)asigurarea respectdrii procedurilor in activitatea asociatiei, conform
prevederilor statutare;

h)asigurarea respectarii procedurilor financiare si a celor de evidentd
contabil3;

i) decide asupra semnirii de c#tre director a contractelor a céror
valoare este egald sau depiseste mérimea stabilitd In statutul asociatiei;

j) alte atributii ce pot fi stabilite de adunarea generald sau stipulate de
statut.

Articolul 16. Componenta consiliului asociatiei

(1) Consiliul asociatiei se constituie dintr-un numér impar de membri,
dar nu mai putin 5 si nu mai mult de 11 persoane, toti fiind reprezentanti ai
membrilor asociatiei.

(2) Componenta numericd a consiliului asociatiei, durata
mandatului de membru, retragerea unui membru si posibilitatea substituirii
acestuia cu altul pe durata mandatului neexercitat se stabilesc in statut.

(3) Consiliul asociatiei se alege de citre adunarea generald pentru un
mandat de cel mult 3 ani.

(4) Fiecare membru al consiliului asociatiei actioneazd in interesele
asociatiei si declard orice conflict de interese apdrut in exercitarea
atributiilor sale. Conflictul de interese declarat se solufioneazi in
conformitate cu regulamentul cu privire la procedurile interne de declarare
a conflictelor de interese adoptat de adunarea generala.

(5) Consiliul asociatiei isi alege secretarul din rdndul membrilor s&i.

(6) Consiliul asociatiei alege prin vot deschis, cu votul majoritafii
membrilor prezenti, pentru durata unei sedinte, un presedinte care o
prezideazi si semneazi deciziile aprobate.
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Articolul 17. Convocarea consiliului asociatiei

(1) Consiliul asociatiei se convoacd la necesitate, dar nu mai rar
decét o dati la doud luni.

(2) Consiliul asociatiei se convoaci la solicitarea a cel putin o treime
dintre membrii sdi sau a directorului asociatiei.

(3) Sedintele consiliului asociatiei se considera deliberative in cazul
prezentei la ele a cel putin unei jumititi dintre membrii sii plus unul.

(4) Deciziile consiliului asociatiei se adoptd prin consens, iar daci nu
se ajunge la un consens — prin votul majoritdtii simple a celor prezenti.

(5)La sedintele consiliului asociatiei, de reguld, participa, fara drept de
vot, si directorul asociatiei.

(6) La sedintele consiliului asociatiei se intocmeste un proces-
verbal, care se pdstreazd in conformitate cu statutul sdu, cu regulamentele
interne ale asociatiei.

Articolul 18. Comisia de cenzori

(1) Comisia de cenzori supravegheazd activitatea financiar-
economica a asociatiei.

(2) Comisia de cenzori este formatd dintr-un numéir impar de
membri, dar nu mai putin de 3 persoane, alese de adunarea generald pe un
termen de cel mult 3 ani. Durata mandatului $i componenia numerica a
acesteia se stabilesc in statut.

(3) Membri ai comisiei de cenzori nu pot fi:

a)directorul asociatiei si membrii consiliului asociatiei;

b)sotul/sotia, rudele si afinii directorului asociatiei §i ai membrilor
consiliului asociatiei pani la gradul al IV-lea inclusiv;

c) persoana cu antecedente penale nestinse.

(4) Atributiile comisiei de cenzori se stabilesc printr-un regulament
aprobat de adunarea generala.

(5) Auditul activit#tii financiar-economice a asociatiei se efectueazi
cel putin o dati pe an, la initiativa comisiei de cenzori, a consiliului asociatiei
sau a directorului asociatiei.

(6) La solicitarea comisiei de cenzori, consiliul asociatiei si
directorul asociatiei prezintd acesteia documentele privind activitatea
financiar-economici a asociatiei.

(7) Comisia de cenzori este responsabili de controlul
managementului financiar-economic al asociatiei §i de elaborarea si
prezentarea raportului anual cu privire la acest subiect in fata adundrii
generale.
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Articolul 19. Prevederi comune cu privire la persoanele cu
functii eligibile

(1) Membrii consiliului asociajiei si ai comisiei de cenzori sunt
persoane cu funcitii eligibile, nefiind angajate de asociatie si nici remunerate.

(2) Persoanele mentionate la alin. (1) au dreptul, in modul stabilit de
statut sau de alte acte interne si in functie de resursele financiare disponibile
in bugetul asociatiei, la rambursarea cheltuielilor suportate in cadrul
exercitdrii propriilor atributii.

(3) Mandatul membrului consiliului asociatiei si al membrului
comisiei de cenzori se stinge in cazul:

a)renuntirii la mandat in form3 scrisi;

b)revocirii prin hotdrarea adundrii generale;

c¢) decesului.

(4) Reprezentantul unitdtii administrativ-teritoriale membre a
asociatiei poate fi revocat la solicitarea acesteia. In cazul dat, unitatea
administrativ-teritoriald respectiva trebuie s prezinte decizia consiliului
local de revocare a reprezentantului si de numire a unei alte persoane in
calitate de reprezentant al sdu in cadrul asociatiei.

(5) Membrii consiliului asociatiei si ai comisiei de cenzori se revoci
prin hotédrarea adunérii generale in cazul:

a)constatirii conflictului de interese nedeclarat;

b)absentei nemotivate de la trei sedinte planificate consecutive.

(6) 1n cazul in care o persoani cu functie eligibili din cadrul
asociatiei este revocati de adunarea generali, la aceeasi sedinti a adunarii
se alege 0 noud persoana pentru functia rimasa vacanta.

Articolul zo. Directorul si personalul asociatiei

(1) Directorul si contabilul-sef al asociatiei se numesc in functie, pe
bazi de concurs, de citre consiliul asociatiei, cu aprobarea adunirii generale.

(2) Concursul de suplinire a functiilor vacante de director si
contabil-gef este unul public, asigurdndu-se accesul la informatia privind
organizarea si desfasurarea acestuia.

(3) Functia de director poate fi ocupatd de o persoand fizicd care
intruneste cumulativ urmatoarele conditii:

d)este cetitean al Republicii Moldova;

e)a absolvit o institutie de invatamant superior;

f) are experienti in administrarea unei persoane juridice si/sau in
coordonarea proiectelor de dezvoltare;

g)nu are antecedente penale;

h)are capacitate deplind de exercitiu.

(4) Contabil-sef poate fi o persoani fizici care intruneste cumulativ
urmétoarele conditii:

a) este cetdtean al Republicii Moldova;

b)are studii superioare de profil economice-financiar;
12



c) are experienti de lucru de cel putin 3 ani in domeniul financiar.

(5) Directorul reprezinti asociatia in relatiile cu persoanele terte in
conformitate cu statutul.

(6) Directorul prezinti raportul de activitate in fata consiliului
asociatiei si, de reguld, participi la sedintele acestuia, dar nu participi la
luarea deciziilor si nici la vot.

(7) Directorul si personalul executiv sunt angajati in cadrul asociatiei
in conformitate cu legislatia muncii.

(8) Pentru incélcarea prezentei legi persoanele responsabile poarti
rdaspundere disciplinard sau contraventionald, iar in cazul in care faptele
savargite intrunesc elementele unei infractiuni — rispundere penali.

(9) Lanecesitate, in asociatie poate fi angajat si alt personal executiv.

Capitolul IV
MANAGEMENTUL FINANCIAR SI INTERN

Articolul 21. Sursele de finantare ale asociatiei

(1) Drept sursa de finantare ale asociatiei pot servi:

a)cotizatiile anuale de membru;

b)donatiile gi/sau granturile;

c)dobénzile la mijloacele financiare depuse de asociatie in conturi
bancare;

d)sursele financiare pentru serviciile prestate de asociatie.

(2) Administrarea fondurilor asociatiei se face de cétre consiliul
asociatiel.

Articolul 22, Cotizatia anuali de membru

(3) Asociatia percepe o cotizatie anuali de membru pentru
acoperirea costurilor fixe si a altor cheltuieli ce {in de activitatea sa, aceasta
fiind achitatd de membri la data sau inainte de data stabilitd in statut sau in
regulamentul intern.

(4) Suma cotizatiei anuale se stabileste de cidtre adunarea generali
in modul previzut in statutul asociatiei.

(5) Suma cotizatiei poate fi modificatd la solicitarea argumentati a
directorului asociatiei, dar nu mai des decét o dati pe an.
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Capitolul V
DISPOZITII FINALE SI TRANZITORII

Articolul 24. Dispozitii finale
(1) Prezenta lege intrd in vigoare la g luni de la data publicirii in

Monitorul Oficial al Republicii Moldova.

(2) Guvernul, in termen de 3 luni, va aduce actele sale normative in
conformitate cu prezenta lege.

Presedintele Parlamentului
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Nota informativa
la proiectul Legii cu privire la

asociatiile de dezvoltare intercomunitari

1.  Denumirea autorului proiectului
Un grup de deputati fractiunea ,Partidul Actiune si Solidaritate”,

2.  Conditiile ce au impus elaborarea proiectului de act normativ si
finalititile urmarite

Autorititile locale, fiind cele mai apropiate de cetiteni, sunt responsabile de prestarea
unui numdr considerabil de servicii publice de o importanti majord pentru bunéistarea
comunititilor locale, dar si pentru prosperitatea mediului de afaceri, atractivitatea
turistici, functionalitatea institutiilor publice, ete. Servicii comunale si infrastructura lor
conexd, planificare urbana si amenajarea teritoriului, servicii administrative, dezvoltare
economicd, indeplinirea unor functii interne (contabilitate, managementul resurselor
umane, audit, control intern, atragerea investitiilor, consiliere juridici, ete.) sunt doar o
parte din domeniile in care autorititile locale trebuie si actioneze si si livreze rezultate.

In conditiile unor resurse financiare §i umane limitate, cooperarea si asocierea
autorititilor publice locale (cooperarea intercomunitari) in indeplinirea
responsabilitétilor ce le revin conform legii este de o actualitate sporiti. Oportunitatea
cooperdril este i mai evidentd in conditiile fragmentirii teritoriale actuale, dar cum o
demonstreazi gi practica comparativy, aceasta riméane actual3 si necesar si in cazul unor
tari cu unitdti administrativ-teritoriale mai mari.

Cadrul normativ actual al Republicii Moldova referitor la cooperarea intercomunitari
este general si lipsesc mecanisme clare pentru initierea, dezvoltarea si finalizarea unei
cooperdri intercomunitare. Nu existi o lege speciald privind cooperarea intercomunitara,
dar existd cdteva prevederi in Legea privind administratia publici locala gi in Legea
serviciilor publice de gospodarire comunali referitoare la cooperarea intercomunitari.

In afard de alte probleme cum ar fi lipsa unor stimulente financiare si de alti naturd, lipsa
experientei §i culturii de cooperare, politizarea, lipsa unei instituiii centrale responsabile
de coordonarea politicilor si a initiativelor de cooperare intercomunitari {exemplul
Comisiei departamentale de cooperare intercomunali in Franta), existi o neclaritate si o
abordare fragmentati si lipsitd de consecutivitate a formelor de institutionalizare (forme
organizatorico-juridice) a initiativelor de cooperare. Formele actuale de institutionalizare
a initiativelor de cooperare intercomunitara (societi{i pe actiuni, societiiti cu rispundere
limitatd) oferd o solutie doar pentru prestarea propriu-zisd in comun a serviciilor
comunale (partea tehinco-operationald), adici APL pot crea in comun un operator
intercomunitar/regional pentru furnizarea serviciului §i pentru gestionarea
infrastructurii conexe serviciului atribuit in administrarea operatorului. in acelasi timp,
nu existd o formd de institutionalizare a cooperarii dintre APL pentru coordonarea sau
indeplinirea in comun a atributiilor care conform legii nu pot fi delegate operatorului,
cum ar fi aprobarea strategiilor gi controlul operatorului,, monitorizare, aprobare tarife,
etc). Mai mult ca atit, cadrul legislativ actual si formele actuale organizatorico-juridice
nu oferd solutii pentru situatiile in care APL decid si se asocieze, si coopereze, dar nu
doresc s fondeze un operator intercomunitar, ci ar dori si delege serviciul prin concurs
unui operator privat. In acest caz nu existi o formd de asociere care si le permitd
realizarea efectivd a atributiilor lor de autoritate publici in raport cu operatorul privat. La
moment se folosesc forme neformale sau contractuale de cooperare, fird formarea unej



entitati juridice. Amintim cd uniunea de persoane juridice care anterior era utilizati de
citre APL pentru a se asocia in lipsa reglementiirilor cu privire la asociatiile de dezvoltare
intercomunitar, a fost anulati odati cu modernizarea Codului civil al Republicii
Moldova.

Mai mult ca atit, existd domenii potentiale de cooperare, cum ar fi serviciile
administrative (audit i control managerial intern, arhitectura si urbanism, eliberarea
diferitor certificate) si servicii sociale in care APL-urile s-ar putea asocia/coopera prin
intermediul asociatiilor de dezvoltare intercomunitare.

Grupurile de actiune locale recent introduse ca formé organizatorico-juridici prin legea
nr. 50/2021 nu reprezintd o solufie pentru provoc#rile mentionate mai sus, deoarece
alituri de unititile administrativ-teritoriale includ in componenta lor si reprezentanti ai
sectorului antreprenorial §i civic §i au un scop i domeniu de activitate mai ingust
determinat de lege.

Furnizarea/prestarea serviciilor publice la standarde europene constituie una din cele
mai importante, mai dificile §i mai complexe sarcini din responsabilitatea autorititilor
administratiei publice centrale si locale. Cit privegte serviciile publice de gospoddrie
comunald, dificultatea asiguririi unor servicii de calitate consti in faptul ci
furnizarea/prestarea acestor servicii presupune, pe de o parte, existenta, functionarea si
exploatarea unei infrastructuri tehnico-edilitare adecvate, iar pe de alti parte, gestionarea
unor activitdii tehnico-administrative de o complexitate, specificitate si diversitate
deosebita.

Dacé avemn in vedere slaba acoperire teritoriald si dezvoltare a acestei infrastructuri la
nivel rural, starea tehnicé a sistemelor de utilititi publice existente, precum si gradul de
uzurd fizicd i morald a majoritdtii sistemelor existente, realizim dimensiunea efortului
investitional necesar pentru dezvoltarea acestor servicii la nivelul tuturor localititilor trii
si, totodatd, congtientizim faptul c# rezolvarea acestei probleme presupune
implementarea unor programe de investifii publice bine structurate i fundamentate,
precum s§i angajarea/mobilizarea unor importante resurse financiare de care, nu
intotdeauna, autoritétile administratiei publice locale dispun. Este de la sine inteles ci un
asemenea proces de modernizare nu poate fi dezvoltat decét cu ajutorul unor programe
de finantare la care si-gi aducd contributia, alituri de bugetul statului si de bugetele
locale, si fondurile puse la dispozitia Republicii Moldova de cétre partenerii de dezvoltare.
In acest context, accesarea, absorbtia s§i utilizarea eficientd de citre autorititile
administratiei publice locale a fondurilor disponibile pentru reabilitarea, modernizarea,
extinderea si dezvoltarea infrastructuri tehnico-edilitare aferente serviciilor publice au
devenit pe cit de actuale, pe atit de necesare, prin urmare asociatiile de dezvoltare
intercomunitara vor reprezenta un vehicul important in realizarea acestui deziderat.

Regionalizarea operatorilor si intercomunalitatea, respectiv asocierea unititilor
administrativ-teritoriale pentru prestarea unor servicii publice reprezinti ideea centrald
in jurul cireia au fost concepute si dezvoltate majoritatea strategiilor nationale cu privire
la serviciile publice de gospodarie comunald (strategia nationald cu privire la gestiunea
deseurilor, strategia privind serviciul de alimentare cu api si de canalizare). In aceste
conditii, intercomunalitatea, respectiv asocierea unitétilor administrativ-teritoriale se
constituie intr-o parghie esentiald in procesul de accelerare a dezvoltérii si eficientizarii
furnizirii/prestirii serviciilor publice, respectiv de reabilitare, modernizare gi dezvoltare
a sistemelor de utilitdti publice aferente.

In contextul descentralizirii, autorititile administratiei publice locale vor primi noi
competente si prin urmare, responsabilititile acestora vor deveni din ce in ce mai
complexe, in conditiile in care acestea se confrunti cu o serie de provociri in ceea ce
priveste organizarea i furnizarea de servicii publice de interes local si a celor de utilitéti
publice. Din aceastd perspectivi, asocierea autoriti{ilor administratiei publice locale



poate constitui un instrument eficient pentru a face fati acestor provociri si pentru a oferi
cetatenilor servicii publice locale de calitate.

Asociatiile de dezvoltare intercomunitari sunt o formuli agreati de autorititile
administratiei publice locale pentru a furniza in comun servicii publice aflate in propria
responsabilitate. Prin asociere, autorititile administratiei publice locale pot asigura un
standard de calitate mai ridicat serviciilor publice furnizate cetitenilor din colectivititile
locale membre. In cadrul procesului de descentralizare, se pune accent pe faptul ci,
anumite competente nu pot fi exercitate de citre autoritiiile administratiei publice locale
datoritd capaciti{ii lor administrative reduse. Acest instrument vine si compenseze
insuficienta fondurilor aflate la disponibilitatea administratiei locale, lipsa unui personal
specializat orientat spre atragerea unor finan{iri sau chiar imposibilitatea de a rispunde
conditiilor impuse de criteriile de eligibilitate previzute in conditiile de finantare a unor
proiecte.

Pand in prezent insd, nu existd un act normativ distinet, dedicat asocierii UAT si in
consecin{d pentru a intelege modalitatea de institutionalizare, organizare i functionare
precum si regimul juridic aplicabil acestor asocieri. De aici rezultd numeroase probleme
de interpretare ce afecteazi practica administrativd in materie, generand incertitudini si
cheltuieli bugetare. In acest sens aprobarea proiectului dat de lege are un rol crucial
pentru impulsionarea cooperirii autoritéfilor publice locale si imbunitiiirea serviciilor
publice, si a actului administrativ.

3. Descrierea gradului de compatibilitate pentru proiectele care au ca
scop armonizarea legislatiei nationale cu legislatia Uniunii Europene

Proiectul nu contine norme care ar impune necesitatea armonizirii legislatiei nationale
cu legislatia Uniunii Europene,

4. Principalele prevederi ale proiectului si evidentierea elementelor
noi

Proiectul actului normativ are drept scop reglementarea modului de constituire,
organizare, inregistrare, funcfionare, reorganizare i lichidare a asociatiilor de dezvoltare
intercomunitard ca instrument de asociere a UAT. Scopul prezentei legi este crearea
cadrului legal privind constituirea si functionarea .asociatiilor de dezvoltare
intercomunitard. Proiectul cuprinde urmatoarele capitole si prevederi:

Capitolul I - ,Dispozitii generale” contine definitiile notiunilor noi introduse si care
urmeazd a fi utilizate, precum gi reglementéri ale statutului juridic al asociatiilor, dar si
proprietitii acestora. Conform proiectului, asociatia de dezvoltare intercomunitari
reprezintd o asociatie nonprofit, apolitic, cu statut de persoand juridici infiintati, in
conditiile legii, de doud sau mai multe uniti{i administrativ-teritoriale in vederea
realizdirii In comun a unor proiecte de dezvoltare de interes local sau regional, ori in
vederea furnizérii in comun a unor servicii publice.
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Capitolul II - , Constituirea asociatiei de dezvoltare intercomunitari” prevede procedura
de constituire gi inregistrare a asociatiei. Totodatd, sunt descrise drepturile si obligatiile
membrilor, conditiile de aderare a membrilor noi si cele de incetare a calititii de membru
in cadrul unei asociatii de dezvoltare intercomunitari.

Capitolul IIT - ,Organele de conducere” stabileste organele de conducere ale unei
asociatii de dezvoltare comunitar, precum gi componenta, atributiile, modalititile de
reprezentare a unititilor administrativ-teritoriale, componenta si conditiile de convocare
a membrilor organelor de conducere.



Capitolul IV - ;Managementul financiar i intern” - acest capitol se referi la sursele de
finantare ale asociatiei.

Capitolul V -,Dispozitii finale gi tranzitorii” — prevede momentul intririi in vigoare a
legii si ajustarea actelor normative subordonate legii la noile prevederi.

5. Fundamentarea economico-financiara
Proiectul nu implicd careva costuri financiare suplimentare la bugetul public national.

6. Modul de incorporare a actului in cadrul normativ in vigoare
Adoptarea si punerea in aplicare a prevederilor proiectului impune necesitatea aprob#rii
unor acte normative privind implementarea acestuia, dar gi modificarea altora pentru
ajustarea lor la noile prevederi. Astfel, urmeaz si fie elaborate si aprobate prin Hot#rare
de Guvern acordul de constituire-cadru i statutul-cadru al asociatiilor de dezvoltare
intercomunitara.

Pentru a putea pune in aplicare Legea cu privire la asociatiile de dezvoltare
intercomunitard a fost elaborati Legea pentru modificarea unor acte normative, care
implicé adaptarea la noile reglementiri a prevederilor urméitoarelor acte normative:

() Legea nr. 436/2006 privind administratia publicd locali; i) Legea nr. 1402/2002
serviciilor publice de gospodirie comunald; iii) Legea nr. 163/2010 privind autorizarea
executdrii lucrdrilor de constructie; iv) Legea nr. 229/2010 privind controlul financiar
public intern; v)Legea nr. 303/2013 privind serviciul public de alimentare cu api si de
canalizare; vi) Legea nr. 1247/1992 privind reglementarea de stat a regimului proprietitii
funciare, cadastrul funciar de stat §i monitoring funciar; vii) Legea nr. 209/2016 privind
deseurile; viii)Legea nr. 435/2006 privind descentralizarea administrativi);

7.  Avizarea si consultarea publici a proiectului
Proiectul de lege a fost supus consultérilor la momentul initierii si a proiectului modificat
conform obiectiilor §i propunerilor expuse in cadrul consultirilor, §i urmeazi a fi supus
avizdrii in conformitate cu prevederile cadrului legal in vigoare.

8. Constatarile expertizei anticoruptie
Proiectul va fi supus expertizei anticoruptie.
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