
CANCELARIA DE STAT A REPUBLICII MOLDOVA
GRUPUL DE LUCRU \

AL COMISIEI DE STAT PENTRU REGLEMENTAREA j 
ACTIVITATII DE INTREPRINZATOR

Nr. 38-78-9809 Chisinau
f

2 sepiembrie 2024

Ministerul Dezvoltarii Economice si Digitalizarii ' 
secretariat@mded.gov. md

Ref.: scrisoarea nr. 13/1-2498 din 8 august 2024/numar unic 666/MDED/2024

In temeiul prevederilor art. 19 din Legea nr.235/2006 cu privire la principle de baza de 
reglementare a activitatii de intreprinzator, pct.34 din Regulamentul Grupului de lucru al Comisiei 
de stat pentru reglementarea activitatii de intreprinzator, aprobat prin Hotararea Guvernului 
nr. 1429/2008, precum si pct. 5 din Hotararea Guvernului nr. 447/2024 cu privire la modificarea 
abrogarea unor acte normative (eficientizarea procesului de elaborare si promovare a actelor 
Guvernului), se remite Expertiza Grupului de lucru al Comisiei de stat pentru reglementarea 
activitatii de intreprinzator la proiectul de lege privind promovarea echitatii si a transparent 
pentru intreprinderile utilizatoare de servicii de intermediere online.

Anexa: 1 fila

Secretar general adjunct al Guvernului 
Presedinte al Grupului de lucru al 
Comisiei de stat pentru reglementarea 
activitatii de intreprinzator (semnal electronic) Roman CAZAN

Digitally signed by Cazan Roman 
Date: 2024.09.02 16:50:56 EEST 
Reason: MoldSign Signature 
Location: Moldova
| MOLDOVA EUROPEANA~~|

Casa Guvernului, of. 633A
MD-2033, Chisinau,
Republica Moldova Telefon: + 373 22 250 234 E-mail: secretariatgl.air@gov.md

4



EXPERTIZA
Grupului de lucru al Comisiei de stat pentru reglem entarea activitatii de intreprinzator

Prezenta expertiza este acordata in conformitate cu prevederile Legii nr.235/2006 cu privire la 
principiile de baza de reglementare a activitatii de intreprinzator §i Hotararii Guvernului nr. 1429/2008 
privind revizuirea §i optimizarea cadrului normativ de reglementare a activitatii de intreprinzator.

Titlul actului 
examinat:

Proiectul de lege privind promovarea echitatii ?i a transparent pentru 
intreprinderile utilizatoare de servicii de intermediere online

Autorul 
(autoritatea), 
persoana 
responsabila:

Ministerul Dezvoltarii Economice §i Digitalizarii
Directia politici in domeniul tehnologiei informatiei §i digitalizarii
Andrei Cu§ca, §ef Direc|ie, tel. 022 250 557, andrei.cusca@mded.gov.md

Evaluarea documentului de analiza a impactului
Examinat in ^edinta Grupului de lucru la data: [ 28.05.2024

Concluzia: Analiza prezentata corespunde partial cu cerintele Metodologiei de analiza a impactului 
in procesul de fundamentare a proiectelor de acte normative, odata ce nivelul actual de conformare §i 
impactul interven|iei necesita о reflectare mai ampla. Analiza de impact se sustine cu conditia luarii 
in considerare a obiectiilor si propunerilor.

Evaluarea proiectului de act normativ
Examinat in $edin[a Grupului de lucru la data | 20.08.2024

Concluzia: Proiectul nu contine prevederi contradictorii cu principiile de reglementare a activitatii 
de intreprinzator. Proiectul se sustine.

Comentarii, recomandari:
Proiectul a fost examinat in doua sedinte ale Grupului de lucru, autorii luand considerate toate 

obiectiile si recomandarilor Grupului de lucru prezentate in prima §edinta, la data de 06.08.24. In 
consecinja, in sedinta din 20.08.24 s-a constatat eliminarea §i/sau modificarea prevederile care nu erau 
corelate cu principiile de reglementare a activitatii de intreprinzator si altor principii de legiferare.



CANCELARIA DE STAT A REPUBLICII MOLDOVA
GRUPUL DE LUCRU

AL COMISIEI DE STAT PENTRU REGLEMENTAREA
ACTIVITATII DE INTREPRINZATOR

Nr. 38-78-6244 Chisinau 7 iunie 2024

Ministeru! Dezvoltarii Economice si Digitalizarii

Ref. la nr, 13/1-1493 din 15.05,2024

In temeiul art. 19 alin.(2) lit. b) din Legea nr.235/2006 cu privire la principiile de baza de 
reglementare a activitatii de mtreprinzator, pct. 29 subpct.2) si pct. 34 subpct.2) lit. b) ale 
Regulamentului Grupului de lucru al Comisiei de stat pentru reglementarea activitatii de 
intreprinzator, aprobat prin Hotararea Guvernului nr. 1429/2008, Grupul de lucru, in cadrul sedintei 
din 28 mai curent a exam in at si a susjinut cu condi tia luarii in considerare a obiectiilor si 
recomandarilor analiza impactului de reglementare la proiectul de lege privind promovarea 
echitdtii si a transparent pentru mtreprinderile utilizatoare de servicii de intermediere online.

Extrasul din Procesul-verbal nr. 21 al §edintei Grupului de lucru al Comisiei de stat pentru 
stat pentru reglementarea activitatii de mtreprinzator din 28 mai 2024 se anexeaza.

Secretar general adjunct al Guvernului 
Presedinte al Grupului de lucru al 
Comisiei de stat pentru reglementarea 
activitatii de intreprinzator

Digitally signed by Cazan Roman 
Date: 2024.06.07 09:23:49 EEST 
Reason: MoldSign Signature 
Location: Moldova

(semnat electronic) Roman CAZAN

E-mail: secretariat, gl.air@gov.md

Casa Guvernului, of. 633A
MD-2033, Chisinau,
Republica Moldova Telefon: + 373 22 250 234



EXTRAS
din PROCESUL-VERBAL nr. 21 

al ^edintei Grupului de lucru 
al Comisiei de stat pentru reglementarea activitatii de intreprinzator

($edin[a online)
28 mai 2024

Au participat:
Membrii Grupului de lucru al Comisiei de statpentru reglementarea activitatii de intreprinzator:

Alexandru Ghetu
Ana Groza (mail)
Carolina Linte/Roman 
Jucovschi
Eugen Cozmulici
Diana Russu/Svetlana
Petra§cu
Victor Baciu
Oxana Barbaro^/Adrian 
Servan
Valentina
Chiper/Ludmila 
Timbaliuc
Roman Gapeev
Angela Panciuc
Ghenadie Rusu

Ina Chiruta
Snejana Novac

Confederatia Nationala a Patronatului din Republica Moldova 
Asociatia Investitorilor Straini (FIA)

director executiv al Asociatiei Patronale Asociatia Nationala a 
Producatorilor de Lapte si Produse Lactate „Lapte” 
manager pe politici si advocacy, EBA Moldova
Directia sustinere si promovare a membrilor CCI a Republicii 
Moldova, Camera de Corner^ Industrie
Camera de Comert Americana din Moldova AmCham
Asociatia Na|ionala a Companiilor din Domeniul TIC

sef Sectie reglementarea mediului de afaceri, Directia dezvoltarea 
mediului de afaceri, Ministerul Dezvoltarii Economice si 
Digitalizarii
Ministerul Infrastructurii §i Dezvoltarii Regionale
Ministerul Mediului
Sef al Direcjiei protectia plantelor si siguran|a alimentelor de 
origine vegetala, Ministerul AgricuIturii §i Industrie! Alimentare 
Ministerul Finantelor
consultant principal in Directia conformitate juridica, Cancelaria 
de Stat, secretarul Grupului de lucru

Responsabili din cadrul autoritdtilorpublice centrale:
Veaceslav §ipitca, Secretar de Stat, Ministerul Infrastructurii si Dezvoltarii Regionale, Ion 
Haritonenco, Ministerul Infrastructurii §i Dezvoltarii Regionale, Andrei Cu§ca, Ministerul 
Dezvoltarii Economice §i Digitalizarii, Iurie Ro§ca, Ministerul Afacerilor Interne, Mihai Rozmerija, 
Agenda Rezerve Materiale, Viorica Turcanu, Ministerul Agriculturii si Industriei Alimentare, 
Viorel Buzdugan, IP Agentia Informationala de stat Moldpres, Vasile Gu^tiuc, Agentia Nationala 
pentru Sanatate Publica.

Experti ai Secretariatul Evaluarii Impactului de Reglementarea 
dnii Oleg Chelaru, Victor Ermurachi si Nicolae Botan.



Examinarea analizei impactului de reglementare la proiectul de lege privind promovarea 
echitatii si a transp arentei pentru Tntreprinderile utilizatoare de servicii de intermediere online

Autor: Ministerul Dezvoltarii Economice $i Digitalizarii

Au Iuat cuvantul:

dl Andrei Cusca
A mentionat ca scopul legii este de a contribui la buna functionare a pietei digitale prin 

stabilirea de norme menite sa asigure faptul ca relatia dintre intreprinderile utilizatoare de servicii 
de intermediere online sau utilizatorii profesionali de site-uri cu furnizori de servicii de intermediere 
online beneficiaza de un grad adecvat de transparenta, echitate si masuri reparatorii eficace. 
Legea este preconizata sa se aplice furnizorilor de servicii de intermediere online indiferent daca 
sunt stabiliti tarasau Tn afaraTntrucat serviciilede intermediere online §i motoarele de cautare online 
au, in general, о dimensiune globala, fund necesara Tndeplinea cumulative a doua conditii: (i) Tn 
primul rand, Tntreprinderile utilizatoare de servicii de intermediere online sau utilizatorii 
profesionali de site-uri ar trebui sa fie stabiliti Tn tara (ii) in al doilea rand, Tntreprinderile utilizatoare 
de servicii de intermediere online sau utilizatorii profesionali de site-uri ar trebui ca, prin furnizarea 
acestor servicii, sa Tsi ofere bunurile sau serviciile consumatorilor situati Tn Jara cel putin pentru о 
parte a tranzac^iei.

Cerinjele P2B sunt concepute pentru a se asigura ca Tntreprinzatorii, Tn special IMM-urile care 
pot avea о putere de negociere limitata Tn raport cu platformele online, ar trebui sa i$i poata 
desfasura activitatea Tntr-un mod previzibil (de exemplu, bazandu-se pe transparenta Tn ceea ce 
prive^te clasamentele/ierarhia) si nu sunt expuse la costuri inutile atunci cand se confrunta cu 
probleme cu platforma online (de exemplu, suspendarea contului de afaceri sau blocarea produselor 
si serviciilor de catre platforma). Acest lucru este deosebit de relevant pentru Tntreprinderi si Tn 
special pentru IMM-uri din ecosistemele cheie, cum ar fi ecosistemele turismului, comertului cu 
amanuntul si industriilor culturale si creative. In plus, Regulamentul P2B poate fi, de asemenea, un 
instrument pentru a se asigura ca echitatea §i transparent ajuta platformele mai mici sa se dezvolte 
si sa inoveze Tntr-un cadru juridic comun Tmparta^it cu platformele mai mari, Tn conditii echitabile. 
Armonizarea legislatiei interne cu Regulamentul P2B urmeaza sa duca la minimizarea inechitatii, 
lipsei de transparent §i de masuri reparatorii eficace Tn relatia dintre Tntreprinderile utilizatoare de 
servicii de intermediere online si utilizatorii profesionali de site-uri Tn raport cu furnizori de servicii 
de intermediere online.

A relatat ca a recep|ionat opinia expertului si a fost Tmbunatatita analiza impactului conform 
celor recomandate.
Solicita sustinerea analizei de impact.

dl Nicolae Botan
A mentionat ca Tn opinie au fost expuse un sir de obiectii si recomandari cum ar fi la definirea 
problemei, Tn acest compartiment, conform cerintelor Metodologiei, este necesarde identificat clar 
ce probleme (existente sau potentiate) sunt depistate, care probabil necesita interventia statului. Se 
clarified Tn detaliu situatia existenta, se identified cauzele problemelor depistate, care exact sunt 
partite afectate §i Tn ce mod.
Analiza expune cu suficiente amanunte ra{ionamentul intervenfiei la nivel UE §i vine cu un §ir de 
date care sustin si argumenteaza necesitatea si rationalitatea interventiei. Totusi Tn raport cu piata 
locala sunt necesare unele completari. Daca au fost identificati circa 10 furnizori (platforme locate 
P2B) cu impact §i relevanta pentru mediul de afaceri national, este important de a examina si 
reftecta nivelul de conformare a acestora cu cerintele Regulamentului UE. Sa se clarifice care sunt 
obligatiile pe care nu le Tndeplinesc sau nu le pot Tndeplini la moment si ce efort este necesar Tn 
acest sens.
La analiza cadrului normativ national relevant este recomandabil de a stabili daca si ce conexiuni 
are proiectul propus cu modificarile recente la Legea nr. 105/2003 Tn partea ce se refera la comertu! 
electronic si cu proiectul promovat de MDED privind contractele de furnizare de con|inut digital si 



de servicii digitale. Inclusiv de elucidat ce prevederi exista tn prezent in privinta comertului 
electronic si daca acestea sunt sau nu sunt relevante sau suficiente pentru scopul proiectului propus. 
La stabilirea obiectivelor este necesar ca acestea sa fie racordate la cauzele problemclor, sa fie 
masurabile, tangibile §i expuse in timp.
Analiza impactului optiunilor, in cadrul acestui compartimcnt, conform cerintelor Metodologiei, 
este necesar sa se indice impactul noilor prevederi din proiect §i costurile de conformare in 
comparatie cu beneficiile §i costurile situatiei actuate, la fel sa clarifice cum vor influenza solu|iile 
propuse asupra cauzelor problemelor.
Impacturile optiunii recomandate nu sunt expuse. Completarea tabelului din anexa presupune doar 
identificarea categoriilor de impacturi potentiate, insa la compartimentul 4 lit.bl) este necesar de 
analizat si estimat impacturile identificate in calitate de costuri si beneficii potentiate.
Odata ce in analiza se constata ca §i in spatiu UE furnizorii de servicii de intermediere nu se 
conformeaza cu toate cerintele Regulamentului P2B, atunci este foarte important de clarificat care 
este nivelul de conformare actual a a furnizorilor autohtoni la cerintele UE. Ce concret trebuie sa 
modifice acele 10 platforme locale? Trebuie sa redacteze si modifice contractele existente? sa 
resemneze contractele cu beneficiarii? Sa investeasca in dezvoltarea sistemului de reactie la 
reclamatii? Ce efort presupun aceste schimbari ca $i bani, efort, timp.
Beneficiile pretinse necesita a fi argumentate si, dupa posibilitate, expuse in mod cuantificat.
In partea ce tine de consultarile publice este importat ca in raport cu toate entitati le afectate, sa fi 
derulat deja consultarile n ecesare si sa fie reftectata si pozitia agentilor economi ci. In cazul dat este 
important sa se clarifice cu cine au derulat consultarile din partea furnizorilor §i beneficiarilor si 
care a fost pozitia acestora.

Concluzii: analizaprezentatd corespunde partial cu cerintele Metodologiei de analiza a impactului 
tnprocesul defundamentare aproiectelor de acte normative, odata ce nivelul actual de conformare 
si impactul interventiei necesita о reflector  e mai ampla. Poatefi recomandata sustinerea cu luarea 
tn considerable a obiectiilor si recomanddrilor expuse tn prezenta opinie.

S-a decis; analiza impactului de reglementare se susline cu conditio ludrii tn considerare 
a obiectiilor si recomanddrilor (10 - se sustine cu conditio ludrii tn considerare a obiectiilor fi 
recomanddrilor; 2 — se sustine).


