[image: ]
Deputat în Parlamentul
Republicii MoldovaB. Vl. nr. 01/02-05 
 05. 02. 2020 


Republica Moldova, MD-2004, Chişinău	info@parlament.md
Bd. Ştefan cel Mare şi Sfânt 105	www.parlament.md
2

Biroului permanent al Parlamentului 
Republicii Moldova



În conformitate cu articolul 73 din Constituția Republicii Moldova și articolul 47 din Regulamentul Parlamentului, se înaintează cu titlu de inițiativă legislativă proiectul de lege pentru modificarea art. 74 din Codul  funciar nr. 828/1991 (republicat în Monitorul Oficial al Republicii Moldova, Nr. 107 art. 817 din 04.09.2001).
Anexă:
1. Proiectul de lege – 1 filă;
2. [bookmark: _GoBack]Notă informativă însoțită de anexe – 22  file.


Deputat în Parlamentul 
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Vladimir Bolea









Proiect
L E G E
 pentru modificarea art. 74 din Codul  funciar nr. 828/1991

Parlamentul adoptă prezenta lege organică. 

Articol unic. – Codul  funciar nr. 828/1991 (republicat în Monitorul Oficial al Republicii Moldova, Nr. 107 art. 817 din 04.09.2001), se modifică după cum urmează:

La Art. 74, primul aliniat, sintagma „apeducte şi alte instalaţii similare” se substituie cu sintagma „apeducte, alte instalaţii similare și de extragere, pînă la o adîncime de 5 metri, a rocilor sedimentare, a celor neconsolidate, a argilei, a argilei nisipoase, a nisipului argilos pentru construcţia, reparaţia, modernizarea şi extinderea drumurilor publice, a căilor ferate, a digurilor de protecţie contra inundaţiilor, pentru prevenirea, stoparea şi lichidarea consecinţelor proceselor geologice periculoase”.  
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NOTĂ INFORMATIVĂ
la  proiectul de lege pentru modificarea art. 74 
din Codul  funciar nr. 828/1991

	1. Denumirea autorului şi, după caz, a participanţilor la elaborarea proiectului

	          Vladimir Bolea, deputat


	2. Condiţiile ce au impus elaborarea proiectului de act normativ şi finalităţile urmărite

	Reabilitarea și modernizarea rețelei de drumuri publice este o prioritate economică și socială a țării.
La momentul actual în Republica Moldova, cu susținerea partenerilor de dezvoltare, se implementează un vast program de îmbunătățire a drumurilor publice naționale și locale. Reabilitarea, modernizarea și extinderea drumurilor naționale se efectuează în conformitate cu prevederile Strategiei de Transport și Logistică pe anii 2013 – 2020 (HG 827/2013). 
Actualmente, în lucru se află peste 400 km de drumuri naționale de importanță majoră. În anul curent au fost lansate licitații pentru reabilitare și modernizarea a încă 300 km de drum. 
Cele mai voluminoase lucrări se execută pe Drumul Expres M3 Chișinău – Giurgiulești – fr. României, R1 Chișinău – Ungheni – fr. cu România, R6 Chișinău – Orhei – Bălți, R16 Bălți – Fălești Sculeni –Fr. României, ș.a. 
Construcția drumurilor de ocolire a localităților pe drumurile expres este o sarcină prioritară la realizarea programului în cauză. Astfel, numai pe drumul M3 Chișinău – Giurgiulești – fr. României, se preconizează construcția drumurilor noi de ocolire a localităților pe o lungime de circa 55 km (ocolirea localităților Cimișlia, Comrat, Vulcănești, Slobozia Mare, Giurgiulești ș.a.).  
O problemă majoră la implementarea acestor proiecte este obținerea pământului pentru construcția terasamentului drumurilor. Numai pentru implementarea proiectelor de reabilitare, modernizare și construcție a drumurilor aflate în lucru la momentul actual sunt necesari circa 3,66 mil m3.
Pentru soluționarea problemei  în anul 2018 prin Legea 194 a fost modificat Codul Subsolului nr. 3/2009, cu completarea art. 28 cu aliniatele (4) și (5) fapt ce a simplificat procedura deschiderii și exploatării gropilor de împrumut pentru extragerea rocilor sedimentare în vederea obținerii pământului pentru executarea terasamentelor la drumuri, precum și altor necesități publice (diguri de protecție, căi ferate, ș.a.). Procedura de modificare a legii în cauză a durat peste un an de zile.
Modificarea operată, prevede elaborarea unui proiect separat pentru extragerea pământului în condiții clare și include recultivarea terenului cu întoarcerea acestuia în circuitul agricol. Este necesar de menționat, că termenul de alocare a terenurilor pentru gropile de împrumut este de maximum trei ani (durata de executare a lucrărilor). Pentru proiectele în cauză se obțin avizele instituțiilor de resort fiind verificate în modul stabilit. 
Cu toate că pentru realizarea extragerii pământului necesar se selectează în general terenuri accidentate (dâmburi, sectoare supuse eroziunii, etc) care nu pot fi folosite în agricultură, la eliberarea avizului Expertizei Ecologice de Stat, Agenția de Mediu, impune schimbarea destinației terenurilor menționate, făcând referire la Codul Funciar, nr. 878/1991, art.8, 10 și 15 (se anexează), ne luând în considerare și faptul că pe aceste terenuri nu se amplasează construcții, acestea fiind restituite circuitului agricol după recultivare într-o stare mai bună decât cea inițială.
	Procesul de schimbare a destinației terenurilor necesare impune delimitarea și înregistrarea terenului în Cadastru, ceea ce presupune unele cheltuieli din partea Autorităților Publice Locale de nivelul I (APL I), deținători ai terenurilor, iar în cazul inexistenței delimitării masive aceste cheltuieli cresc concomitent cu timpul necesar pentru realizarea acestor acțiuni. 
	Reieșind din interesul scăzut al APL I pentru procesul descris, beneficiarul lucrărilor (Î.S. Administrația de Stat a Drumurilor) nu are posibilitate de a finanța sau influența realizarea proceselor necesare fiind total dependentă de discreția APL I.     
Este de menționat faptul, că se impune schimbarea de două ori a destinației a unuia și același teren într-o perioadă de 2-3 ani: din agricol în teren sub construcții și din teren sub construcții în teren agricol (după recultivare). 
În prezent, din această cauză, se constată întârzieri la executarea lucrărilor de construcție a drumurilor de ocolire a localităților Bahmut,  or. Comrat, 
s. Burlăceni, mun. Chișinău etc.
Pentru soluționarea problemei respective, se propune modificarea art.74 al Codului Funciar, în vederea retragerii temporare din circuitul agricol a terenurilor destinate amplasării gropilor de împrumut. Această modificare va permite soluționarea problemelor similare și în cazul construcției și reparației căilor ferate și a digurilor de protecție.
Luând în considerare cele expuse considerăm că propunerea de modificare a art.74 al Codului Funciar urmează a fi adoptată în mod prioritar.

La prezenta notă informativă se anexează:
1. Anexa nr. 1 „Cantități de pămînt necesare pentru efectuarea lucărilor”;
2. Anexa nr. 2 „Reparaţia drumurilor şi a construcţiilor inginereşti”;
3. Anexa nr. 3 „Graficul desfăsurării licitațiilor publice pentru obiectele din Programul de dezvoltare a infrastructurii drumurilor cu suportul Instituțiilor Financiare Internaționale”;
4. „Demers Î.S. „Administrația de Stat a Drumurilor” nr. 06-02/4718 din 17.12.2019”.
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