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Proiect
PARLAMENTUL REPUBLICII MOLDOVA
[bookmark: bookmark5]LEGE
pentru modificarea Legii nr. 242/2010 cu privire la taxele consulare


Parlamentul adoptă prezenta lege organică.

Art. I. Legea  nr. 242/2010 privind taxele consulare (Monitorul Oficial al Republicii Moldova, 2010, nr. 231-234 art. 732) cu modificările ulterioare, se modifică după cum urmează:
1. La Articolul 2 noțiunea "cheltuieli aferente" se exclude;
2. Articolul 7 se abrogă;
3. La articolul 8:
alineatul (1) se completează cu litera z), cu următorul cuprins:
„z) Perfectarea setului de documente pentru obţinerea paşaportului de cetăţean al Republicii Moldova pentru persoanele care nu au împlinit vîrsta de 18 ani;”.
4. La articolul 10 cuvintele "şi a sumelor băneşti de la acoperirea cheltuielilor aferente"  se exclud; 
5. Anexa nr. 2 va avea următorul cuprins:
	Nr.
crt.
	Serviciul
	Tariful, 
în euro

	
I. Perfectarea vizelor


	1
	Tip A – viză de tranzit aeroportuar
	20

	2
	Tip B - viză de tranzit
	40

	3
	Tip C – viză de scurtă ședere
	40

	4
	Tip D – viză de lungă ședere
	40

	
II. Perfectarea şi eliberarea paşaportului de cetăţean
al Republicii Moldova şi altor documente


	1
	Perfectarea setului de documente pentru obţinerea paşaportului de cetăţean al Republicii Moldova
	20

	2
	Perfectarea setului de documente pentru obţinerea buletinului de identitate al cetăţeanului Republicii Moldova
	15

	3
	Examinarea cererii privind emigrarea autorizată a cetăţeanului Republicii Moldova şi perfectarea setului de documente respectiv
	75

	4
	Eliberarea titlului de călătorie
	10

	
III. Acţiunile consulare în domeniul cetăţeniei


	1
	Examinarea cererii privind dobîndirea cetăţeniei Republicii Moldova şi perfectarea setului de documente respectiv, cu eliberarea adeverinţei respective
	5

	2
	Examinarea cererii privind renunţarea la cetăţenia Republicii Moldova şi perfectarea setului de documente respectiv, cu eliberarea adeverinţei respective
	150

	3
	Examinarea cererii privind redobîndirea cetăţeniei Republicii Moldova şi perfectarea setului de documente respectiv, cu eliberarea adeverinţei respective
	5

	4
	Eliberarea adeverinţei privind renunţarea la cetăţenia Republicii Moldova
	25

	5
	Eliberarea adeverinţei privind dobîndirea/redobîndirea cetăţeniei Republicii Moldova
	5

	6
	Perfectarea certificatului cu privire la cetăţenie 
	25

	
IV. Înregistrarea actelor de stare civilă


	1
	Înregistrarea căsătoriei şi eliberarea certificatului de căsătorie 
	25

	2
	Înregistrarea divorţului în temeiul cererii comune a soţilor care nu au copii minori comuni sau înfiaţi de ambii soţi, în cazurile cînd între aceştia nu există litigii referitoare la partaj sau la întreţinerea soţului inapt de muncă
	125

	3
	Înregistrarea divorţului în temeiul cererii unuia dintre soţi privind divorţul şi hotărîrii (sentinţei) instanţei judecătoreşti, dacă celălalt soţ este supus unei măsuri de ocrotire judiciare , dispărut, condamnat la privaţiune de libertate pe un termen mai mare de 3 ani
	25

	4
	Înregistrarea divorţului în temeiul hotărîrii instanţei judecătoreşti cu privire la desfacerea căsătoriei
	75

	5
	Întocmirea dosarului privind transcrierea actului de stare civilă cu eliberarea certificatului respectiv
	10

	6
	Examinarea cererii privind schimbarea numelui şi/sau prenumelui, şi/sau patronimicului, cu eliberarea certificatului respectiv
	10 

	
V. Îndeplinirea actelor notariale


	1
	Autentificarea procurii:
a)  în numele persoanei fizice
b)  în numele persoanei juridice
	
15
30

	2
	Autentificarea testamentului
	15

	3
	Autentificarea contractului, cu excepţia contractului de înstrăinare a bunurilor imobile şi contractului de gaj
	50

	4
	Luarea măsurilor de pază a bunurilor succesorale
	25 (pentru fiecare lună)

	5
	Legalizarea semnăturilor de pe documente
	5

	6
	Legalizarea copiilor de pe documente şi a extraselor din ele
	1 (pentru 
o pagină)

	7
	Efectuarea şi legalizarea traducerii documentelor şi a extraselor din ele
	5 (pentru 
o pagină)

	8
	Certificarea unor fapte, în cazurile prevăzute de lege:
     a) certificarea faptului aflării persoanei în viaţă, faptului aflării persoanei într-un anumit loc
     b) certificarea identităţii persoanei cu persoana înfăţişată în fotografie
     c) certificarea timpului (datei) prezentării documentului
	

10

5
7,5

	9
	Primirea documentelor la păstrare
	10 (pentru fiecare lună)

	10
	Eliberarea duplicatelor actelor notariale întocmite de misiunea diplomatică sau de oficiul consular respectiv
	5

	11
	Întocmirea protestelor de mare
	15

	12
	Asigurarea probelor
	25

	13
	Alte acte notariale
	25

	
VI. Supralegalizarea consulară 


	Supralegalizarea consulară a unui document eliberat de autorităţile unui stat străin ori cu participarea acestora, destinat utilizării în Republica Moldova
     a) pentru persoane fizice
     b) pentru persoane juridice
	


15
30

	
VII. Alte acţiuni consulare


	1
	Solicitarea unui act (act de stare civilă, act notarial, cazier judiciar etc.) sau a unei informaţii din Republica Moldova
	15

	2
	Perfectarea şi eliberarea unui alt document sau certificat, efectuarea unei alte acţiuni consulare decît cele menţionate în compartimentele precedente, dar care sînt solicitate conform legislaţiei statului străin şi nu contravin legislaţiei Republicii Moldova sau acordurilor la care ambele state sînt parte
	15



Art. II. (1) Prezenta lege intră în vigoare la data publicării în Monitorul   Oficial al Republicii Moldova. 
(2) Guvernul, în termen de 30 de zile de la data intrării în vigoare a prezentei legi, va aduce actele sale în concordanță cu prevederile prezentei legi și va întreprinde măsurile necesare pentru implementarea prezentei legi.





PREȘEDINTELE  PARLAMENTULUI



Notă informativă
la proiectul de lege pentru modificarea Legii nr.242/2010 cu privire la taxele consulare

	1. Denumirea autorului şi, după caz, a participanţilor la elaborarea proiectului 

	Proiectul de lege pentru modificarea Legii nr.242/2010 cu privire la taxele consulare este elaborat de către un grup de deputați în Parlamentul Republicii Moldova, în condițiile art.47 din Regulamentul Parlamentului, aprobat prin Legea nr.747/1996.

	2. Condiţiile ce au impus elaborarea proiectului de act normativ şi finalităţile urmărite

	Prezentul proiect are drept scop micșorarea costului serviciilor consulare prestate cetățenilor Republicii Moldova în afara țării și derivă de la constatarea inechității pe care o generează costurile înalte în vigoare. Obiectivul proiectului este de a facilita accesarea serviciilor publice și de solicitare și perfectare a actelor pentru cetățenii care se află temporar sau permanent în afara țării. 
 În formula actuală, la solicitarea unui serviciu prin intermediul oficiilor consulare, cetățenii Republicii Moldova achită un cost total format din următoarele componente: taxa percepută de Agenția Servicii Publice, taxa consulară și cheltuielile aferente. În cazul în care cetățenii solicită suplimentar și expedierea actelor prin intermediul serviciilor de curierat, în scopul evitării dublei deplasări la oficiul consular, costului descris i se adaugă și costul pentru expedierea la domiciliu a respectivelor acte.
Prețul serviciilor consulare este disproporționat de mare și reprezintă un tratament inechitabil față de cetățenii care se află peste hotarele țării, în raport cu cei ce se află pe teritoriul acesteia, fapt confirmat prin tabelul ce compară costurile suportate în țară și peste hotare pentru unele servicii de bază.
 Examinând prevederile Legii nr.242/2010 cu privire la taxele consulare și prevederile Hotărârii Guvernului nr.966/2020 cu privire la serviciile prestate de către Agenția Servicii Publice, observăm următoarea diferență de prețuri la solicitarea unui serviciu de eliberare/perfectare a unor acte.

	[bookmark: _Hlk100931945]Serviciul
	Costul în RM
	Costul în afara țării
	Raportul
dintre costuri

	Perfectarea setului de documente pentru obţinerea paşaportului de cetăţean al Republicii Moldova
	850 lei
	1835 lei
	2, 15

	Perfectarea setului de documente pentru obţinerea buletinului de identitate al cetăţeanului Republicii Moldova
	130 lei
	916 lei
	7,04

	Înregistrarea căsătoriei şi eliberarea certificatului de căsătorie
	gratuit
	1425 lei
	100,00

	Înregistrarea divorţului în temeiul cererii comune a soţilor care nu au copii minori comuni sau înfiaţi de ambii soţi, în cazurile cînd între aceştia nu există litigii referitoare la partaj sau la întreţinerea soţului inapt de muncă
	210 lei
	5497 lei
	26,17

	Înregistrarea divorţului în temeiul cererii unuia dintre soţi privind divorţul şi hotărîrii (sentinţei) instanţei judecătoreşti, dacă celălalt soţ este supus unei măsuri de ocrotire judiciare , dispărut, condamnat la privaţiune de libertate pe un termen mai mare de 3 ani
	210 lei
	1425 lei
	6,78

	Înregistrarea divorţului în temeiul hotărîrii instanţei judecătoreşti cu privire la desfacerea căsătoriei
	gratuit
	3000 lei
	100,00



La elaborarea prezentului proiect de lege a fost consultată și practica altor state și s-a constatat că aceasta este mult mai echitabilă cu proprii cetățeni, în contextul prestării unuia și aceluiași serviciu, pe teritoriul statului sau în afara acestuia. În aceste cazuri, fie taxele percepute sunt identice, fie cu diferențe nesemnificative.

Cu titlu de exemplu:
· În Franța, taxa pentru perfectarea pașaportului pe teritoriul țării este de 86 euro, iar înafara țării este de 96 euro, diferența fiind doar de 10 euro;
· În România, la data de 1 februarie 2017 a  intra în vigoare Legea nr. 1/2017, care elimină cvasitotalitatea taxelor aferente serviciilor consulare prestate de misiunile diplomatice și oficiile consulare ale României în străinătate. Respectiv, taxele interne și cele externe sunt echivalente;
· Statul Irlandez percepe o taxă pentru perfectarea pașaportului de 105 euro, înafara țării fiind percepută o taxă de 110 euro, care este compusă din taxa de bază și 5 euro pentru serviciul poștal;
· Statul Italian percepe o taxă pentru perfectarea pașaportului identică atât pe teritoriul țării, cât și la misiunile diplomatice.

Subiectul costului serviciilor consulare a fost discutat în cadrul mai multor evenimente de consultări publice care aveau drept scop identificarea problemelor cu care se confruntă cetățenii de peste hotare. Astfel, au fost organizate 8 evenimente online de consultări publice la care au participat în total cca 153 de persoane (2 evenimente Marea Britanie și Irlanda, 2 evenimente Italia, 2 evenimente Germania, 1 eveniment Spania și Portugalia, 1 eveniment Israel). În cadrul consultărilor cu cetățenii din diaspora, au fost abordate mai multe subiecte de interes, inclusiv interacțiunea cetățenilor Republicii Moldova cu misiunile diplomatice și modul de perfectare a actelor și prestare a altor servicii. 
Este important de menționat că propunerile parvenite din partea cetățenilor din diasporă consultați în cadrul evenimentelor online au avut un caracter liber, astfel, nefiind pre-stabilite variantele de răspuns.
Urmare a discuțiilor avute pe acest subiect, 43% din respondenți au indicat că taxele consulare și prețurile percepute pentru serviciile consulare sunt excesiv de mari. Iar la întrebarea despre „Cum statul poate ajuta cetățenii de peste hotare?”, 29.8% au declarat că statul moldovenesc trebuie să creeze oportunități peste hotare, (recunoașterea permiselor de conducere, reducerea taxelor consulare, procesul de vot mai bine organizat). Prin urmare, se atestă un nivel de interes public înalt asupra problemei abordate prin prezentul proiect de lege.


	3. Рrinсiрalеlе prevederi, locul actului în sistemul de acte поrmаtivе, evidențierea еlеmепtеlоr nоi

	Prin prezentul proiect de lege vor fi eliminate taxele aferente, care reprezintă cheltuieli suportate de instituțiile serviciului diplomatic în urma prestării serviciilor consulare, fiind stabilite de către MAEIE, la propunerea misiunilor diplomatice, oficiilor consulare (în continuare - MDOC) sau a Direcției afaceri consulare.
De asemenea, proiectul vine să modifice cuantumul taxelor consulare pentru servicii prestate cetățenilor Republicii Moldova, de către misiunile diplomatice ale Republicii Moldova.
            Astfel, se propune reducerea cu 50% a taxelor stabilite prin Anexa nr. 2 la Legea nr. 242 din 24.09.2010 cu privire la taxele consulare, pentru serviciile consulare din compartimentele II-VII:
II. Perfectarea şi eliberarea paşaportului de cetăţean al Republicii Moldova şi altor documente
III. Acţiunile consulare în domeniul cetăţeniei
IV. Înregistrarea actelor de stare civilă
V. Îndeplinirea actelor notariale
VI. Supralegalizarea consulară
VII. Alte acţiuni consulare
Suplimentar, se propune eliminarea în proporție de 100% a taxelor consulare aferente perfectării setului de documente pentru obţinerea paşaportului de cetăţean al Republicii Moldova, pentru persoanele care nu au împlinit vîrsta de 18 ani. Este importantă menținerea și consolidarea legăturii identitare cu cetățenii minori care se află peste hotarele țării, iar excluderea taxelor consulare va facilita și încuraja perfectarea actelor moldovenești.
Diminuarea valorică a costului serviciilor consulare plătite de cetățeanul Republicii Moldova ca urmare a adoptării proiectului va fi una semnificativă. Spre exemplu, se diminueză cu 24,7%  costul pentru perfectarea pașaportului (49,4% pentru minori), cu 53,3% costul pentru perfectarea buletinului de identitate, cu 60% pentru perfectarea unui titlu de călătorie. 
Totodată, modificările pe care le propunem reprezintă o micșorare cu 60% a tuturor taxelor consulare pe care le plătesc cetățenii moldoveni la procurarea unui serviciu consular.


	
	Taxa ASP
	Taxa consulară
	Taxa aferentă consulară
	TOTAL

	
Perfectare pașaport


	41
	40
	11
	91 euro (prețul actual)

	
	41
	10
	-
	61 euro (prețul nou)

	Perfectare pașaport  pentru minori
	41
	-
	-
	41 euro (prețul nou)

	
Perfectare buletin de identitate
	6
	30
	9
	45 euro (prețul actual)

	
	6
	15
	-
	21 euro (prețul nou)

	
Perfectarea titlului de călătorie (prețul actual)

	-
	20
	5
	25 euro (prețul actual)

	
	-
	10
	-
	10 euro (prețul nou)

	4. Fundamentarea economico-financiară

	Potrivit statisticilor financiare, prin intermediul MDOC, în perioada 2019-2021, au fost încasate  aproximativ 253 milioane lei (fără taxele ASP), surse financiare, care virate la Bugetul de stat  sunt folosite indirect pentru finanțarea funcționalității instituțiilor serviciilor diplomatice.
[image: ]
Numărul total al solicitărilor pentru serviciile reglementate prin prezentul proiect de lege a constituit peste 361 mii, pentru aceeași perioadă de referință 2019-2021.
În anul 2021 comparativ cu anul 2019, numărul de solicitări pentru serviciile prestate de către instituțiile serviciilor diplomatice ale Republicii Moldova au cunoscut o creștere procentuală de 6%, constituind un număr de extra 6 mii cereri. Prin urmare, se observă o tendință ascendentă de solicitări pentru serviciile vizate în prezentul proiect de lege.
Totodată, conform Informației statistice din Registrul de stat al populației privind eliberarea pașaportului cetățeanului Republicii Moldova prin intermediul MDOC, au fost eliberate minorilor în anul 2019 (6324 pașapoarte), anul 2020 (5551 pașapoarte), anul 2021 (8318 pașapoarte), în medie 6731 pașapoarte/an.
Astfel, pentru a asigura o accesibilitate mai mare pentru cetățenii Republicii Moldova la serviciile consulare se impune necesar excluderea cheltuielilor aferente suportate de instituțiile serviciului diplomatic în urma prestării serviciilor consulare și reducerea costului taxelor consulare cel puțin cu 50%.
Suplimentar, se introduce prevederea privind scutirea de la plata taxelor consulare aferente perfectării setului de documente pentru obţinerea paşaportului de cetăţean al Republicii Moldova, pentru persoanele care nu au împlinit vîrsta de 18 ani.
Urmare a prezentelor modificări, va fi asigurată echitate și echilibru social-economic între plățile efectuate de către cetățenii Republicii Moldova aflați peste hotare și cei aflați în țară atunci când solicită prestarea unui serviciu identic.
Totodată, în partea ce ține de eliminarea taxelor consulare pentru perfectarea setului de documente pentru obţinerea paşaportului de cetăţean al Republicii Moldova, de către cetățenii Republicii Moldova cu vîrsta de pînă la 18 ani, prin scutirea nouă introdusă se propune încurajarea perfectării actelor moldovenești pentru minorii cetățeni ai Republicii Moldova care s-au născut și/sau locuiesc peste hotarele țării, măsură ce are ca scop efectuarea unui pas important în integrarea sau reintegrarea minorilor în societatea Republicii Moldova.
          Impactul intervenției propuse este unul substanțial dat fiind faptul că prezentele modificări înglobează o mare parte a societății, diaspora Republicii Moldova constituind conform datelor Organizației Internaționale pentru Migrație peste 1 milion de oameni.
Implementarea proiectului de lege va avea impact asupra încasărilor din viitor la Bugetul de Stat (referință  2019-2021- 68,47 mil lei mijloace încasate din MDOC) în diminuare cu cca 77% din totalul veniturilor contribuite de misiunile diplomatice și oficiile consulare. Astfel, impactul anual al prezentul proiect de lege va constitui o diminuare aproximativă de 53,14 mil. lei a încasărilor din taxele consulare percepute pe parcursul unui an calendaristic, dintre care 2,75 mil lei (pașapoarte minori), 34,2 mil lei (50% reducere) și 16,14 mil. lei din încasarea taxelor aferente.
Implementarea și atingerea obiectivelor prezentei opțiuni va fi posibilă datorită mobilizării capacităților instituționale și financiare existente prin acoperirea prezentei diminuări în bugetul instituțiilor consulare, rezultate din micșorarea taxelor consulare și abrogarea taxelor aferente, posibilă prin identificarea de resurse financiare noi cu mărirea sumei alocate întru compensarea cheltuielilor misiunilor diplomatice și oficiilor consulare ale Republicii Moldova.
Suplimentar, se consideră că introducerea prezentelor modificări va aduce  beneficii bunăstării cetățenilor Republicii Moldova aflați peste hotarele țării, prin reducerea gradului de risc social aferent prețului la serviciile consulare și abrogarea taxelor aferente. Este rezonabil de prognozat că trendul creșterii numărului de solicitări va continua să fie în creștere, din motivul că serviciile vor deveni mai accesibile și atractive pentru cetățenii Republicii Moldova de peste hotare. Creșterea numărului serviciilor consulare acordate va compensa în mare parte reducerea prețurilor propusă de prezentul proiect.

Dat fiind faptul că prezentul proiect de lege prevede cheltuieli bugetare și implementarea acestuia necesită alocarea mijloacelor financiare suplimentare din bugetul de stat, proiectul urmează a fi avizat de către Guvernului Republicii Moldova în vederea respectării prevederilor art.131 alin.(4) din Constituție.

	5. Modul de încorporare a actului în cadrul normativ în vigoare 

	Prezentul proiect de lege se încadrează în cadrul normativ în vigoare și nu necesită operarea unor modificări în alte acte normative.

	6. Avizarea şi consultarea publică a proiectului 

	Proiectul respectiv urmează să fie plasat spre consultare publică pe portalul Parlamentului Republicii Moldova www.parlament.md, în ordinea prevederilor Legii nr. 239/2008 privind transparența în procesul decizional.

	7. Constatările expertizei anticorupţie

	Proiectul va fi supus expertizei anticorupție în conformitate cu art.35 din Legea cu privire la actele normative nr.100/2017, fiind solicitată efectuarea expertizei anticorupție de către Centrul Național Anticorupție.
Informația privind rezultatele expertizei anticorupție va fi inclusă după recepționarea raportului de expertiză anticorupție în sinteza obiecțiilor și propunerilor/recomandărilor la proiectul de lege.

	8. Constatările expertizei juridice 

	Proiectul de lege urmează a fi supus expertizei juridice în conformitate cu art. 37 din Legea cu privire la actele normative nr.100/2017 în procesul desfășurării procesului de avizare.

	9.Consultările altor expertize

	Proiectul de lege nu necesită a fi supus altor consultări.
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Cuantumul mijloacelor incasate de cétre MDOC (mii lei)
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