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EXTRAS
din PROCESUL-VERBAL nr. 29
al sedintei Grupului de Iucru

al Comisiei de stat pentru reglementarea activitatii de intreprinzitor

Au participat :

(sedintd online)
20 septembrie 2022, ora 14.00

Membrii Grupului de lucru al Comisiei de stat pentru reglementarea activitatii de intreprinzdtor:

Vladisiav Caminschi

Eugen Datco

Ana Groza
Eugen Cozmulici

Diana Rusu

Ion Rusu

Oxana Barbaros
Valentina Chiper
Roman Gapeev
Maria Nagornii

Vitalie Dragan

Corina Cristea

Svetlana Nunu

- director executiv al Confederatiei Nationale a
Patronatului din Republica Moldova, vicepresedintele
Grupului de lucru

- director executiv al Uniunii Transportatorilor si
Drumarilor din Republica Moldova

- Asociatia Investitorilor Straini (FIA)

- Asociatia Businessului European din Moldova (EBA
Moldova)

- sefal Directiei sustinere si promovare a membrilor CCI
a Republicii Moldova, Camera de Comert si Industrie

- Federatia Patronald a Constructorilor, Drumarilor si a
Producitorilor Materialelor de Constructie
»CONDRUMAT"”

- Asociatia Nationald a Companiilor din Domeniul TIC

- sefal Sectiei reglementarea mediului de afaceri, Directia
dezvoltarea mediului de afaceri, Ministerul Economiei

- sef Serviciu transport feroviar, Ministerul Infrastructurii
si Dezvoltarii Regionale

- sef al Directiei politici de prevenire a poludrii,
Ministerul Mediului

- sef Sectie medicind veterinard si siguranta alimentelor

de origine animald, Ministerul Agriculturii si Industriei
Alimentare

- sef adjunct al Directiei avizare acte normative,
Ministerul Justifiei

- consultant principal in Directia acte guvernamentale,
Cancelaria de Stat, secretarul Grupului de lucru

Responsabili din cadrul autoritifilor publice:

Lilia Dabija

Andrei Slanina

- secretar general al Ministerului Infrastructurii gi
Dezvoltirii Regionale

- sef Directie transport rutier, Ministerul Infrastructurii si
Dezvoltirii Regionale

Experti ai Secretariatului Evaludrii Impactului de Reglementare: dnii Oleg Chelaru, Nicolae

Botan



1. Examinarea analizei impactului de reglementare
la proiectul de lege pentru modificarea unor acte normative
(modul de administrare a drumurilor)

Autor: Ministerul Infrastructurii si Dezvoltirii Regionale

Au luat cuvintul:
Dna Lilia Dabija

A mentionat ci la finele anului expird Strategia de transport si logistic, aprobatd prin
Hotardrea Guvernului nr. 827/2013. Conform acestei strategii urma ca ministerul sd majoreze in
fiecare am, pana la finele anului 2022, procentul de drumuri cu calitate bund si foarte bund in
detrimentul celor de calitate proastd. La moment acest procent este la nivel de egalitate, iar tncepand
cu anul 2021 se atestd o crestere a calititii drumurilor. Dar, pentru atingerea obiectivelor stabilite,
prin promovarea proiectului, ministerul isi propune s atingd urmdtoarele finalititi: reorganizarea
is. »Administratia de Stat a Drumurilor,, in S.A. ,,Administratia Nationald a Drumurilor”, prin
fuziunea (absorbtia) societitilor pe actiuni cu capital majoritar de stat specializate In intretinerea
drumurilor publice cu S.A. ,,Administratia Nationald a Drumurilor”, ceea ce va contribui la
unificarea procedurilor referitoare la reabilitarea si intretinerea drumurilor publice; asigurarea
transparentel utilizdrii mijloacelor alocate anual In acest scop; asigurarea predictibilitatii
contractelor de achizitii a serviciilor de elaborare a normativelor tehnice §i a contratelor din
domeniul arhitecturii drumurilor; imbunétatirea procesului de elaborare a prescriptiilor pentru
obiectivele amplasate pe marginea drumurilor; instituirea unor criterii certe de prioritizare a
sectoarelor de drumuri ce vor fi imbunitétite din contul Programului fondului rutier aprobat pentru
anul urmator; utilizarea Fondului rutier In baza unor criterii, surse si mod de administrare cit mai
fransparente.

In contextul celor expuse, a solicitat sustinerea analizei de impact.

DI Nicolae Botan

A reiterat obiectiile §i recomandarile formulate Tn opinia asupra documentului de analiza a
impactului. Astfel, a remarcat cd proiectul, fiind unul complex si multidimensional, analiza de
impact se referdi in mare parte la aspecte ce {in de reforme institutionale si impact asupra bugetului
de stat, dar nu contine expunerea gi analiza necesara in raport cu solutiile propuse In proiect ce vor
avea impact asupra mediului de afaceri.

Prin urmare, analiza de impact urma si reflecte si si explice solutiile care vor afecta
activitatea agentilor economici in domeniu, fie ¢ e vorba de unele modificari propuse mai mult de
ordin tehnic (cum sunt clarificarile propuse in Codul Fiscal in raport cu constructiile din zona de
protectie a drumurilor si taxele aferente acestora), dar in principal la novatiile ce se preconizeaza sa
afecteze agentii economici din domeniu, in special in partea ce se referd la noile limite ale masei
totale admise a vehiculului pe drumurile publice (propuse In anexa din Legea drumurilor), limitirile
propuse pentru contractele de achizitii a lucririlor de constructii/reparatii/intretinere a drumurilor
publice {(din Legea privind achizitiile publice) s.a.

A concluzionat cd analiza de impact ni corespunde rigorilor Metodologiei de analiza a
impactului in procesul de fundamentare a proiectelor de acte normative i, respectiv, nu recomanda
sustinerea acesteia.

D1 Eugen Datco

A relevat despre modificdrile operate pe parcursul anilor in legislatia cu privire la structura
Fondului rutier si distribuirea defectuoasa a mijloacelor financiare din fondul respectiv pe parcursul
anilor. A concluzionat, cd urmare a acestor factori starea drumurilor réméne a fi una proasta, iar
companiile de transport si economia tarii suporta pierderi considerabile.

A exprimat parerea ca este necesar sd se revind la structura Fondului rutier si modul de
distribuire a mijloacelor financiare din fondul respectiv existente In anul 2008.



A mentionat cd asociatiile pe care le reprezinti sustin analiza de impact, cu conditia ¢ vor
fi luate in considerare obiectiile si recomandarile expertului, iar reglementdrile propuse vor fi
discutate cu transportatorii, o versiune finala a proiectului fiind elaboratd de comun acord.

Dna Lilia Dabija

A mentionat cd ministerul isi propune ca, pénd la expirarea Strategiei de transport si
logistica, sa elaboreze o noua strategie de mobilitate, care va fi mai aspectuald si In baza cireia va
1l elaborat si un si un nou program, destinat mai multor tipuri de transport, fiind identificate cele
mai importante sectoare de Intretinere, dar si necesititile bugetare in raport cu asigurarea criteriilor
urmdrite prin aceasta strategie: siguranta i comoditate pe drumurile publice nationale.

Cu referire la Incasarile la Fondul rutier a mentionat ci, reglementérile sunt initiate si in
vederea asigurarii predictibilitdtii mijloacelor Fondului rutier. Totodata, incasérile si distribuirea
transparentd a mijloacelor Fondului rutier vor asigura realizarea obiectivelor de intretinere si
reabilitare a drumurilor pentru a spori procentul de drumuri bune si foarte bune.

In contextul aspectelor mentionate de citre expertul Secretariatului Evaludrii Impactului de
Reglementare, a mentionat urmatoarele.

Cu referire la modificdrile propuse la anexa la Legea drumurilor (emiterea autorizatiei
speciale de transport) a relevat cd acestea sunt de ordin tehnic vor imbunatati colaborarea dintre
ANTA si ASP. In nota informativi la proiect aceste aspecte au fost reflectate.

Cu privire la modificérile ce se propun la Legea privind achizitiile publice a atras atentia cé
pentru contractele pentru reabilitarea drumurilor cu finantare din Fondul rutier procedura este
anevoioasd. Prin urmare, se propune stabilirea unor exceptii in cazul respectiv pentru a simplifica,
facilita procedurile ce vizeazi anume acest tip de contracte. La fel, in nota informativi la proiect
aspectele date au fost reflectate.

Referitor la modificarea Legii drumurilor ce vizeazi conditiile de amplasare a obiectivelor
amplasate in zona drumurilor publice, a remarcat cé, lufind in considerare cd anumite tipuri de
constructii comercial-economice nu se regasesc in lista obiectivelor ce se supun procedurii de
autorizare, dar care sunt destul de frecvente si care afecteaza siguranta traficului rutier, se propune
modificarea, in acest sens, a Anexei nr. 3 la Legea drumurilor,

DI Nicolae Botan

Cu referire la propunerea ce vizeazd Anexa nr. 2 la Legea drumurilor a remarcat ca
modificarea propuséd nu este una tehnic3, or unele limitari care se propun a fi stabilite vor avea
impact asupra activitatii transportatorilor.

D1 Eugen Datco
A mentionat ¢d modificérile respective vor fi discutate la etapa de definitivare a proiectului.
'A reiterat sustinerea pentru documentul de analizi a impactului.

Dna Lilia Dabija

In contextul modificirilor propuse la Anexa nr, 2 la Legea drumurilor, a mentionat ci
drumurile existente, care nu au o imbraciminte bund sau permanenta, se deterioreaza mai repede in
cazul transportdrii unor incarcituri mari si cheltuielile din Fondul rutier sunt mult mai mari.
Respectiv, pentru utilizarea rationald a mijloacelor Fondului rutier si cresterea nivelului drumurilor
de calitate buni se limiteaza transportul Incarcaturilor pe anumite portiuni de drumuri.

D1 Vladislav Caminschi
A remarcat ca limitarile impuse vor contribui la cresterea cheltuielilor pentru transportul
incércaturii, cheltuieli pe care le vor suporta transportatorii, dar i a preturifor la marfa transportata.

Dna Lilia Dabija

A precizat ci acest exercifiu va duce la utilizarea sectoarelor de drumuri expres, care sunt
intr-o stare bund in raport cu cele regionale si republicane. Traseul va fi redirectionat in baza
autorizatiilor speciale, care stabileste limitele incarciturii.

Proiectul urmeaza a fi discutate detaliat cu reprezentantii asociatiilor din domeniu.



D1 Vladislav Caminschi
In contextul reorganizarii Administratiei de Stat a Drumurilor a solicitat precizari privind
datoriile pe care la intreprinderea are fatd de prestatorii de servicii.

Dna Lilia Dabija

A precizat ci intreprinderea nu are datorii fati de prestatorii de servicii. Mai mult, aceasta
are venituri din prestarea unor servicii si comercializarea masei lemnoase conform tarifelor
aprobate.

Totodatd, a remarcat cd urmare a reorganizirii procedurile de achizitie vor fi centralizate,
ceea ce va asigura transparenta utilizirii mijloacelor banesti din Fondul rutier,

DI Roman Gapeev

Cu referire la modificarile ce vizeazi Anexa nr. 2 la Legea drumurilor a mentionat ci
limitele propuse sunt binevenite. Or, de exemplu, dacd drumului Chisindu - Anenii Noi — Stefan
Vodi wva fi utilizat §i In continuare cu permisiunea unor incércaturi mar, atunci in 2-3 ani acest
drum se va deteriora definitiv.

De asemenea, a remarcat ci reglementdrile propuse vor avea un impact pozitiv asupra
bugetului, deoarece ca urmare a modificarilor propuse vor creste semnificativ acumulirile de
mijloace financiare in Fondul rutier. Ceea ce Inseamna ca vor fi mai multe drumuri reparate §i bine
intretinute.

in calitate de membru al Grupului de lucru a solicitat sustinerea documentului de analizi a
impactului.

S-a decis: analiza de impact se sustine cu conditia ludrii in considerare a obiectiilor si

recomanddrilor (10— se sustine cu conditia luarii in considerare a obiectiilor si recomanddrilor;
2 — se sustine).

Vicepresedintele Grupului de lucru  /semnat/ Vladislav Caminschi



