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In temeiul art.73 din Constitutia Republicii Moldova st prevederilor
art. 47 alin. (5) din Regulamentul Parlamentului, se inainteaz3 cu titlu de
propunere legislativa, proiectul de hotirire privind dispunerea elaborarii
proiectului de modificare si completare a unor acte legislative.

Anexe:

1) Proiectul de hotarire;

2) Nota informativa;

3) Decizia Consiliuluj pentru prevenirea si eliminarea discriminzrij
sl asiguririi egalitatii, nr. 67/17 din 25 august 2017,

Deputati in Parlament:
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proiect

HOTARIRE
privind dispunerea elaboririj proiectului de modificare si completare
a unor acte legislative

Parlamentul adopta prezenta hotarire.

Art.I. - Guvernul, 1n termen de o luni va elabora proiectul de
modificare si completare a unor acte legislative in vederea punerii in
aplicare a deciziei Consiliuluj pentru  prevenirea si eliminarea
discriminarii si asigurdrii egalititii, nr. 67/17 din 25 august 2017, cu
privire la constatarea faptului discriminarii in acces la servicii de protectie
sociala.

Art. IL — Prezenta hotirare intr3 in vigoare la data adoptarii.

PRESEDINTELE PARLAMEN TULUI




NOTA INFORMATIVA
la proiectul de Hotirare privind dispunerea elaboririi proiectului de modificare
st completare a unor acte legislative

Temeiul. Prezentul proiect de lege este elaborat si prezentat in temeiul art.
73 din Constitutie si art.47 alin, (5) din Legea nr.797/1996 pentru adoptarea
Regulamentului Parlamentului, acte care stabilesc dreprul de inifiativd
legislativd a Deputatului. 1.a fel, proiectul este elaborat in conformitate cu
Legea nr.780/2001 privind actele legislative.

Locul actului in sistemul legislatiei. Avind in vedere continutul prezentului
proiect si specificul de reglementare, acesta se incadreazi in categoria actelor
legislative subordonate legilor.

Conditiile ce au impus elaborarea actului.
Mobilul elaboririi acestui proiect de lege constituie adresarea petitionarului
Pavel Novacov si Decizia Consiliului pentru prevenirea si eliminarea
discrimindrii si asigurdrii egalitatii, nr. 67/17 din 25 august 2017, care a
constatat ca prin aplicarea art. 2 alin. (8) al Legii nr. 121 din 3 mai 2001 cu
privire la protectia sociali suplimentar3 a unor categorii de populatie, se comite
0 discriminare in acces la servicii de protectie sociali. De fapt, in baza
prevederilor articoluluj respectiv, rezervistij chemati la concentrare, inclusi in
efectivul unititilor militare si al structurilor speciale aflate pe pozitiile de lupt3,
beneficiazi in prezent de o alocatie lunari in valoare de 100 (o sutd) lei iar in
baza Legii asiguririi cu pensii a militarilor §i a persoanelor din corpul
de comandi si din trupele organelor afacerilor interne, nr. 1544 din 23 iunie

Categoria de rezervisti chemati la concentrare, precum si celelalte
categorii de persoane, conform art. 2, alin (8) al Legii nr 121 din 3 mai 2001, au
participat la actiuni de luptd n timp de pace, in _egald misuri cu militarij care
au indeplinit serviciu prin contract si persoanele din corpul de comanda si din
trupele organelor afacerilor interne. Astfel Consiliul pentru prevenirea si
eliminarea discriminirii, a decis asupra necesitatii restabilirii egalitatii si
uniformizarii cuantumuluj prestatiei sociale pentru aceste categorii.

Fundamentarea economico-financiari a proiectului.

Implementarea proiectului respectiv. nu necesiti alocarea unor surse
suplimentare din bugetul de stat. A
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3.1

3.2

CONSILIUL PENTRU PREVENIREA S| ELIMINAREA DISCRIMINARN
SIASIGURAREA EGALITATH
CORET IO NPEAYNPENAENKIO U AVKBMALIMM ANCKEUMUHALIAK ¥ OBECTIEUEHIIO PABEHCTBA
COUNCIL ON THE PREVENTION AND ELIMINATION OF DISCRIMINATION AND ENSURING EQUALITY

Adresa: Republics Moldova, Chisindu, MD-2004 Anpe: PecnyBaura Mongosas, Knuwmsnds, MD-2004
bd. Stefan cel Mare si Sfint nr AR0, bir 600 Byn. Wredad wen Mape, 180, kas. 500
tel: +373 (0} 22 21-28-17 vens +373 {0} 22 312817
DECIZIE
din 25 august 2017

cauza nr. 67/17
Membrii Consiliului participanti la sedinta de deliberare:

lan FELDMAN - presedinte
Oxana GUMENNAIA — membri
Andrei BRIGHIDIN - membru
Lucia GAVRILITA - membra

au examinat, in sedinta publica, sustinerile scrise si verbale ale
petitionarului: P. N.

reclamatului: Ministerul Sanatatji, Muncii si Protectiei Sociale
au deliberat, in sedinta inchisa, cu privire la urmitoarele,

Obiectul plangerii
Pretinsa discriminare in acces la servicii de protectie sociala.

Admisibilitatea obiectului plangerii

Plangerea corespunde cerintelor art. 13 din Legea cu privire la asigurarea egalitatii nr. 121 din
25.05.2012 si nu ridica exceptiile de inadmisibilitate prevazute de pct. 42 din Legea cu privire
la activitatea Consiliului pentru prevenirea si eliminarea discriminarii si asigurarea egalitatii
nr.298 din 21.12.2012.

Sustinerile partilor

Alegatiile petitionarului :
Petitionarul mentioneaza ca, in perioada martie-august 1992, a fost inrolat din randui
rezervistilor si a participat la actiunile de lupta in timp de pace, alaturi de persoanele care
activau pe bazi de contract in cadrul Ministerului Afacerilor Interne si Ministerului Apararii.
Petitionarul noteaza ca persoanele respective care s-au pensionat conform prevederilor Legii
Cu privire la asigurarea cu pensii a militarilor si a persoanelor din corpul de comanda si trupele
organelor afacerilor interne nr. 1544-XI| din 23 iunie 1993, beneficiazi de o majorare a pensiei
(atét cea de dizabilitate, cat $i cea pentru vechime) in marime de 135 lei. Aceastd majorare
este acordata pentru participarea la actiunile de lupta in timp de pace. Petitionarul sustine ca
persoanele care s-au pensionat in baza Legii privind sistemul public de pensii nr. 156 din
14.10.1998, nu beneficiaza de o astfel de majorare a pensiei desi, au luat parte la aceleasi
actiuni de lupta.

Sustinerile reclamatului

Reclamatul confirma ca persoanele care intrunesc conditiile pentru a beneficia de pensie In
temeiul Legii cu privire la asigurarea cu pensii a militarilor si a persoanelor din corpul de
comanda si trupele organelor afacerilor interne nr. 1544-Xli din 23 iunie 1993, beneficiaza de

a militarilor si a persoanelor din corpul de comanda si trupele organelor afacerilor interne nr.
1544-XII din 23 iunie 1993, dar se pensioneaza in baza Legii privind sistemul public de pensii
nr. 156 din 14.10.1998, beneficiaza de o alocatie lunara de stat in marime de - 100 lei pentru
participarea la actiunile de luptd in timp de pace, in conformitate cu pct. 8 art. 2 al Legii cu
privire la protectia sociala suplimentara a unor categorii de populatie.
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Iv. Dreptul national si international relevant

4.1 Constitutia Republicii Moldova la art. 16 alin. (2) prevede ca toti cetatenii Republicii

i in fata legii si a autoritatilor publice, fara deosebire de rasd, nationalitate
origine etnica, limb3, religie, sex, opinie, apartenenta politica, avere sau de origine sociala; art.
47 alin.(2) cetatenii au dreptul la asigurare in caz de: somaj, boald, invaliditate, vaduvie,
batranete sau in celelalte cazuri de pierdere a mijloacelor de subzistenta, in urma unor
imprejurari independente de vointa lor.

4.2 Legea cu privire la asigurarea egalitatii nr. 121 din 25.05.2012 1a art. 1 alin. (1) stabileste
ca scopul legi este prevenirea §i combaterea discriminarii, precum si asigurarea egalitatii
tuturor persoanelor aflate pe teritoriul Republicii Moldova in sferele politicd, economica,
sociald, culturala si alte sfere ale vietii, fard deosebire de rass, culoare, nationalitate, origine
etnica, limba, religie sau convingeri, sex, varsta, dizabilitate, opinie, apartenenta politica say
orice alt criteriu similar; art. 2 ofera definitia discrimindrii ca fiind orice deosebire, excludere,
restrictie ori preferinta in drepturi si libertati a persoanei sau a unui grup de persoane, precum
si sustinerea comportamentului discriminatoriu bazat pe criteriile reale, stipulate de prezenta
lege sau pe criterii presupuse; art. 3 stabileste ci subiecti in domeniul discriminarii sunt
persoanele fizice si juridice din domeniul public si privat; art. 4 formele grave ale discriminarii
sunt: lit. a) promovarea sau practicarea discriminarii de citre autoritatile publice; lit. g)
discriminarea savarsita asupra unui grup de persoane; art. 8 lit. c) interzice orice forma de
discriminare privind accesul persoanelor la servicii de protectie sociala; art. 13 alin. (2)
plangerea trebuie sa contind o descriere a incalcarii dreptului persoanei, momentul in care a
avut loc aceasta incalcare, faptele si eventualele dovezi care sustin plangerea, art. 15 alin. (1)
sarcina de a proba ca fapta in cauzi nu constituie o discriminare revine persoanelor despre
care se presupune ca au comis fapta discriminatorie.

4.3 Legea cu privire la asigurarea cu pensii a militarilor si a persoanelor din corpul de
comanda si trupele organelor afacerilor interne nr. 1544-XIl din 23 iunie 1993 Ia art. 2
alin. (1) prevede ca militarilor, persoanelor din corpul de comand3 si din trupele organelor
afacerilor interne care au dreptul la pensie Ii se stabileste pensie dup3 eliberare din serviciu;
art. 16 alin. (1) se majoreazs pensia pentru vechime in munca: a) militarilor care au indeplinit
serviciu prin contract si persoanelor din corpul de comanda si din trupele organelor afacerilor
interne care au luat parte la actiuni de lupta in timp de pace - cu 135 lei; alin. (2) majorarile
prevazute in prezentul articol nu se acorda concomitent si nu se stabilesc persoanelor care
primesc alocatie lunara de stat conform Legii cu privire la protectia social suplimentara a unor
categorii de populatie; art. 26 alin. (1) militarilor, persoanelor din corpul de comanda si din
trupele organelor afacerilor interne care au luat parte la actiuni de lupta in timp de pace pensia
de dizabilitate li se majoreazi cu 135 lei; alin. (5) majorarile prevazute in prezentul articol nu
se acorda concomitent si nu se stabilesc persoanelor care primesc alocatie lunara de stat
conform Legii cu privire la protectia sociala suplimentara a unor categorii de populatie; art. 48
pensiile militarilor in termen, ale militarilor care au indeplinit serviciul prin contract, ale
persoanelor din corpul de comanda $i din trupele organelor afacerilor interne si sistemului
penitenciar, ale ofiterilor de protectie si colaboratorilor organelor securitatii statului, Centrului
National Anticoruptie si ale membrilor famililor acestora se stabilesc de catre Casa Nationala
de Asigurari Sociale, in modul stabilit de Guvern (in redactia 01.01 .2017).

4.4 Legea cu privire la statutul militarilor nr. 162 din 22.07.2005 Ia art. 2 prevede ca, militari
prin contract sunt cettenii incadrati in serviciul militar prin contract; rezervisti - cetatenii trecuti
in rezerva Forielor Armate; art. 7 alin. (1) Statul asigura protectia juridica si sociala a
militarilor In conformitate cu prezenta lege si cu alte acte normative; art. 20 militarii sunt supusi
asigurarii obligatorii de stat in modul stabilit de legislatia in vigoare.

4.5 Legea cu privire la pregatirea cetatenilor pentru apararea Patriei nr. 1245 din 18.07.2002
la art. 13 alin. (1) prevede ca, in evidenta militara, in calitate de rezervisti, sunt luati cetatenii:
a) care au indeplinit serviciul militar; b) care au absolvit cursul deplin de instruire la catedra
militard; c) apti pentru serviciul militar care nu au indeplinit aceasta obligatiune pani la
atingerea varstei de 27 de ani.

4.6 Legea privind sistemul public de pensii nr. 156 din 14.10.1998 Ia art. 16 alin. (1) prevede
cd, cuantumul pensiei pentru limitd de varstd se determina conform formulei de calcul din
anexa nr. 2, reiesind din rata de acumulare de 1,35%, venitul mediu lunar asigurat, valorizat
conform prevederilor art. 8, si stagiul de cotizare realizat; art. 21 alin. (1) cuantumul pensiei
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de dizabilitate se calculeaza in raport cu gradul de dizabilitate conform formulelor din anexa
nr.3, parte integranta a prezentei legi.

4.7 Legea cu privire la protectia sociala suplimentari a unor categorii de populatie la art. 2

pct. 8 prevede ca, militarilor aflati in serviciul activ, rezervistilor chemati la concentrare,
voluntarilor si colaboratorilor organelor afacerilor interne, ai organelor securitatii de stat si aj
sistemului penitenciar, inclusi in efectivul unitatilor militare si al structurilor speciale aflate pe
poziiile de lupta, precum si militarilor, colaboratorilor organelor afacerilor interne, ai organelor
securitatii de stat si ai sistemului penitenciar si persoanelor civile delegate in aceste unitat]
pentru indeplinirea unor misiuni speciale in scop de asigurare a eficientei actiunilor de lupts
pentru apararea integritatii teritoriale si a independentei Republicii Moldova beneficiaza de o]
alocatiei lunare de stat in marime de 100 de Jei.

4.8 Pactul international cu privire la drepturile economice, sociale si culturale ratificat de

Republica Moldova 26.04.1993 Ia art. 9 prevede ca Statele parti la prezentul Pact recunosc
dreptul pe care il are orice persoana la securitate sociala, inclusiv asigurari sociale.

4.9 Comentariul general nr. 19 privind dreptul la protectie socialda al Comitetului ONU

V.
5.1

pentru drepturile economice, sociale si culturale la pct. 23 mentioneaza ci toate
persoanele ar trebui sa fie acoperite de sistemul de securitate sociald, in special persoanele
care apartin grupurilor celor mai dezavantajate si marginalizate, fara discriminare pe oricare
dintre motivele interzise de articolul 2 paragraful 2 al Pactului; pct.24 Conditiile de eligibilitate
pentru prestatii sociale trebuie sa fie rezonabile, proportionale si transparente. Retragerea,
reducerea sau suspendarea prestatiilor ar trebui sa fie circumscrise, pe baza unor motive
rezonabile, supuse unui proces echitabil si prevazute in legislatia nationala; pct. 40 Statele
parti au obligatia imediata de a garanta ca dreptul la securitate sociald va fi exercitat fara nici
un fel de discriminare (art. 2 alin. (2)).

In concluzie, Consiliul retine urmatoarele
Din materialele dosarului, Consiliul retine spre examinare o discriminare in acces la servicii de
protectie sociala.

5.2 Consiliul reaminteste ca atat legislatia nationala (art. 15 alin.(1) si art. 19 din Legea cu privire la

5.3

5.4

asigurarea egalitatii nr. 121 din 25.05.2012), cat si practica Curtii Europene a Drepturilor
Omului (printre multe altele, a se vedea cauza Dordevic v. Croatja par. 82-84, par.177, cauza
Chassagnou si altii v. Franta par. 91-92, Timishev v. Rusia par. 57) prevede o regula speciald
referitor la sarcina probei in litigiile privind discriminarea, $i anume: sarcina probei trece la
reclamat atunci cand petitionara/petitionarul prezintd dovezi din care se poate prezuma ca a
existat un tratament discriminatoriu. Reiesind din alegatiile expuse in plangere, pentru a institui
0 prezumtie a discriminarii petitionarul urma sa prezinte fapte care ar arita existenta
cumulativa a urmatoarelor elemente:

1) tratamentul mai putin favorabil (excludere, deosebire, preferinta etc.) in

exercitarea unui drept

2) aplicatin comparatie cu alte persoane

3) cu care petitionarul se afla in situatie analogica

4) pe baza unui criteriu protejat.
Consiliul stabileste o prezumtie de discriminare, or faptele expuse in plangere denota prezenta
cumulativa a elementelor indicate mai sus. Consiliul retine ca tratamentul mai putin favorabil
se exprima prin stabilirea diferentiatd a cuantumului prestatiei sociale acordate participantilor
la actiuni de lupta in timp de pace. Astfel, Consiliul stabileste ca (i) persoanele care au
participat la actiuni de lupts pe timp de pace si se pensioneazi in conditii speciale (in baza
Legii cu privire la asigurarea cu pensii a militarilor si a persoanelor din corpul de comanda si
trupele organelor afacerilor interne nr. 1544-XIl din 23 iunie 1993) beneficiaza de o majorare a
pensiei cu 135 lei, (i) ceilalti beneficiaza de o alocatie lunara de stat in marime de 100 lei. De
asemenea, Consiliul retine ca situatia persoanelor care au participat la actiuni de lupta pe timp
de pace este analogic3, indiferent de temeiul in baza isi revendica prestatia.
Consiliul observa ca prin modificarile din 2008’ la Legea privire la asigurarea cu pensii a
militarilor si a persoanelor din corpul de comanda si trupele organelor afacerilor interne nr.
1544-XIl din 23 iunie 1993 statul a creat o situatie de discriminare, tratand diferentiat
persoanele care au participat la actiunile de lupta pentru apararea integritéatii teritoriale si a
independentei Republicii Moldova, in partea ce priveste cuantumul prestatiei sociale. Consiliul

! Legea pentru modificarea si completarea unor acte legislative nr. 94 din 08.05.2008



5.5

subliniaza ca indiferent de statutul special al beneficiarului de prestatie sociald si de temeiy|
legal in baza careia persoana $i-0 revendicd, aceasta se ofers pentru participarea la actiunile
de lupta pentru apararea integritatii teritoriale si a independentei Republicii Moldova, respectiv,
cuantumul prestatiei trebuie sa fie egal pentru toti participantii care la aceste lupte. Consiliul nu
a gasit o justificare obiectiva si rezonabilj a situatiei in care unii participanti la actiunile de
lupta pentru apararea integritatii teritoriale si a independentei Republicii Moldova beneficiaza
de 135 lei, iar alti participanti la aceleasi actiuni de lupta beneficiazd de 100 de lei

Totodata, in cadrul sedintei de audieri reclamatul a mentionat ca potrivit legislatiei?, aceste
doua sume nu se achitd concomitent. Cat priveste situatia de facto, reclamatul a explicat ca
pana in data de 01.01.2017, pensia angajatilor structurilor de fortd era stability de citre
organele de pensionare ale institutiilor in care activau, iar alocatiile sociale de citre Casele
Teritoriale de Asigurari Sociale, respectiv aceste doua entitati nu interactionau pentru a duce
evidenta acestor categorii de persoane si a verifica suprapunerea platilor. De asemenea,
reclamatul a mentionat c3 incepand cu data de 01.01.2017, Casa Nationald de Asigurari
Sociale este unica institutie abilitatd cu dreptul de stabilire a prestatiilor sociale, prin urmare va
monitoriza situatia, iar informatia privitoare la persoanele care si-au stabilit pensia in conditii
speciale va fi introdusa in sistemul informational detinut de catre CNAS, ulterior va fi contrapus
cu informatia care deja se detine in sistemul public de asigurari si situatiile mentionate supra
vor fi depistate si remediate.

Astfel, conducandu-se de prevederile art. 1-3, art. 8 lit. ¢) si art. 15 alin. (4) din Legea cu privire la
asigurarea egalitatii nr. 121 din 25.05.2012, coroborat cu pct. 61 al Legii cu privire la activitatea
Consiliului pentru prevenirea si eliminarea discriminarii si asigurarea egalitdti nr. 298 din
21.12.2012,

CONSILIUL DECIDE

. Faptele constatate reprezinta discriminare in acces la servicii de protectie sociala.
. Ministerul Sanatatii, Muncii si Protectiei Sociale in conformitate cu constatarile prezentei

decizii, va propune modificari la cadrul legislativ incident circumstantelor spetei in vederea
uniformizarii cuantumului prestatiei sociale acordate pentru participarea la actiuni de lupta pe
timp de pace, evitand masuri regresive.

Decizia se comunica partilor si va fi facutd publica pe adresa www.egqalitate. md.

. Decizia este cu drept de atac in instanta de contencios administrativ, conform prevederilor pct.

65 din Legea cu privire la activitatea Consiliului pentru prevenirea si eliminarea discriminarii si
asigurarea egalitatii nr. 298 din 21.12.2012 si Legii contenciosului administrativ nr. 793 din
10.02.2000.

Membrii Consiliului care au votat decizia:

lan FELDMAN - presedinte

Oxana GUMENNAIA — membrd/ -
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Andrei BRIGHIDIN — % %/‘

Lucia GAVRILITA — membra /.

z Legea cu privire la asigurarea cu pensii a militarilor si a persoanelor din corpul de comands si trupele organelor afacerilor interne nr.
1544-X11 din 23 iunie 1993, art. 26 alin. (2) art. 16 si alin. (5)




