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Proiect

PARLAMENTUL REPUBLICII MOLDOVA

LEGE
pentru modificarea unor acte normative

Parlamentul adopta prezenta lege organici. o

Art. I. - Codul contraventional al Republicii Moldova nr. 218/2008
(republicat in Monitorul Oficial al Republicii Moldova, 2017, nr. 78-84, art. 100),
cu modificarile ulterioare, se modifica dupa cum urmeaza:

Dispozitia alineatului 1 al articolului 89 Cod contraventional se modifica
st va avea urmétorul continut:

?(1) Practicarea prostitutiei, adicd intretinerea rapoartelor sexuale cu
diferite persoane sau satisfacerea dorintei sexuale a altor persoane prin orice
metodé ce implicd contact fizic cu corpul persoanelor care beneficiaza de aceste
servicii, in scopul obtinerii de foloase patrimoniale pentru sine sau pentru altul,
se sanctioneazd cu amend3 de la 36 la 48 de unitdti conventionale sau cu muncé
neremuneratd in folosul comunitétii de la 40 la 60 de ore.”

Art. II. — Codul penal al Republicii Moldova nr. 985 din 18.04.2002
(Monitorul Oficial al Republicii Moldova nr. 72-74 art. 195 din 14.04.2009),
cu modificarile ulterioare, se modificd dupd cum urmeazé:

1) La articolul 106" in dispozitia alineatului (1) cifra *220” se modifica
cu cifra 72201

2) Se completeazi cu un nou articol 220! cu urmitorul cuprins:

? Articolul 220" Organizarea serviciilor sexuale electronice

(1) Determinarea sau inlesnirea practicirii de cétre o altd persoani a
serviciilor sexuale de producere, inregistrare a imaginilor cu activitédti sexuale
explicite, reale sau simulate, de reprezentéri ale organelor sexuale de manierd
obscend pentru a fi distribuite sau difuzate prin intermediul tehnologiilor
mformationale sau comunicatiilor electronice, in scopul obtinerii direct sau
indirect, a unui folos financiar sau material, daca fapta nu intruneste elementele
traficului de fiinte umane sau pornografia infantila,

se pedepsesc cu amendd iIn mirime de la 650 la 3000 unitati
conventionale sau cu muncé neremuneratd in folosul comunitatii de la 180 la
240 de ore, sau cu inchisoare de pini la 3 ani, iar persoana juridici se pedepseste
cu amenda in méarime de 1la 2000 Ia 10000 de unitéti conventionale, cu privarea
de dreptul de a desfisura o anumitd activitate, sau cu lichidarea persoanei
juridice.

2) Aceleasi actiune savirsita:

a) asupra unei femei gravide;

b) de doud sau mai multe persoane,



se pedepsesc cu amendd in marime de la 1 000 la 5 000 unitati
conventionale sau cu munci neremuneratd in folosul comunititii de la 200 la
240 de ore, sau cu inchisoare de la pind la 4 ani, iar persoana juridicd se
pedepseste cu amendd In marime de la 2 000 la 15 000 de unitéti conventionale,
cu privarea de dreptul de a desfdsura o anumiti activitate, sau cu lichidarea
persoanei juridice.
(3) Atiunile prevézute la alin. (1) sau (2), soldate cu obtinerea unui profit
in proportii mari, |
se pedepsesc cu amendd in marime de la 10 000 {a 15 000 unitti
conventionale sau cu iInchiscare pind la 5 ani, iar persoana juridicid se
pedepseste cu amendd in marime de la 20 000 la 40 000 de unitdti
conventionale, cu privarea de dreptul de a desfisura o anumité activitate, sau
cu lichidarea persoanei juridice.
(4) Actiunile prevazute la alin. (1) — (2) soldata cu obtinerea unui profit
in proportii deosebit de mari,
se pedepsesc cu amenda In médrime de la 15 000 la 20 000 unitéti
conventionale sau cu Inchisoare de la 2 la 5 ani, iar persoana juridicd se
pedepseste cu amendd in mérime de la 30 000 la 60 000 de unitati
_conventionale, cu privarea de dreptul de a desfisura o anumitd activitate, sau
cu lichidarea persoanei juridice.”

Art. III. Codul de procedurd penald al Republicii Moldova nr. 122/2003
(republicat in Monitorul Oficial al Republicii Moldova, 2013, nr. 248-251, art.
699), cu modificérile ulterioare, se completeazd dupd cum urmeazi:

1. Laarticolul 1328, in dispozitia alineatului (1), dupi sintagma “art. 220
alin. (2) si (3),” se Introduce sintagma ,,art. 220! alin. (2) - (4),”

2. La articolul 1342, in dispozitia alineatului (2), dupi cifra ”220,” se
introduce cifra ” 2201,”

3. Laarticolul 2292, in dispozitia alineatului (2), dupi cifra 7220,” se
Introduce cifra ” 2201,”

Art. IV. Legea Nr. 48 din 30.03.2017 privind Agentia de Recuperare a
Bunurilor Infractionale, publicatd la 19.05.2017 in Monitorul Oficial Nr. 155-
161 art. 251, cu modificarile ulterioare, se completeazid dupéd cum urmeaza:

La articolul 2, alineatului (2), dupi cifra 220,” se introduce cifra > 220',”

Art. V. Prezenta lege intrd In vigoare peste o luné de la data publicarii in
Monitorul Oficial al Republicii Moldova.

PRESEDINTELE PARLAMENTULUI



NOTA INFORMATIVA
la legea pentru modificarea unor acte normative

1. Denumirea autorulul si, dupi caz, a participantilor la elaborarea
proiectului.

Proiectul de lege pentru modificarea unor acte normative este elaborat si
prezentat de cétre un grup de deputati in Parlamentul Republicii Moldova in
conditiile articolului 73 din Constitutia Republicii Moldova precum si In conditiile
art. 47 din Regulamentul Parlamentului, aprobat prin Legea nr.747/1996.

2. Conditiile ce au impus elaborarea prmectulm de act normativ si
finalititile urmarite.

Codul contraventional al Republicii Moldova la art. 89 prevede raspundere
contraventionald pentru practicarea prostitutiei.

Anterior art. 89 Cod contraventional (in vigoare pind la 09.11.2018) a avut
urmdtoarea redactie: (1) Practicarea prostitutiei, se sanctioneazi cu amendd de la
24 1a 36 de unitati conventionale sau cu muncé neremunerata In folosul comunitatii
de 1a 20 la 40 de ore. (2) Persoana angajata in prostitutie contrar vointei sale este
degrevatd de raspundere contraventionald.

La 19.04.2018 Curtea Constitufionald a examinat exceptia de
neconstitutionalitate a prevederilor 83 Cod contraventional i art. 220 Cod penal.

Potrivit acestei decizii Curtea Constitutional3 s-a pronuntat doar cu privire la
pretinsa neconstitutionalitate a termenului ,,prostitutie” din dispozitia articolului
220 alin. (1) din Codul penal (a se vedea p. 24 din Decizia CC nr. 36 din
19.04.2018).

in decizia Curtii Constitutionale nr. 36 din 19.04.2018 s-a mentionat cu
privire la previzibilitatea termenului de prostitutie ci in literatura de specialitate
prin ,,prostitutie” se Intelege practicarea de acte sexuale cu diferite persoane care
beneficiazd de serviciile prostituatei, aceasta urmérind sd-gi procure, pe o
asemenea cale, mijloace de existentd sau principalele mijloace de existenta.

Lap. 37,43, 44 din aceiasi decizie Curtea Constitutionald a indicat c& exista
un consens stiintific cd prostitutia nu poate presupune prestarea de servicii sexuale
on-line. Aceasta pentru cd prestarea de servicii sexuale on-line nu implic3
practicarea de acte sexuale cu persoanele care beneficiazi de serviciile
prostituatei. Prestarea unor asemenea servicii nu implicd contactul direct al
corpului persoanei cu corpul celui care beneficiazd de serviciile acesteia. Altfel
spus, din moment ce lipseste un contact fizic, asemenea actiuni, i.e. prestarea
serviciilor sexuale on-line, nu intré sub incidenta notiunii de ,,prostitutie”, ci a celei
de ,,pornografie”. Prin urmare, produsul pornografic este susceptibil de difuzare
online. Totodata, pornografia on-line (i.e. serviciile sexuale on-line) nu este privita
ca formai a prostitutiei, cele doua notiuni avand cdmp de aplicare diferit. Asadar,
in aceastd ipotezd, daca legea penalé ar fi aplicata facandu-se apel la interpretarea
extensiva defavorabild sau prin analogie, exista riscul 1nca1car11 articolului 7 din
Conventia European. :

Curtea Constitutionald a indicat c& existd remedii de ordin legal la care se
poate apela, In vederea unificarii practicii judiciare de catre Curtea Suprem3i de
Justitie. Aceste remedii vor putea asigura claritatea si previzibilitatea normelor




legale in discutie. La acel moment Curtea constitutionald a retinut ca in
eventualitatea in care interpretarea oferitd de catre Curtea Supremé de Justitie (ca
urmare a judecdrii unui recurs in interesul legii) ar putea ridica probleme de
constitutionalitate, persoanele vor avea la dispozitie, in continuare, posibilitatea
de a ridica exceptia de neconstitutionalitate.

Prin decizia Curtii Constitutionale nr. 49 din 31.05.2018, Inalta curte a
examinat constitutionalitatea sintagmei ,,indemnul sau determinarea la prostitutie
ori Inlesnirea practicirii prostitutiei” din articolul 220 alin. (1) din Codul penal.
Conform p. 46 din aceastd decizie Curtea Constitutionald a mentionat c&
practicarea prostitutiel nu presupune acte sexuale izolate si Intdmplatoare, ci,
dimpotrivd, o activitate efectuatd in mod obisnuit, o indeletnicire. Pentru
participarea la 0 asemenea activitate persoana poate fi determinati de cétre o tertd
persoand (proxenetul). Persoana care practicd prostltutla urmareste sé-si procure
in acest sens mijloace de existenta.

Prin Legea nr. 159 din 12.10.2018, privind modificarea unor acte legislative,
publicatd In Monitorul Oficial Nr. 416-422 art. 649 din 09.11.2018, a fost
modificat art. 89 Cod contraventional in urméatoarea redactie:

(1) Practicarea prostitutiei, adica satisfacerea dorintei sexuale a unei persoane
prin orice metodd si/sau mijloace, contra platd, inclusiv prin intermediul
tehnologiilor informationale sau comunicatiilor electronice,

se sanctioneazi cu amendd de la 36 la 48 de uniti{i conventionale sau cu
munca neremuneratd in folosul comunitétii de la 40 [a 60 de ore.

(2) Beneficierea de serviciile indicate la alin. (1) In schimbul oferirii sau
promisiunii de a oferi recompensa persoanei care presteazé asemenea servicii

se sanctioneazi cu amendd de la 24 la 36 de unititi conventionale sau cu
munci neremunerata in folosul comunitatii de la 20 la 40 de ore.

(3) Persoana care a comis contrar vointei sale actiunile prevazute la alin. (1)
este absolvitd de raspundere contraventionald.”

In redactia nous a art. 89 din Codul contraventional practicarea prostitutiei
reprezintd atit actele sexuale, sau care implicid contactul direct al corpului
persoanei cu corpul celui care beneficiazi de aceste servicii, precum si satisfacerea
dorintei sexuale prin intermediul tehnologiilor informationale sau comunicatiilor
electronice.

Pentru a delimita faptele cu caracter sexual ce implicd contact fizic, de cele
prestate on-line in lipsa unui contact fizic cu corpul celui care beneficiazi de aceste
servicii, s-a impus modificarea dispozitiei al. 1) art. 89 Cod contraventional.

Din moment ce art. 89 Cod contraventional va prevedea rdspundere doar
pentru serviciile sexuale ce cuprind actele sexuale sau satisfacerea dorintelor
sexuale cu contactul direct al corpului celui care beneficiazi de aceste servicii,
activitdtile online de transmitere a imaginilor cu activitdfi sexuale sau organe
sexuale de manierd obscend, inclusiv cele din interes material vor fi clasificate ca
fiind activitate pornografica.

Urmeaza a se lua in calcul cd infractiunea de proxenetism de la art. 220 al.
(1) Cod penal implicd Indemnul sau determinarea la prostitutie ori inlesnirea
practicdrii prostitutiei, ori tragerea de foloase de pe urma practicirii prostitutiei de




citre o altd persoand, dacad fapta nu infruneste elementele traficului de fiinte
umane.

Din moment ce contraventia de prostitutie va constitui doar fapta cu caracter
sexual ce implicd contactul direct cu corpul celui care beneficiazi de aceste’
servicii, organizarea serviciilor sexuale on-line i tragerea de foloase de pe urma
acestor activitdfi urmeazi a fi previzute ca infractiune distinctd in Codul penal.

In legitura cu completarea Codului penal cu un nou articol 220! este necesar
ca acest articol s fie inclus in dispozitia art. 106! alineat 1) Cod penal, pentru a
face posibild confiscarea extinsid a bunurilor in cazul In care persoana este
condamnatd pentru comiterea infractiunii de organizare a serviciilor sexuale
electronice.

Se impune modificarea dispozitiei alineatului (1) art. 132 din Codul de
procedurd penald prin introducerea sintagmei ,,art. 220! alin. (2) - (4),”, urmeazi
a fi modificatd dispozitia alineatului (2) a art. 134%si dispozitia alineatului (2) a
art. 2292 din Codul de proceduri penald prin introducerea cifrei 220!, pentru a face
posibild interceptarea si inregistrarea comunicérilor in caz daca se va urmari penal
o faptd prevazutd la art. 220" al. 2-4 si pentru a fi posibili monitorizarea sau
controlul tranzactiilor financiare si accesul la informatia financiard precum si
urmdrirea bunurilor infractionale i acumularea probelor in cadrul urméririi penale
pe faptele de organizare a serviciilor sexuale electronice.

Pentru ca Agentia de Recuperare a Bunurilor Infractionale, s& aibi
competenta de a urméri bunurile infractionale in cazul noii infractiuni previzute
la art. 220' Cod penal, necesitd a fi modificat articolul 2, alineatul (2) a Legii Nr.
48 din 30.03.2017 privind Agentia de Recuperare a Bunurilor Infractionale.

3. Descrierea gradului de compatibilitate pentru proiectele care au ca
scop armonizarea legislatiei nationale cu legislatia Uniunii Europene

Proiectul nu are ca obiectiv armonizarea legislatiei nationale cu legislatia
Uniunii Europene.

4. Principalele prevederi ale proiectului si evidentierea elementelor noi.

4.1. Datoritd modificirii de lege, va constitui faptd contraventionald de
practicarea prostitutiei conform art. 89 Cod contraventional nu orice act sexual
izolat si Intdmplator, ci doar atunci cind va exista o activitate efectuatd in mod
obisnuit, ca o indeletnicire. Aceasta se datoreaza sintagmei “rapoartelor sexuale
cu diferite persoane” si "altor persoane” la plural. Pentru ca si existe contraventia
de practicarea prostitutiei va fi necesar intretinerea rapoartelor sexuale, sau
satisfacerea dorintei sexuale, in ambele cazuri prin contact fizic cu corpul
persoanelor care beneficiazé de aceste servicii, fiind necesari existenta scopului
de a obtine foloase patrimoniale pentru sine sau pentru o altd persoana.

Faptele de Inregistrare si difuzare on-line a imaginilor cu activititi sexuale,
de reprezentéri ale organelor sexuale de manierd obscena vor fi calificate ca fiind
contraventie de producerea, comercializarea, difuzarea produselor pornografice
pentru a fi comercializate ori difuzate, conform art. 90 Cod contraventional.

4.2. Codul penal va avea un nou articolul cu nr. 220! - organizarea serviciilor
sexuale electronice.

Va constitui infractiunea previizuts la art. 220! al. (1) CP fapta de determinare
sau Inlesnirea practicarii de cétre o altd persoand a serviciilor sexuale de producere,




inregistrare a imaginilor cu activititi sexuale explicite, reale sau simulate, de
reprezentdri ale organelor sexuale de manierd obscend pentru a fi distribuite sau
difuzate prin intermediul tehnologiilor informationale sau comunicatiilor
electronice, In scopul obtinerii direct sau indirect, a unui folos financiar sau
material, dacd fapta nu intruneste elementele traficului de fiinte umane sau
pornografia infantila.

Obiectul juridic principal al acestei mfrac‘;mm va constitui relatiile sociale
privind procurarea mijloacelor de existentd prin muncé, In conditii de respect
pentru regulile de morald si de asigurare a demnititii umane, cu excluderea
oricdror acte de dobandire a unor foloase patrimoniale din practicarea serviciilor
sexuale de cétre o altd persoani.

Avand in vedere necesitatea reprimérii serviciilor sexuale on-line si tindnd
cont de faptul ci acesta este legat, in mod indisolubil, de comertul sexual, a fost
necesard, totodat, si definirea "organizarea serviciilor sexuale electronice".

Latura obiectivi a acestel infractiuni se va realiza prin determinare unei alte
persoane sau inlesnirea practicarii de cétre o altd persoand a serviciilor sexuale si
-anume: de producere sau de Inregistrare a imaginilor cu activiti{i sexuale explicite,
reale sau simulate; de reprezentdri ale organelor sexuale de manierd obscend
pentru ca aceste imagini sd fie distribuite sau difuzate prin intermediul
tehnologiilor informationale sau comunicatiilor electronice.

Latura subiectivd a acestei infractiuni se va realiza prin intentie directd
urmaté de scopul obtinerii direct sau indirect, a unui folos financiar sau material.
Obtinerea folosului financiar va putea fi obtinut atlt de cel care Indeamni si
determind pe o altd persoand si practice servicii sexuale electronice (on-line), sau
acest venit poate fi obtinut si de citre o persoani terti.

Este necesar a se mentiona ca faptele se vor califica In baza dispozitiilor art.
220! CP doar daca fapta nu intruneste elementele traficului de fiinte umane sau
pornografia infantila.

Agravantele de la alineatele 2)-4) a articolului 220! vor constitui aceleasi
fapte prevézute la alin 1) care au fost sdvirgite: asupra unei femei gravide; de dous
sau mai multe persoane; c) soldate cu obtinerea unui profit in proportii mari si
deosebit de mari.

4.3. Prin acest proiect de lege va fi modificatd dispozitia art. 106! alineat 1)
Cod penal, permitdnd astfel confiscarea extinsd a bunurilor in cazul in care
persoana este condamnatd pentru comiterea infractiunii de organizare a serviciilor
sexuale electronice,

4.4. Proiectul de lege modifici dispozitia alineatului (1) art. 132® din Codul
de procedurd penald prin introducerea sintagmei ,art. 220! alin. (2) - (4),”
permitind interceptarea si inregistrarea comunicérilor In caz dacd se va urmdri
penal o faptd previzutd la art. 2201 al. 2-4, La fel se va modifica dispozitia
alineatului (2) a art. 1342 si dispozitia alineatului (2) a art. 229? din Codul de
procedurd penald prin introducerea cifrei 220, pentru a face posibil monitorizarea
sau controlul tranzactiilor financiare §i accesul la informatia financiard precum si
urmérirea bunurilor infractionale si acumularea probelor in cadrul urmaririi penale
pe faptele de organizarea serviciilor sexuale electronice.




4.5. Se modificd articolul 2, alineatul (2) a Legii Nr. 48 din 30.03.2017
privind Agentia de Recuperare a Bunurilor Infractionale pentru a fi aplicabil in

cazul comiterii infractiuni previzute la art. 220! Cod penal.
5. Fundamentarea economico-financiari. '

Considerdm c& modificirile de lege propuse nu necesitd cheltuieli
suplimentare de la bugetul de stat.

6. Modul de incorporare a actului in cadrul normativ in vigoare.

Prezentul proiect de lege se incadreazd in cadrul normativ in vigoare si nu
necesitd modificarea altor acte normative.

7. Avizarea si consultarea publici a proiectului.

Proiectul va fi plasat pe pagina oficiald a Parlamentului, va fi consultat cu
Uniunea Avocatilor, MAI, Procuratur, instantele de judecatd, mediul academic,
societatea civila.

8. Constatarile expertizei anticoruptie.

Proiectul de lege urmeazé a fi expertizat de Centrul National Anticoruptie in
conditiile legii.

9. Constatirile expertizei juridice.

Proiectul de lege urmeazi a fi supus expertizei juridice in conditiile legii.

10. Constatarile altor expertize.

Proiectul nu contine nici un aspect ce vizeaza reglementarea activititii de
intreprinzdtor, respectiv, nu este necesarid elaborarea Analizei Impactului de
Reglementare (AIR).




