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la proiectul de lege pentru modificarea si completarea unor acte legislative
(nr. 36 din 05.02.2014)

Proiectul de lege a fost inaintat cu titlu de initiativa legislativd de citre Guvernul
Republicii Moldova, fapt ce corespunde art. 73 din Constitutie si prevederilor art. 47 din
Regulamentul Parlamentului.

Conform notei informative, proiectul de lege are drept scop implementarea si ajustarea
cadrului legislativ la prevederile Conventiei ONU privind drepturile persoanelor cu
dizabilitati si a Legii nr. 60/2012 privind incluziunea sociala a persoanelor cu dizabilitati, in
special ajustarea terminologiei.

Este de mentionat faptul, ci proiectul de lege contine si modificiri conceptuale care
nu rezultd din Conventia privind protectia persoanelor cu dizabilitati.

in temeiul art. 54 din Regulamentul Parlamentului, Directia generala juridici avizeaz
proiectul de lege cu urmatoarele observatii si propuneri:

1. Nota informativd la proiectul de lege nu este intocmita in conformitate cu prevederile
art. 20 din Legea nr. 780/2001 privind actele legislative. Modificarile propuse nu sunt
argumentate, lipseste informatia de bazi, nu este clard necesitatea operdrii unor modificiri,
Nota informativa trebuie sd contind conditiile ce au impus elaborarea proiectului, inclusiv
necesitatea armonizdrii actului legislativ cu reglementarile legislatiei comunitare, finalititile
urmarite prin implementarea noilor reglementdri, principalele prevederi, locul actului in
sistemul legislatiei, evidentierea elementelor noi, efectul social, economic si de alti
natura al realizirii lui, referinele la reglementirile corespondente ale legislatiei comunitare
si nivelul compatibilitdfii proiectului de act legislativ cu reglementirile in cauzi,
fundamentarea economico-financiari in cazul in care realizarea noilor reglementiri necesita
cheltuieli financiare si de altd naturi.

Mentiondm ci, informatia prezentats de catre autori in nota informativa este superficiala
si nu argumenteazi modificdrile conceptuale, altele decét cele legate de terminologie,
promovate prin prezentul proiect de lege, fapt ce face imposibila avizarea lui obiectiva.



2. La art. IV pet. 2 norma de la alin. (2) nu este necesars, intrucit nu stabileste
raspunderea decdt declarativ. Totodatd, tithul art. 26, prevede raspunderea persoanelor

oficiale. Raspunderea pentru incilcarea prevederilor legii vizate, nu fac obiectul de
reglementare al articolului modificat.

3. La art. IX pet. 2 pentru o exprimare proprie stilului normativ si utilizarea corecta a
expresiilor din legi, este necesard reanalizarea si reformularea corespunzitoare a sintagmei
“care au implinit vérsta de 18 ani sau ou dobdndit capacitatea Juridica deplind prin
emancipare”, avand in vedere prevederile art. 20 din Codul civil. Art. 20 alin. (1) din Codul
civil prevede capacitatea deplina de exercitiu incepe la data cand persoana fizicd devine
majora, adicd la implinirea vérstei de 18 ani. Totodati minorul poate dobandi capacitatea
deplina de exercitiu prin casitorie, daci lucreaza in baza unui contract de munci sau, cu
acordul périntilor, adoptatorilor sau curatorului, practici activitate de intreprinzator.
Atribuirea capacitatii depline de exerciiu unui minor, in situatiile expuse, este atribuie prin
emancipare.

Prevederile Codului civil, explica toate situatiile prin care persoana fizica dobandeste
capacitatea deplind de exercitiu, astfel, modificarile propuse la pct. 2 in proiectul de lege, sunt
inutile. Deoarece sintagma capacitate deplini de exercitiu include si persoanele fizice care
au implinit varsta de 18 ani si persoanele fizice care au dobandit capacitatea deplind de
exercitiu prin emancipare, substituirea acesteia va aduce neclaritate in textul legii.

4. La art. XII, se propun modificari pentru Codul electoral, si anume excluderea din art.
I3 alin. (1) a lit. b), care prevede restrictia de a alege pentru persoanele care sunt
declarate incapabile prin hotérire definitiva a instantei de judecata.

Propunerea respectiva nu este sustinuti nici de un argument in nota informativa, ceea ce
provoacd nedumerire.

Restrictiile statuate la art. 13 alin. (1) lit. b) nu interzic si nu ingridesc exercitarea
dreptului de vot al persoanelor cu dizabilititi, ci a persoanelor declarate incapabile, aceste
doud categorii fiind diferite. Persoanele declarate incapabile nu au discernimént si nu pot
constientiza actiunile sale, fapt ce se constatd de catre o comisie medicald prin expertiza
psihiatrica.

Declararea incapacitatii persoanei fizice se face in conditiile stabilite la art. 24 din Codul
Civil, care statueazd ca@ persoana care in urma unei tulburiiri psihice (boli mintale sau
deficiente mintale) nu poate congtientiza sau dirija actiunile sale poate fi declarata de
citre instanta de judecatii ca incapabili. Asupra ei se instituie tutela. Actele juridice in
numele persoanei fizice declarate incapabile se incheie de citre tutore. Daci temeiurile in
care persoana fizica a fost declaratd incapabila au disparut, instanta de judecati o declari ca
fiind capabila. in baza hotararii judecitoresti, tutela asupra persoanei se anuleaza.



Nu este clar cum unei persoane care nu are discernimant i este declarata incapabild, sa-i
fie asigurat dreptul la vot, intrucit aceasta se afla sub tuteld. Prin aceste actiuni statul ofera

protectie acestor categorii de persoane si nicidecum discriminare sau limitare in drepturi cu
cfect negativ asupra lor.

Modificarile propuse nu survin din prevederile Conventiei ONU privind drepturile
persoanelor cu dizabilitati. Articolul 29 “Participarea la viata politica si publicd”, statueaza
cd “S'tatele pdrfi vor garanta persoanelor cu dizabilitdti drepturi politice i posibilitatea de u
beneficia de acestea, in conditii de egalitate cu altii, si se angajeazd.:

a) sa se asigure cd persoanele cu dizabilitdti pot participa efectiv si deplin la viata politica yi
publicd, in conditii de egalitate cu ceilalti, in mod direct sau prin reprezentanti liber alesi,
incluzdnd gi dreptul §i oportunitatea de a vota si de a fi alese, printre altele, prin:

(i) asigurarea de proceduri, facilitditi si materiale de vot adecvate, accesibile si ugor de
inteles si utilizat;

(ii) protejarea dreptului persoanelor cu dizabilititi de a vota prin vot secret la alegerile si
referendumurile_publice, fard intimidare, de a candida la alegeri, de a detine efectiv un
mandat ales si de a indeplini orice functie publicd, la orice nivel guvernamental. facilitind
utilizarea tehnologiilor noi si de asistare, acolo unde este cazul:

(iii) garantarea exprimdrii libere a vointei persoanelor cu dizabilitditi ca electori si, in acest
scop, dacd este cazul, la solicitarea acestora, sd permitd asistarea la vot de cdtre o persoand
la alegerea lor...”

Asadar, prevederile art. 29 din Conventia ONU asiguri participarea la viata politica si
publicd persoanelor cu dizabilitati, fapt ce nu este restrictionat de legislatia Republicii
Moldova. Conventia ONU, nu prevede asigurarea drepturilor politice persoanelor recunoscute
incapabile, de catre o instanti de judecats, in urma unei expertize psihiatrice.

In concluzie, atentiondm ci modificirile propuse vor pune in pericol securitatea si
caracterului votului, si anume exercitarea votului direct, secret si liber exprimat.

5. La art. XV, se modificd denumirea Consiliului de expertizd medicald a vitalitiitii in
Consiliul pentru determinarea dizabilitdtii si capacitatii de muncad. Atentiondm, asupra
terminologiei utilizate in textul proiectului de lege, unde la art. VII pct. 2 se utilizeaza
Consiliul National pentru Determinarea Dizabilitdtii si Capacitdtii de Munca.

In conformitate cu prevederile art. 19 din Legea nr. 780/2001, in textul proiectului de lege
terminologia utilizata este constantd §i uniforma ca si in celelalte acte legislative si in
reglementarile legislatiei comunitare; se va utiliza unul si acelasi termen daci este corect, iar
folosirea lui repetata exclude confuzia.

Formuldm aceeasi obiectiei pentru toate situatiile similare din cadrul proiectului,



6. La art. XVII pct. 2 , pentru modificarea alin. (3) se va utiliza denumirea corecti
»~Comitetul National Olimpic si Sportiv”.

7. La art. XIX pet. 3, vine cu modificiri la conditiile de acordare a indemnizatiei de
dizabilitate, ca urmare a unui accident de muncd sau a unei boli profesionale, care si-au
pierdut, cu cel putin 25%, capacitatea de muncd, sd fie mdritd la pierderea a cel putin 35%
a capacitdtii de muncd.

Aceastd modificare nu este argumentati in nota informativi si nu este clar de ce autorii

intervin cu aceastd modificare, fapt ce face imposibild analizarea $i avizarea obiectivi a
proiectului.

8. La art. XXI1V, este necesar sa fie indicata titlul deplin al Legii, mai exact se va corecta
»l.egea nr. 140-XV din 10 mai 2001privind Inspectoratul de Stat al Muncii...” si mai departe
dupa text.

9. Art. XXV, modificid Codul penal, la pet. 7 completarea art. 197 alin. (2) lit. ¢') nu este
Justificata in nota informativa si nu este clar de ce intervine agravanta numai pentru aceasta
infractiune contra patrimoniului.

Totodatd este de mentionat ci agravantele la art. 197 previd doar modalititile de
distrugere sau deteriorare a bunurilor si motivele nu si diferentierea categoriilor de victime.
Este necesar clarificarea si argumentarea acestei modificari.

La pet. 5, 6 din proiect este prevazut ci litera b?) devine b*). Din punct de vedere a
tehnicii legislative, in cazul completarii actului legislativ cu unul sau mai multe elemente

structurale, numerotarea nu se transmite altor elemente structurale (art. 35 alin. (4) si (5) din
Legea nr. 780/2001).

10. La art. XXVII de modificare a Codului civil, reiteraim urmitoarele:

la pet. 1: propunerea de completare a art. 23 ca si criteriu de atribuire a capacitatii civile este
discutabila, deoarece dizabilitatea nu este un criteriu de deosebire, ci un criteriu de integrare.
Egalitatea in drepturi indiferent de dizabilitate, pretinde a fi un criteriu discriminatoriu.
Norma art. 22 din Codul civil este fundamentati cu prevederile art. 16 din Constitutie si
constituie o garantie generala a dreptului la egalitatea de sanse a tuturor persoanelor.

Modificarile propuse la pet. 2 si 3 nu fac obiectul de reglementare a art. 24 sl urmeazi
a fi excluse. Caile de atac, persoanele in drept sa foloseasca ciile de atac sunt reglementate in
Codul de procedura civila.

Dispozitia propusa la alin. (1') contravine dispozitiilor alin. (2) art. 24 din Codul civil.
Or actele juridice in numele persoanei fizice declarate incapabile se incheie de tutore. Prin,
urmare cum poate o persoand declarata incapabild sd conteste hotararea instantei de judecata.



L 1. La art. XXX, pet. 2 si 7 care modifica Legea nr. 102/2003:
- se propune excluderea persoanelor care au revenit pe piata fortei de munca dupa o
perioada de ingrijire a unui membru de familie invalid de gradul I, a unui copil invalid
(in vérstd de pani la 16 ani) sau a unei persoane de varsti inaintati (75 de ani si mai
mult) din categoria beneficiarilor (persoane aflate in ciutarea unui loc de muncd); si
excluderea persoanelor care le-a expirat perioada de invaliditate de gradul I si Il si
celor care le-a incetat perioada de ingrijire a unui membru de familie invalid de gradul
['sau a unui copil invalid (in vérsta de p4na la 16 ani), sau a unei persoane de varsta
inaintatd (75 de ani si mai mult) de la alocatia de integrare sau de reintegrare
profesionala.
Modificirile nu sunt justificate si devin neclare, in acest context considerim
obligatoriu argumentarea acestor necesititi si factorii care au impus aceste modificiri.
La pet. 6 se modifica cuantumul ajutorului de somaj, care actualmente nu poate fi mai
mic decét cuantumul salariului minim stabilit pe tard si nu va depasi cuantumul salariului
mediu pe economie din anul precedent. Prin modificirile propuse, acesta “nu poate fi mai mic
si nu va depasi cuantumul salariului mediu pe economie din anul precedent”. Fapt ce
presupune, ca cuantumul ajutorului de somaj va fi egal cu un salariu mediu pe economie
din anul precedent. Atentionaim ci, aceste modificiiri atrag dupi sine cheltuieli majore,
neidentificate si neargumentate in nota informativa.
Conform art. 47 alin. (6) din Regulamentul Parlamentului, in cazul in care realizarea
noilor reglementdri necesitd cheltuieli financiare, materiale si de alti naturd, se anexeazi
fundamentarea economico-financiara.

12. La art. XXXI trimiterea la sursa publicirii Codului de proceduri penala se va corecta
intrucat a fost republicat. Astfel, se va utiliza urmatoarea sintagma ,, (republicat in Monitorul
Oficial al Republicii Moldova, 2013, nr. 248-251, art. 699)”’.

13. La art. XXXIV:
Completarea art. 22 alin. (1), este inutila, deoarece toate persoanele sunt egale in fata
legii, inclusiv cele cu dizabilitati.
La art. 58 alin. (2'), completarea propusa nu tine de obiectul de reglementare al acestui
alineat si urmeaz3 a fi exclusa.
La art. 104 alin. (1) lit. €) modificarea urmeaza a fi revizuits, deoarece propunerea
actuala nu este formata corect, din punct de vedere a limbajului juridic, in special expresia
nurmeazd a fi declaratd incapabild”. Redarea normei juridice intr-o astfel de maniera este



improprie stilului normativ. Eventual aceste propuneri de modificare ar face obiectul Titlului
[l, procedura speciald din Codul de Proceduri civila, capitolul XXVIIIL.

Modificérile propuse la pet. 6, 8, 9 si 11 necesiti o atentie deosebita si o argumentare
intemeiatd, deoarece oferd posibilitate persoanelor declarate incapabile de a se adresa in
instanta de judecata, in scopul contestarii hotararii privind declararea i incapacitétii.

In nota informativi exista un pretins argument in sustinerea acestor modificiri, ci unul
dintre scopuri este eliminarea barierelor existente in legislatia civild in vederea acordarii
dreptului persoanei declarate incapabile de a contesta decizia instantei de judecatd privind
declararea incapacititii acestuia. Motivand ci existi multe situatii cdnd rudele sau anumite
persoane cointeresate depun cereri pentru declararea incapacitatii persoanei cu dezabilitati
mintale pentru a intra in posesia drepturilor lor patrimoniale, s1 persoanele incapabile nu mai
au parghii de a contesta, pentru asi apara drepturile.

Codul de procedurd civila prevede la Capitolul XXVIII, procedura de limitare in
capacitatea de exercitiu sau declararea incapacitatii. Proceduri fiind una complicatid cu
expertize psihiatrice specifice, proces judiciar si asistentd juridicd garantatd de stat. Fapt ce
presupune respectarea tuturor drepturilor persoanelor cu dizabilititi si garantarea unei
proceduri corecte.

Totodata, art. 71 din Codul de proceduri civila, statueazi ca procurorul este persona care
poate intenta actiunea in aparare a drepturilor, libertatilor si intereselor legitime numai la
cererea scrisa a persoanei interesate dacd aceasta nu se poate adresa in judecatid personal din
cauza de sandtate, varsta inaintatd, incapabilitate sau din alte motive intemeiate. Actiunea in
apdrarea intereselor persoanei incapabile poate fi inaintati de procuror indiferent de
existen{a cererii persoanei interesate sau a reprezentantului ei legal. in cazurile prevazute
de lege, procurorul este in drept sa se adreseze in judecats in apararea drepturilor, libertatilor
si intereselor legitime ale unui numar nelimitat de persoane.

In aceste conditii, statul garanteazi apirarea tuturor drepturilor si intereselor
legale ale persoanelor cu dizabilitiiti (in cazul dat al persoanelor declarate incapabile) si
protejeazi prin mecanisme democratice toate drepturilor lor.

Oferirea posibilitatii adresarii in instana de judecati a persoanelor declarate incapabile,
nu rezultd din garantarea accesului la justitie stipulat in art. 13 din Conventia ONU, care
stabileste ca statele parti vor asigura acces efectiv la actul de justitie pentru persoanele cu
dizabilitati, in conditii de egalitate cu ceilalti, inclusiv prin asigurarea de ajustdri de ordin
procedural si adecvate varstei, pentru a le facilita un rol activ ca participan{i directi si
indirecti, inclusiv ca martori, in toate procedurile legale, inclusiv etapele de investigatie si
alte etape preliminare. De asemenea, in conformitate cu prevederile Constitutia, Codului
Civil si Codului de procedurd civild, in raport cu persoanele cu dizabilitati nu exista
restrangeri cu privire la accesul liber la justitie.



Cu referire la persoanele cu dizabilitafi, legislatia in vigoare, prin restrangerca
reglementatd, oferd o protectie $i nu o discriminare dupi cum este specificat in nota
informativa, Totodatd, nu este clar de unde au parvenit aceste concluzii, deoarece in nota
informativd nu este prezentatd informatie cu privire la cazuri de abuz, ciand persoane
declarate incapabile au fost deposedate de bunurile patrimoniale, sau ci numarul acestora a
crescut considerabil in ultima perioada.

La pet. 10, este necesard reanalizarea si reformularea corespunzitoare a sintagmei
“certificatd in mod corespunzdtor "pentru a evita interpretarea legii.

14. La art. XXXVIII, pct. 3, 5-9 propun substituirea sintagmelor ,,invalizi de gradul I si
II”  cu sintagma “persoane cu dizabilitdfi severe si accentuate”. In urma modificirilor
propuse sintagma se va expune in urmitoarea redactie : »condamnatii persoane cu
dizabilitdti severe si accentuate”. Este important ca modificarile propuse sa pastreze
terminologia specifica Codului de executare. in aceasta ordine de idei, considerim mai corect

utilizarea sintagmei “condamnatii cu dizabilititi severe si accentuate”. Este necesari
clarificarea acestor modificari.

1S. La art. XXXXVII, de modificare a Codului contraventional:
la pet. 3, este necesard reanalizarea normei propuse intrucit nu reiese in mod clar, situatiile
de incdlcare a drepturilor si libertatilor fundamentale ale persoanelor cu dizabilitati, fiind o
norma prea generald, ce nu delimiteaza cu claritate obiectul contraventiei. Totodats, este de
mentionat cd, legislatia in vigoare, aparid in mod egal drepturile tuturor categoriilor de
cetateni.

La pet. 5, contraventia propusi la art. 63, daca obligatia de intretinere a persoanei cu
dizabilitati reiese, conform legii, doar din hotararea judecitoreasca, atunci aceste situatii sunt
prevazute si sancfionate atit de Codul contraventional, art. 318, cét si de Codul penal, art.
320. In acest caz, se creeazi situatia cind aceeasi fapta va fi sanctionati de mai multe ori de
norma juridicd, mai exact va fi conflict intre normele juridice.

La pet. 11, se propune completarea Codului contraventional cu art. 260!, cu o noui
contraventie ce prevede incilcarea legislatiei privind asigurarea accesului persoanelor cu
dizabilitati la mijloacele de informare. Atentionim ci, art. 260 din Codul Contraventional
sanctioneazi aceste actiuni. in acest caz, se creeazi conflict de norme.

La pct. 14, se modifica art. 410 si se completeaza contraventiile care sunt constatate de
ctre Agentia Nationald pentru reglementare in Comunicatii Electronice si Tehnologia
Informatiei, mai exact cu noua contraventie prevazuti la art. 260",

Dintr-o eroare tehnicd a fost inclusi si contraventia art. 245 (Incalcarea regulilor de
circulatie de citre pietoni si alti participanti la circulatia rutiers), care se constatd de



Ministerul Afacerilor Interne, si fie constatati de Agentia vizatid mai sus. Pentru a corecta
aceastd greseald, este necesar de substituit 245 cu 246.

16. Art. XXXXIX prevede ca perioada de conformare a actelor normative cu prevederile
legii, este de 12 luni. Consideram ci, este o perioadd prea lungi, in contextul in care,
proiectul de lege supus avizirii este inaintat de citre Guvern si modifica peste 40 de legi.
Dispozitiile finale si tranzitorii urmeazi a fi expuse intr-o noud redactie, luindu-se in
considerare practica de elaborare a actelor legislative, cu privire la redactarea capitolului
dispozitii finale i tranzitorii. In acest sens, propunem urmétoarea redactie posibila:

“(1) Prezenta lege intri in vigoare la data adoptarii, cu exceptia punctului 9 si 10 din
articolul XXXXVII, care se pune in aplicare in termen de 6 luni de la data publicirii.
(2) Guvernul in termen de 3 luni de la data publicirii prezentei legi:

— va prezenta Parlamentului propuneri pentru aducerea legislatiei in vigoare in
concordanta cu prezenta lege;

— va aduce actele sale normative in concordanti cu prezenta lege.,,

17.In concluzie, considerim necesar remiterea proiectului de lege autorilor, pentru
definitivarea acestuia, cu respectarea cerintelor legale invocate in prezentul aviz si
completarea Notei informative cu cerintele statuate la art. 20 din Legea nr. 780/2001 privind
actele legislative. Modificarile conceptuale care nu rezulti din Conventia ONU privind
protectia persoanelor cu dizabilitati, necesitd o argumentare intemeiatd si coordonarea
acestora cu autoritatile interesate (Ministerul Justitiei, Curtea Suprema de Justitie, etc.).
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