Pentru aprobarea proiectului de hotarire a Parlamentului
privind aprobarea destinatiilor utilizarii mijloacelor Fondului
de subventionare a producatorilor agricoli

Guvernul HOTARASTE:
Se aproba si se prezintd Parlamentului spre examinare proiectul de hotarire

a Parlamentului privind aprobarea destinatiilor utilizarii mijloacelor Fondului de
subventionare a producatorilor agricoli.

Prim-ministru VLADIMIR FILAT
Contrasemneaza:

Ministrul agriculturii
si industriei alimentare Vasile Bumacov

Ministrul finantelor Veaceslav Negruta
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Vizeaza:

Secretarul general al Guvernului Victor BODIU

Aprobata in sedinta Guvernului
din

Coordonat:

Viceministrul justitiei Oleg Efrim
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Proiect
PARLAMENTUL REPUBLICII MOLDOVA
HOTARIRE nr.
Privind aprobarea destinatiilor utilizarii

mijloacelor Fondului de subventionare
a producatorilor agricoli

In vederea executarii prevederilor art. 2 lit. a) din Legea bugetului de stat
pe anul 2011 nr. 52 din 14 martie 2011 (Monitorul Oficial al Republicii

Moldova, 2011, nr.63-64, art.151).
Parlamentul adopta prezenta hotarire.

Art.1. — Mijloacele fondului de subventionare a producétorilor agricoli, in
sumd de 250 milioane lei, se repartizeaza spre administrare, conform modului
stabilit de Guvern, pentru a fi utilizate in urmatoarele scopuri:

1) stimularea creditarii producatorilor agricoli de catre bancile comerciale,
organizatiile de microfinantare si asociatiile de economii i imprumut;

2) stimularea asigurarii riscurilor de productie 1n agricultura;

3) stimularea investitiilor pentru infiintarea plantatiilor multianuale;

4) subventionarea investitiillor pentru producerea legumelor pe teren
protejat (sere de iarna, solarii, tuneluri);

5) stimularea investitiilor pentru procurarea tehnicii si utilajului agricol,
echipamentului ce formeaza sisteme de irigare, precum si sisteme antiinghet si
instalatii antigrinding;

6) sustinerea promovarii si dezvoltarii agriculturii ecologice;

7) stimularea investitiillor pentru utilarea §i renovarea tehnologicd a
fermelor zootehnice;

8) stimularea procurarii animalelor de prasila si mentinerii fondului lor
genetic;

9) stimularea investitiilor pentru dezvoltarea infrastructurii postrecoltare si
procesare;

10) subventionarea producatorilor agricoli prin compensarea cheltuielilor
energetice la irigare si desecare;

11) subventionarea utilizatorilor de produse de uz fitosanitar (pesticide) si
de fertilizanti (ingrasdminte minerale).
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Art. 2. — Cererile de sprijin financiar din anii 2009 si 2010 ale
producdtorilor agricoli conform scopurilor prevazute la art. 1, inclusiv pentru
subventionarea utilizatorilor de produse de uz fitosanitar (pesticide) si de
fertilizanti (ingrdsaminte minerale), precum si la livrarea pe teritoriul tarii a
productiei agricole de fabricatie proprie, care nu au fost achitate din lipsa
resurselor financiare, vor fi satisfacute din contul si in limita fondului de
subventionare a producdtorilor agricoli in anul 2011, conform regulamentelor
aprobate de Guvern.

Presedintele Parlamentului
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Nota informativa
la proiectul Hotaririi Parlamentului privind aprobarea destinatiilor utilizarii
mijloacelor Fondului de subventionare a producatorilor agricoli

Necesitatea elabordrii s1 promovarii proiectului de Hotarire a Parlamentului
privind aprobarea destinatiilor utilizarii mijloacelor Fondului de subventionare a
producatorilor agricoli, a fost conditionatd de prevederile art. 2, lit. a) al Legii
bugetului de stat pentru anul 2011, adoptat in sedinta Parlamentului din 31.03.2011,
conform cdruia, marimea Fondului de subventionare a producatorilor agricoli, in
valoare de 250 mln. lei, urmeaza a fi utilizatda conform destinatiilor aprobate prin
Hotarire de Parlament, iar modul de gestionare a acestor — prin Hotérire de Guvern.

Reiesind din importanta sectorului agrar pentru economia nationald a tarii,
perfectionarea sistemului de subventionare in agricultura este in vizorul permanent al
statului, eficientizarea acestuia reprezintind un instrument important in vederea sporirii
competitivitatii si productivitatii sectorului agroindustrial si reducerii sardciei n mediul
rural.

In scopul creirii conditiilor favorabile pentru dezvoltarea durabild a sectorului
agroindustrial si integrarea economiei §i a sectorului agroindustrial al Republicii
Moldova in economia europeana, precum si al asigurarii suficientei alimentare a tarii si
reducerii sardciei, a fost aprobatd prin Hotarirea Guvernului Strategia nationald de
dezvoltare durabila a complexului agroindustrial al Republicii Moldova (2008-2015),
care prevede realizarea obiectivului general - asigurarea cresterii durabile a sectorului
agroindustrial, precum si o ameliorare consecventa a calitatii vietii in mediul rural, prin
sporirea competitivitatii si productivitatii sectorului.

Intru asigurarea dezvoltarii durabile a sectorului agroindustrial si a comunitatilor
rurale, pe parcursul ultimilor ani s-a identificat directiile prioritare de modernizare a
sectorului agrar, in baza argumentarilor stiintifice, economice si a consultarilor publice,
precum si determinarea domeniilor de alocare a subventiilor.

Alocarea sprijinului financiar nerambursabil urmareste atingerea unor obiective
de importanta majora pentru sectorul agroindusrial, si anume:
cresterea productivitatii s1 competitivitatii agriculturii;
stimularea transferului tehnologic si a serviciilor de extensiune;
sporirea veniturilor producatorilor agricoli si diminuarea saraciei;
utilizarea eficienta a resurselor naturale si conservarea mediului ambiant.

Astfel, dacd in faza incipienta, domeniile de suport se limitau la stimularea
creditdrii, subventionarea lucrdrilor agricole si crearea statiunilor tehnologice de
masini, incurajarea dezvoltdrii nucului, atunci, incepind cu anul 2006, acestea s-au
extins asupra infiintdrii plantatiilor pomicole, sustinerii sectorului zootehnic,
subventionarii asigurarii de riscuri in agriculturd, compensarii TVA la realizarea pe
teritoriul tarii a productiei agricole de fabricatie proprie si procurarea produselor de uz
fitosanitar si fertilizanti, subventiondrii producatorilor sfeclei de zahar si a
producétorilor de tutun, iar incepind cu anul 2007, Fondul a fost suplinit cu domenii
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completamente noi pentru suport financiar din partea statului, precum: sustinerea
promovarii si dezvoltdrii agriculturii ecologice, stimularea investitiilor in procurarea de
tehnica si utilaj agricol, etc. Totodatd, sursele aferente subventiondrii producétorilor
agricoli in anul 2008, au vizat preponderent aspectele investitionale, suplimentate prin
introducerea unui compartiment complex, ca: stimularea investitiilor in procurarea de
echipament si utilaj pentru Intreprinderile mici si mijlocii de procesare, uscare si
congelare a fructelor si legumelor, casele de ambalare si frigidere - menite sa dezvolte
avantajele competitive ale sectorului agrar si integrarea acestuia in sistemul comercial
international.

De mentionat faptul ca, Regulamentul de subventionare pentru anul 2008, s-a axat
pe promovarea unor aspecte inovationale, ce au constat in repartizarea resurselor
financiare pe doua directii fundamentale:

modernizarea sectorului agrar si activitdtile investitionale legate de producerea
materialului saditor pomicol si infiintarea plantatiilor pomicole si nucifere, procurarea
echipamentului si utilajului pentru dotarea intreprinderilor mici si mijlocii de
procesare, uscare si congelare a fructelor si legumelor, amplasate in localitatile rurale,
precum si pentru casele de ambalare si frigidere, dotarea cu tehnica si utilaj agricol si
revitalizarea sectorului zootehnic;

aprovizionarea sectorului cu inputuri agricole; promovarea serviciilor de asigurare
a producerii agricole s.a.

Totodata, conditiile si criteriile de selectare impuse, au facilitat un acces mai larg
al gospodariilor taranesti la sursele financiare ale statului, prevazind, pe de alta parte, o
transparentd mai mare si o responsabilitate sporitd din partea producatorilor agricoli
pentru utilizarea mijloacelor mentionate.

In ceea ce priveste Regulamentul privind modul de utilizare a mijloacelor din
fondul pentru subventionarea producdtorilor agricoli, in anul 2009, de notat ca acesta
stabileste marimea compensarii partiale a cheltuielilor aferente activitatilor agricole, in
marime totala de 313,5 mln lei, precum si abordari noi, ce vor permite utilizarea si
gestionarea mai eficientd a cheltuielilor publice iar, in consecintd, o dezvoltare stabila
st durabild a complexului agroindustrial al tarii.

In rezultatul elaboririi si implementarii unui mecanism nou de subventionare a
producdtorilor agricoli in anul 2010, au fost selectate domeniile de alocare a
subventiilor, precum si modalitatea de administrare a fondului privind asigurarea si
garantarea corectitudinii alocdrii mijloacelor, inclusiv conditiile obligatorii necesare
pentru obtinerea mijloacelor, criteriile de eligibilitate a beneficiarilor, cuantumul
sprijinului financiar alocat, perioada alocarii si modalitatile cu privire la autorizarea,
executarea, contabilizarea platilor, precum si controlul asupra eficientei utilizarii
sprijinului financiar acordat.

Domeniile de sprijin financiar din cadrul Fondului de sustinere a producatorilor
agricoli in anul 2011 si-au gasit argumentare in primul rind, reiesind din necesitatea
realizarii obiectivelor de guvernare asumate in cadrul Programului de activitate a
Guvernului pentru anii 2011- 2014 ,Integrarea Europeana: libertate, democratie,
bunastare”, aprobat de Parlament, conform caruia Guvernul si-a asumat angajamentul
de a eficientiza procesul de acordare a subventiilor in agriculturd prin directionarea
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acestora spre domenii cu un potential de productie cu valoare adaugatd Tnalta si pentru
a spori productivitatea agriculturii si competitivitatea produselor agricole.

Pe de alta parte, conform Conceptiei sistemului de subventionare a
producatorilor agricoli pentru anii 2008-2015, pentru modernizarea sectorului agrar
urmeazd a fi subventionate activitdtile investitionale legate de crearea unitdtilor de
procesare $i manipulare a productiei agricole, dotarea cu tehnica si utilaj agricol,
crearea infrastructurii de colectare a produselor agricole, asigurarea cu materie prima
agricola, infiintarea plantatiilor multianuale, unitdtilor de producere a materialului
semincer, saditor si reproductiv, dezvoltarea sferei serviciilor in agricultura.

Una din problemele-cheie ale sectorului agrar, in anii precedenti era elaborarea
si implementarea unui mecanism nou de subventionare a producdtorilor agricoli.
Republica Moldova dispune de resurse limitate pentru subventionarea sectorului
agricol. In acest sens, utilizarea eficientd a resurselor bugetare alocate este esentiala.
De aceea, este foarte importanta selectarea minutioasd a directiilor de utilizare a
subventiilor din punctul de vedere al contributiei lor in atingerea cu maxima eficienta a
obiectivelor Guvernului privind cresterea economica si bunastarii populatiei.

Fostul sistem de subventionare a producatorilor agricoli se caracteriza prin
aplicarea unui mecanism de gestiune si repartizare a resurselor bugetare variabil,
ineficace, netransparent si birocratizat, ceea ce implicd nevalorificarea totald a
resurselor financiare alocate din fondul pentru subventionarea producétorilor agricoli si
fara a lua in calcul eficienta si impactul acestor alocatii.

Astfel, in scopul stabilirii unor principii, obiective si sarcini prioritare in
elaborarea, monitorizarea si realizarea politicilor de sustinere a producatorilor, se
impunea necesitatea:

modelarii unui sistem unic de subventionare a producdtorilor agricoli, racordat
la necesitatile diverselor grupe de agricultori din mediul rural;

repartizarii rationale a resurselor financiare din fondul pentru subventionarea
producétorilor agricoli;

determinarii criteriilor de baza obligatorii la stabilirea conditiilor de eligibilitate
pentru beneficiarii din agricultura privind acordarea de ajutor din partea statului;

credrii sistemului unic institutional pentru gestionarea eficientd a resurselor
financiare destinate subventiondrii producdtorilor agricoli, monitorizarea repartizarii
acestora §i evaluarea cantitativa si calitativd a impactului generat de masurile de
sustinere a agricultorilor din partea statului.

Realizarea acestor obiective inevitabil va duce la:

sporirea competitivitatii si productivitatii economiei rurale, cu o mai mare orientare
spre piata;

asigurarea securitatii alimentare a tarii, prin sustinerea producdtorilor de culturi
agricole autohtoni, si micsorarea volumului de import al produselor alimentare;
incurajarea investitiilor In sectoarul agroindustrial, prin crearea infrastructurii rurale si
modernizarea bazei materiale a sectorului agroalimentar;

stimularea cresterii productivitatii culturilor agricole si a imbundtatirii calitatii
produselor agricole;

crearea de noi locuri de munca pentru populatia din mediul rural.
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Tinind cont de obiectivele nominalizate, in temeiul Hotaririi Guvernului nr. 60 din
04.02.2010 a fost creata Agentia de Interventie si Plati pentru Agriculturd, fiind astfel
la nivel institutional formatd o autoritate unicd, responsabild de gestionarea resurselor
financiare destinate pentru sustinerea producatorilor agricoli, monitorizarea repartizarii
acestora si evaluarea cantitativd si calitativa a impactului generat de masurile de
sustinere a agricultorilor de cétre stat.

Implementarea noului sistem de subventionare in perioada anului 2010, a dus la
cresterea considerabild a numadrului solicitantilor de subventii - 5002 cereri de solicitare
a sprijinului financiar (dintre care 1934 de contracte incheiate — suma subventiei
achitate fiind de 187 mil. lei), transparenta tuturor proceselor legate de acordarea
subventiilor, precum si reducerea termenului legat de examinarea si autorizarea
cererilor de solicitare a sprijinului financiar.

In tabelul anexat la prezenta Noti informativa este prezentat informatia vizavi
de situatia privind administrarea fondului de sustinere a producatorilor agricoli de cétre
AIPA in anul 2010.

In acest context, reiesind din masurile de sprijin propuse Parlamentului spre
adoptare, ne propunem sa asiguram o continuitate a proceselor demarate incepind cu
anul 2010, propunind directionarea acestor mijloace reiesind din prevederile
documentelor de politici asumate spre realizare de catre Guvern. Prin domeniile de
sustinere a producdtorilor agricoli  propuse 1isi propune atingerea urmadtoarelor
obiective Tn anul 2011:

*Stimularea modernizarii sectorului agrar in vederea inzestrarii tehnice a entitatilor
agricole, extinderii sistemelor eficiente de irigatie, optimizarii structurii infiintarilor
agricole si extinderii spectrului de culturi agricole cultivate in tard, crearii unitatilor de
aprovizionare cu input-uri moderne si calitative pentru agricultura si celor de colectare
a produselor agricole;

* Promovarea produselor cu randamente si calitate ridicata obtinute, inclusiv prin
extinderea productiilor ecologice;

* Sustinerea dezvoltarii zootehniei si cresterea ponderii acesteia in totalul productiei
agricole;

* Sustinerea procesului de Tmbunététire a infrastructurii postrecoltare, a perfectionarii
infrastructurii de marketing, implementarii unui sistem de informare asupra pietelor;

* Cresterea sprijinului pentru agriculturd si formelor de sustinere a agricultorilor prin
facilitare accesului producatorilor agricoli la sistemul de subventionare pentru
produsele carecontribuie la imbunatatirea balantei comerciale agricole;

* Sustinerea accesului producatorilor agricoli la proiectele investitionale finantate din
fondurile europene, prin asigurarea de la bugetul de stat a sumelor necesare
cofinantarii;

 Extinderea accesului la servicii de irigare;

* Eficientizarea mecanismului de asigurare subventionat a riscurilor producatorilor
agricoli, 1n special pentru producerea culturilor agricole cu valoare adaugata inalta;
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Stimularea investitiilor si respectiv domeniile de sprijin propuse va avea un
impact pozitiv nu numai asupra dezvoltarii economice in spatiul rural dar si un impact
semnificativ social, ca urmare a crearii noilor locuri de munca si respectiv eradicarea
sardciei populatiei rurale din Moldova.

Viceministru Stefan CHITORAGA
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