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Proiect
PARLAMENTUL REPUBLICII MOLDOVA

LEGE
pentru aprobarea Strategiei nationale anticoruptie
pe anii 2011-2015

Parlamentul adopta prezenta lege ordinara.

Art.1. — Se aproba Strategia nationald anticoruptie pe anii 2011-2015
cuprinsa 1n anexa care face parte integranta din prezenta lege.

Art.2. — Guvernul, in termen de 3 luni de la data intrarii in vigoare a
prezentei legi, va elabora si va prezenta Parlamentului spre examinare Planul de
actiuni pentru realizarea Strategiei nationale anticoruptie pe anii 2011-2013.

Art. 3. — La data intrarii in vigoare a prezentei legi se abroga:

Hotarirea Parlamentului nr. 421-XV din 16 decembrie 2004 pentru
aprobarea Strategiei nationale de prevenire si combatere a coruptiei si Planului
de actiuni pentru realizarea Strategiei nationale de prevenire §i combatere a
coruptiei (Monitorul Oficial al Republicii Moldova, 2005, nr.13-16, art.58);

Hotarirea Parlamentului nr.374-XVI din 29 decembrie 2005 privind
modificarea si completarea Strategiei nationale de prevenire si combatere a
coruptiei si a Planului de actiuni pentru realizarea Strategiei nationale de
prevenire si combatere a coruptiei, aprobate prin Hotarirea Parlamentului nr.421-
XV din 16 decembrie 2004 (Monitorul Oficial al Republicii Moldova, 2006,
nr.16-19, art.75);

Hotarirea Parlamentului nr. 413-XVI din 21 decembrie 2006 privind
modificarea anexei la Hotarirea Parlamentului nr.421-XV din 16 decembrie 2004
pentru aprobarea Strategiei nationale de prevenire si combatere a coruptiei si
Planului de actiuni pentru realizarea Strategiei nationale de prevenire si
combatere a coruptiei (Monitorul Oficial al Republicii Moldova, 2007, nr.10-13,
art.30);

Hotarirea Parlamentului nr. 309-XVI din 27 decembrie 2007 privind
modificarea si completarea Hotaririi Parlamentului nr.421-XV din 16 decembrie
2004 pentru aprobarea Strategiei nationale de prevenire si combatere a coruptiei
si Planului de actiuni pentru realizarea Strategiei nationale de prevenire si
combatere a coruptiei (Monitorul Oficial al Republicii Moldova, 2008, nr.13,
art.43);

Hotarirea Parlamentului nr. 79 din 4 mai 2010 privind modificarea
Hotaririi Parlamentului nr.421-XV din 16 decembrie 2004 pentru aprobarea
Strategiei nationale de prevenire si combatere a coruptiel si Planului de actiuni
pentru realizarea Strategiei nationale de prevenire si combatere a coruptiei

(Monitorul Oficial al Republicii Moldova, 2010, nr. 91-93, art.260).

Presedintele Parlamentului



Nota informativa
la proiectul Strategiei Nationale Anticoruptie (2011-2015)

Elaborarea si adoptarea unei noi Strategii Nationale Anticoruptie
reprezintd un moment esential in evolutia legislativa a oricarui stat. Importanta
acordata domeniului anticoruptie a fost pusa in evidentd prin mentiuni exprese in
acordurile bilaterale cu Uniunea Europeana, precum si in documentele de
cooperare cu Consiliul Europei, ONU, NATO si alte organisme internationale,
majoritatea evaludrilor (rapoartelor) externe privind implementarea reformelor
democratice in Republica Moldova continind recomandari privind necesitatea
sporirii si eficientizdrii eforturilor anticoruptie. De asemenea, elaborare a unei
noi strategii este prevazuta la actiunea 1.18 din cadrul Planului de Actiuni pe
anul 2010 pentru implementarea Strategiei Nationale de Prevenire si Combatere
a Coruptiei, aprobat prin Hotarirea Parlamentului nr. 79 din 04.05.2010, precum
si de obiectivul 4 din Planul de activitate al Guvernului pentru anul 2010,
aprobat prin Hotérirea Guvernului nr. 194 din 18.03.2010.

Strategia Nationala de Prevenire si Combatere a Coruptiei (in continuare
»SNPCC”), in vigoare a fost adoptata prin Hotararea Parlamentului nr. 421-XV
din 16.12.2004. Pentru realizarea ei au fost adoptate si puse in aplicare, pana in
prezent, patru planuri de actiuni. Actiunile indeplinite pand in anul 2010 nu au
realizat pe deplin scopul Strategiei si anume acela de reducere a coruptiei in
Republica Moldova pentru a nu periclita statul de drept si democratia, pentru a
nu Tmpiedica dezvoltarea economica si sociala a tarii. Au fost fixate obiective si
masuri prioritare de realizare a lor, insd nu toate dintre ele au fost implementate
in totalitate.

Incepand cu anul 2004 de cand a fost adoptatda SNPCC si pani in prezent
lucrurile au evoluat, au apdrut standarde publice inexistente la momentul
elaborarii SNPCC 1n ceea ce priveste cerintele pe care trebuie sa le Intruneasca
documentele de politici in Republica Moldova (Hotararea Guvernului nr. 33 din
11.01.2007 cu privire la regulile de elaborare si cerintele unificate fata de
documentele de politici si modificarile introduse prin Legea nr.61-XVI din
21.03.2008 la Legea nr.780 din 27.12.2001 privind actele legislative). Astfel,
SNPCC nu intruneste integral urmatoarele cerinte obligatorii in prezent pentru
continutul unui document de politici: termen concret de realizare: mediu sau
lung; obiective generale si specifice; rezultate scontate; indicatori de progres;
etape de implementare; procedurile de raportare si monitorizare; estimarea
impactului si a costurilor (financiare si nonfinanciare) aferente implementarii.

Tinind cont de cele expuse, consideram necesard adoptarea unei noi
Strategii Nationale Anticoruptie, conforma exigentelor si cerintelor de elaborarea
a documentelor de politici in Republica Moldova, luind in consideratie
recomanddrile formulate de reprezentantii comunitatii internationale, normele si
standardele internationale, experientele pozitive si negative acumulate in
procesul de implementare a SNPCC si a planurilor de actiuni pentru realizarea ei
s1 adaptatd noilor realititi de manifestare a fenomenului coruptiei in tara.

Proiectul noii Strategii are urmatoarea structura:



Capitolul I. Descrierea situatiei — se refera la indicarea deciziilor care au dus
la elaborarea strategiei, nuantarea problemei in evolutie si a cauzelor acesteia.

Capitolul II. Cauzele si consecintele coruptiei — pentru prevenirea si
combaterea eficientd a coruptiei este importantd definirea corectd a fenomenului,
identificarea cauzelor si analiza consecintelor acestuia.

Capitolul III. Principiile implementarii strategiei — prevede principiile,
ideile calauzitoare de realizare a prevederilor Strategiei

Capitolul IV. Elementele-cheie ale Strategiei - contine elementele-cheie ale
Strategiei si anume: scopul, obiectivele generale si specifice, rezultatele scontate
s1 prioritdtile de actiune necesare pentru realizarea lor

Capitolul V. Implementarea Strategiei — contine doud sectiuni:

5.1. Premisele implementarii eficiente

5.2. Planurile de actiuni

Capitolul VI. Cadrul institutional — care prevede responsabilii pentru
supravegherea implementarii Strategiei, care asigura actiunile organizatorice, de
coordonare, monitorizare, raportare $i planificare corespunzatoare

Capitolul VII. Procedurile de monitorizare si evaluare — se referda la
monitorizarea si evaluarea progresului implementarii planurilor de actiuni.

Capitolul VIII. Resurse financiare — care prevede resursele necesare pentru
implementarea Strategiei.

Strategia contine si doua anexe:

Anexa 1. Cadrul logic al implementarii Strategiei.

Anexa 2. Metodologia de monitorizare si evaluare a implementarii Strategiei
Nationale Anticoruptie, care descrie cerintelor de monitorizare, evaluare si
raportare.

Impactul financiar al masurilor preconizate prin proiect necesitd o abordare
globala, bazata pe o analizd aprofundatd privind punerea efectiva in aplicare a
prevederilor Strategiei. Strategia va fi pusa in aplicare prin intermediul planurilor
de actiuni, care contin descrierea actiunilor concrete ce urmeaza a fi
implementate in perioada respectiva, institutiile responsabile de implementare,
rezultatele scontate, indicatorii de progres si termenele de realizare. Astfel,
costurile implementarii actiunilor respective se vor incadra in alocatiile pe anul
respectiv destinate autoritatilor publice finantate de la bugetul de stat si/sau
bugetele unitatilor administrativ-teritoriale, si asistenta externd de care vor
beneficia autoritatile publice pentru implementarea unor proiecte concrete.

In contextul celor expuse, concluzionim ci implementarea Strategiei
Nationale Anticoruptie va contribui la: reducerea tolerantei fata de coruptie in
Republica Moldova; ajustarea cadrului normativ la standardele internationale
anticoruptie; transparenta activitatii institutiilor si organizatiilor, din sectorul
public si privat, inclusiv a partidelor politice; consolidarea capacitatilor organelor
de drept si a justitiei de a contracara coruptia; sporirea eficientei activitatii
organelor de control.



Director al Centrului pentru Combaterea

Crimelor Economice si Coruptiei Viorel CHETRARU



