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AVIZ
la proiectul legii fondului cinegetic si a protectiei vanatului -

(nr. 336 din 25. 07. 2016 )

Directia generald juridicd a examinat proiectul legii fondului cinegetic si a
protectiei vanatului in conformitate cu prevederile art. 54 din Regulamentul
Parlamentului, adoptat prin legea nr. 797/1996, cu prevederile Legii nr.
780/2001 privind actele legislative si expune urmétoarele considerente.

I. Observatii de ordin general

1. Proiectul a fost Tnaintat cu titlu de initiativa legislativa de catre un deputat,
fapt ce corespunde prevederilor art. 73 din Constitutia Republicii Moldova,
precum si celor ale art. 47 alin. (2) si (3) din Regulamentul Parlamentului.

2. Proiectul de lege are ca obiect de reglementare domeniul fondului
cinegetic si a protectiei vanatului si, potrivit notei informative, are drept scop
corelarea relatiilor in domeniul vanétorii si administrarii gospodariei cinegetice,
ocrotirii, reproducerii  si exploatdrii resurselor animalelor de véanétoare,
asigurdrii masurilor de protectie a faunei cinegetice, a desfasurarii activititii de
vanatoare intr-un cadru organizat, a diversificarii metodelor de practicare a
vandtorii, precum si a sanctiondrii pentru incédlcarea dispozitiilor legale.

3. Proiectului 1i lipseste clauza de adoptare, care potrivit prevederilor art. 24
din Legea nr. 780/2001 este parte componenti a actului legislativ, iar art. 27 din
legea mentionatd prevede ci clauza de adoptare stabileste temeiul legal de
adoptare a actului legislativ si categoria acestuia si este obligatorie pentru toate
actele legislative.

4. Conform notei informative, proiectul de lege prevede conformarea
legislatiei cinegetice nationale la conventiile internationale de ocrotire si
protectie a faunei cinegetice, in procesul de elaborare a proiectului fiind luate in
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consideratie recomanddrile Federatiei Asociatiilor de Vanatori si Protectiei
Faunei Cinegetice de pe langd Consiliul Europei, precum si cele ale Societitii
Europene pentru Natura Salbaticd, la fel si Directivele Consiliului Europei in
domeniul utilizarii rationale a resurselor regnului animal etc. Atenfiondm asupra
necesitatdtii elabordirii Tabelului de concordantd, care reflectd gradul de
compatibilitate a proiectului cu cerintele UE si care, potrivit prevederilor art.
22 alin. (2) lit. a) si art. 23 alin. (2) lit. d) din Legea nr. 780/2001, precum si
celor ale art. 21 din Regulamentul privind mecanismul de armonizare a
legislatiei Republicii Moldova cu legislatia comunitard, aprobat prin Hotararea
Guvernului nr. 1345/2006, insoteste In mod obligatoriu actul legislativ pe intreg
parcursul circulatiei sale pana la adoptarea sa.

5. Proiectul examinat nu corespunde prevederilor art. 20 si 22 din Legea nr.
780/200, precum si celor ale art. 47 alin. (6) din Regulamentul Parlamentului,
care stabilesc expres cd la proectul de act legislativ depus spre dezbatere se
anexeazd rezultatul expertizelor si cercetarilor efectuate in cadrul elaborarii,
precum si rezultatele consultérii publice a proiectului, care au menirea sé asigure
transparenta si participarea societdtii civile la elaborarea acestuia, la fel si
fundamentarea economico-financiard necesard implementarii proiectului. Iar
alin. (7) al aceluiasi articol din Regulament prevede ca dacd pentru executarea
actului legislativ care se adoptd este necesara elaborarea altor acte legislative sau
normative se anexeazd lista acestora si/sau, dupa caz, si proiectele lor. Nu este
prezentatd estimarea cheltuielilor ce tin de infiintarea organismului distinct
specializat in domeniul cinegetic, In cadrul autoritatii publice centrale de mediu,
prevazut la art. 7 alin. (2) din proiect, care presupune cheltuieli de la bugetul de
stat.

IL. Observatii de continut

1. La art. 6 alin. (1) din proiect, recomanddm revederea normei, care, dupa
pdrerea noastrd, vine in contradictie cu prevederile Legii nr. 873/1996 cu privire
la asociatiile obstesti, care stipuleaza la art. 3 ¢ asociatiile obstesti sunt egale in
fata legii si 1si desfasoard activitatea conform programelor si statutelor lor, in
conformitate cu Constitutia si cu legislatia Republicii Moldova, iar norma de la
articolul invocat stabileste obligativitatea afilierii tuturor asociatiilor obstesti de
véndtori la Asociatia Obsteascd “Societatea Vanatorilor si Pescarilor din
Republica Moldova”. Totodata, in acelasi context mentiondm si art. 11 alin. (1)
al Conventiei pentru apdrarea drepturilor omului si liberttilor fundamentale,
care prevede dreptul oricdrei persoane la libertatea de intrunire pasnica si la
libera asociere pentru apirarea intereselor sale.



2. Exprimam pdrerea ca prevederile art. 6 alin. (3), care stabilesc investirea de
catre autoritatea centrald de mediu a unei organizatii neguvernamentale cu
dreptul de a gestiona fondul cinegetic national sau de a supraveghea modalitatea
de gestionare a fondurilor de vanatoare de catre alte organizatii vanatoresti, vin
in.contradictie cu prevederile art. 8 alin. (1) al Legii nr. 837/1996 cu privire la
asociatiile obstesti, care stipuleazd ca organele de stat, in relatiile cu asociatiile
obstesti care activeazd in acelasi domeniu, nu trebuie s& acorde preferinte nici
uneia dintre ele.

3. Termenul ,,organism” utilizat la art. 7 alin. (2) 1l considerim inoportun in
contextual dat, deoarece noua subdiviziune propusd urmeaza sa fie infiintata in
cadrul autoritdtii publice de mediu, iar organizarea si functionarea, structura si
efectivul-limita ale aparatului central al Ministerului Mediului sunt reglementate
de Legea nr. 64/1990 cu privire la Guvern si de Hotdrdrea Guvernului nr.
847/2009 pentru aprobarea Regulamentului privind organizarea si functionarea
Ministerului Mediului. Conform prevederilor actelor invocate, structura
aparatului central al Ministerului este formata din directii, sectii, servicii.

4. Continutul art. 8 lit. p) din proiect, stabileste ca una din atributiile
autoritatii publice centrale care rdspunde de mediu impreund cu Asociatia
Obsteascd ,,Societatea Vanatorilor si Pescarilor din Republica Moldova”, este
aprobarea propunerilor de omologare si de autorizare a armelor si munitiilor,
care por fi utilizate la véanatoare in Republica Moldova. Conform art. 52 din
Legea nr. 130/2012 privind regimul armelor si munitiilor cu destinatie civil3,
activitatea de omologare a armelor si a munitiilor se desfasoara de céatre o
institutie, organizatie sau intreprindere acreditatd in domeniu si are drept scop
instituirea unui regim de corespundere si de respectare a criteriilor de securitate
stabilite prin normele de omologare a armelor si munitiilor. Iar la alin. (6) al
aceluiasi articol este prevazut ca atributiile institutiei, organizatiei sau
intreprinderii acreditate in domeniul omologarii, normele si procedura de
omologare se stabilesc prin normele de aplicare a legii precitate. Totodata
mentiondm, cd potrivit pct. 2 al Regulamentului privind organizarea si
functionarea Ministerului Mediului , structurii si efectivului-limit3 ale aparatului
central al acestuia, Ministerul, in calitate de organ central de specialitate al
administratiei publice, elaboreaza si promoveazi politica statului in domeniul
protectiei mediului si a resurselor naturale, managementului deseurilor,
conservdrii biodiversitifii, cercetarilor geologice, folosirii si protectiei
subsolului, hidroamelioratiei, gospodaririi resurselor de api, aproviziondrii cu
apa si canalizare, reglementarii activitatilor nucleare si radiologice, controlului
ecologic de stat, hidrometeorologiei si monitoringului calitatii mediului, iar
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procedura de omologare si autorizare a armelor si munitiilor care pot fi folosite
la vdndtoare in Republica Moldova, nu tine de competenta sa.

5. Avand in vedere prevederile de la art. 127 alin. (4) cu privire la proprietate
din Constitutie, conform carora bogdtiile de orice naturd ale subsolului, spatiului
aerian, apele si padurile folosite in interes public fac obiectul exclusiv al
proprietatii publice, recomanddm a fi revizuite prevederile art. 9 alin. (2) din
proiect, in vederea asigurdrii dreptului de preemtiune a Agentiei de Stat pentru
Silvicultura ,,Moldsilva” la gestionarea fondurilor de vanitoare pe care l-a avut
pand in prezent, prin intermediul cireia statul poate mentine controlul cu privire
la protejarea animalelor silbatice aflate pe cale de disparitie.

6. Consideram, ca prevederile art. 13 alin. (1) din proiect, care stipuleaza ca
detindtorii de terenuri cu orice titlu in fondurile de vandtoare sunt obligati s
permitd exercitarea vénitorii, vin In contradictie cu art. 46 alin. (1) din
Constitutie, care prevede ca dreptul la proprietate este garantat, cu art. 127
alin. (1) si (2) din legea supremd, prin prevederile caruia statul ocroteste
proprietatea si garanteaza realizarea dreptului de proprietate in formele solicitate
de titular, dacd acestea nu contravin intereselor societétii. Dreptul de proprietate
este garantat si la art. 316 al Codului civil, proprietatea fiind inviolabila,
conform alin. (1) al articolului invocat.

7. Atentiondm asupra continutului normei de la art. 19 din proiect, pe care o
considerdm incompletd si recomanddm completarea articolului cu prevederi
concrete ce tin de activitatea inspectoratului ecologic voluntar.

§. Prin continutul reglementarilor de la alin. (4) al art. 20 din proiectul de
lege, este prevdzutd asimilarea personalului care va asigura paza si protectia
faunei de interes vandtoresc (paznicii de véanatoare) cu personalul care
indeplineste o functie de autoritate publicd. Mentiondm, ca din prevederile art. 3
din Legea nr. 158/2008 cu privire la functia publicd si statutul functionarului
public, rezultd ca nici activitatea de vandtoare, nici asigurarea pazei vanatului nu
sunt activitati care implica exercitarea prerogativelor de putere publica.

9. Recomandam a fi efectuata reviziurea continutuli art. 26 alin. (2) lit.b) din
proiect, pe care il consideram insuficient de argumentat din care motiv nu
corespunde prevederilor Legii nr. 130/2012. Potrivit alin. (3) al art. 29 din legea
mentionatd, cetdtenii stréini care vin in Republica Moldova pentru a participa la
concursuri oficiale de tir sau pentru a practica vénatul, in conditiile legii, in baza
unei vize valabile sau in baza scutirii de a dispune de vizi, pot fi autorizati si
detind, sd poarte si s foloseascd armele de vénitoare pe care le detin, daci
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armele si munitiile sunt Inscrise in pasaport. Pentru cetdteni strdini este
obligatoriu s& intruneascd conditiile de la alin. (4) lit. a), b) si ¢) de la art. 29 al
legii mentionate pentru obtinerea unui permis de arma provizoriu de la serv101ul
abilitat al Ministerului Afacerilor Interne .

10. Cu referire la art. 34 din proiectul supus examindrii, care prevede
sanctiuni §i pedepse pentru incélcarea legislatiei privind fondul cinegetic si
protectia vénatului, atenfiondm c& in conformitate cu prevederile art. 1 al
Codului Penal nr. 985/2002, codul in cauzé este unica lege penala a Republicii
Moldova, iar prevederile art. 2 stipuleaza, ca acest cod este actul legislativ care
cuprinde norme de drept ce stabilesc principiile si dispozitiile generale si
speciale ale dreptului penal, determina faptele ce constituie infractiuni si prevede
pedepsele ce se aplicd infractorilor. Iar art. 2 alin. (4) din Codul de procedura
penald prevede cd normele juridice cu caracter procesual din alte legi nationale
pot fi aplicate numai cu conditia includerii lor in prezentul cod. Totodatd
mentiondm cd la art. 233 din Codul penal este previdzutd pedeapsd pentru
vanatul ilegal.

11. Prevederile art. 36 din proiect, cu referire la organele imputernicite si
constate faptele de infractiuni si despdgubirile prevazute vin in contradictie cu
art. 273 din Codul de procedura penald nr. 122/2003, care prevede expres
organele de constatare, competenta si actiunile acestora. Printre acestea nu se
regisesc categoriile Inserate in continutul articolului invocat si anume -
personalul salariat, cu atributii de ocrotire a vinatului, al gestionarilor fondului
de vdndtoare, precum §i de alt personal de specialitate imputernicit in acest
scop de catre conducdtorul autoritdtii publice centrale care rdspunde de
protectia mediului. De mentionat cd nici la art. 405 din Codul contraventional nu
este consacratd categoria de subiecti mentionatd mai sus. De altfel, art. 273 alin.
(2) din Codul de procedurd penald stabileste prerogativele personalului angajat
cu drept de constatare a infractiunilor care au dreptul, in conditiile prezentului
cod sd retind fdptuitorul, sd ridice corpurile delicte, sa solicite informatiile si
documentele pentru constatarea infractiunii, sd citeze persoane si sd obtind de
la ele declaratii, sd procedeze la evaluarea pagubei si sd efectuieze orice alte
actiuni care nu suferd amdnare, sd intocmeascd procese verbale in care vor fi
fixate actiunile efectuate si circumstantele stabilite.

12. Considerdm oportun de a introduce in textul art. 37 din proiect
reglementdri cu privire la rdspunderea gestionarului fondului de véanitoare
pentru prejudiciile cauzate fondului, in urma gestionarii incorecte a acestuia sau
a incalcarii legislatiei si prevederilor contractuale.



IT1. Observatii tehnico-legislative

1. La art. 10 alin. (1) lit. a), expresia “faunei de interes” va fi completata cu
cuvantul ,,vanitoresc”, astfel cd sintagma ,, faunei de interes vdndtoresc” sa
corespundd celei definite in notiunile principale ale proiectului de lege si
contextului articolului.

2. La art. 10 alin. (1) lit. b), pentru evitarea confuziilor de ordin sintactic,
expresia ,,sau distrugerea ori degradarea biotopului acestora” va fi reformulata
dupd cum urmeaza: ,,previn distrugerea ori degradarea biotopului acestora”.

3. In titlul si in textul art. 27 si la art. 34 alin. (1) lit. a), sintagma ,,carnetul de
vandtoare” va fi Inlocuitd cu expresia ,,carnetul de vdndtor”, asa cum aceastd
sintagma deja este folositd in textul altor legi, cum ar fi: Legea nr. 130/2012
privind regimul armelor si munitiilor, Legea regnului animal nr.439/1995, Codul
contraventional nr.218/2008. Conditia de respectare a uniformitatii este stipulata
in art. 19 lit. e) din Legea nr. 780/2001 care prevede cé terminologia utilizatd in
actul elaborat este constantd §i uniforma ca si in celelalte acte legislative si in
reglementarile legislatiei comunitare, si va fi utilizat unul si acelasi termen.

4. La art. 40 alin. (1) din Dispozitii finale si tranzitorii, printre administratorii
fondului cinegetic enumerati, nu se regédseste Agentia de Stat pentru Silviculturd
“Moldsilva” si organismul distinct specializat in domeniul cinegetic din cadrul
autoritatii publice centrale care raspunde de protectia mediului stipulat la alin.
(2) al art. 7 din proiect.

5. La art. 41 din Dispozitii finale si tranzitorii, subdiviziunea 2 prevede ci
Guvernul va aduce actele sale administrative In materie in concordantd cu
pezenta lege. Recomandam Inlocuirea cuvantului “administrative” cu cuvéantul
“normative” conform legislatiei in vigoare.

6. Pentru respectarea rigorilor redactionale ale normelor juridice, art. 42 din
proiect va avea urmatorul continut:

“ La data intrarii in vigoare a prezentei legi, in Legea regnului animal nr. 439-
XIIT din 27.04.1995 ( Monitorul Oficial al Republicii Moldova, 1995, nr. 62-63,
art. 688), cu modificarile ulterioare, se abrogd Anexa nr. 1.

7. Luind in consideratie prevederile legale cu privire la prezenta textului
proiectului de lege si in limba rus3, consideram inoportuna atasarea denumirilor
In limba rusd a speciilor la care este permiséd vanétoarea atat in Anexa nr. 1 cit si
in Anexa nr. 2.
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8. La anexa nr. 2, rubrica 3, cuvantul ,moldoveneascd” va fi inlocuit cu
cuvantul ,romand” in conformitate cu prevederile Hotérérii = Curtii
Constitutionale nr. 36 din ~5.12.2013 care stipuleaza ca in cazul existentei unor
divergente dintre textul Declaratiei de Independentd si textul Constitutiei,
prevaleaza textul Declaratiei de Independentda, conform céruia limba roméni
este limba de stat.

9. Recomandim, ca in procesul de examinare a proiectului de lege in cadrul
comiisiilor, sd fie luat In considerare si avizul nr. 244 din 31.05.2016 la proiectul
legii pentru modificarea si completarea Legii regnului animal nr. 439-XIII din
27 aprilie 1995.

Oportunitatea examindrii si adoptdrii proiectului de lege apartine
Parlamentului.

Sef Directie generala

/ Ion CREANGA

Ex. M. Timofti

Tel. 268-471
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