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Aviz
la proiectul de lege pentru modificarea
si completarea unor acte legislative

(nr. 94 din 10.03.2016)

Eaminind proiectul de lege mentionat, prin prisma prevederilor art. 54 din
Regulamentul Parlamentului si Legii nr. 780/2001 privind actele legislative,
Directia generala juridica expune urmétoarele.

L. Obiectii cu caracter general

1. Proiectul de lege a fost inaintat de un grup de deputati, fapt ce corespunde
prevederilor art. 73 din Constitutie si art. 47 din Regulamentul Parlamentului.

2. Domeniul dat tine de competenta Parlamentului si este in concordanta cu
art. 66 din Constitutie.

3. Prin natura relatiilor sociale reglementate, initiativa legislativa face parte
din categoria legilor organice.

4. Potrivit notei informative, proiectul de lege are drept scop excluderea
autentificarii notariale obligatorie pentru actele juridice care au ca obiect
instrdinarea bunurilor imobile si acordarea registratorului din cadrul oficiilor
cadastrale teritoriale a dreptului de a ,verifica valabilitatea consimtdmintului
partilor” la inregistrarea bunului imobil.

IL. Privitor la concordanta proiectului cu prevederile legislative, invocim
urmatoarele:

S. Potrivit art. 212 lit. a) din Codul civil, forma autentica a actului juridic
este obligatorie, daca actul juridic are ca obiect instrdinarea bunurilor imobile, cu
exceptia cazurilor prevazute de lege. Propunerea ce se contine in proiectul de lege
supus avizirii constd in excluderea obligativititii autentificarii notariale a
contractelor privind instrainarea bunurilor imobile. Astfel, contractele respective
urmeaza a fi doar inregistrate in cadastrul bunurilor imobile, iar la inregistrarea
acestora, registratorul va ,verifica valabilitatea consimtamintului partilor”,



prevedere ce se propune a fi instituitd la art. 12 alin. (8) din Legea cadastrului
bunurilor imobile, nr. 1543-XIII din 25.02.2008.

Privitd in contextul reglementarilor existente ale legislatiei in vigoare,
relevam cd in temeiul art. 35 alin. (1) lit. a) si art. 43 alin. (1) din Legea cu privire
la notariat, nr. 1453-XV din 08.11.2002, notarul autentifica actele juridice, iar la
autentificarea acestora se verificd capacitatea de exercitiu si capacitatea juridica a
persoanelor participante la aceste acte. De asemenea, conform art. 50 alin. (2) din
aceeasi reglementare, persoana care desfiisoara activitate notariald are obligatia de
a explica pdartilor sensul si importanta proiectului actului juridic si de a verifica
conformitatea continutului lui cu intentiile reale ale partilor si daca nu este in
contradictie cu legislatia.

Cit priveste dreptul registratorului in partea ce tine de inregistrarea bunurilor
imobile, in temeiul art. 12 alin. (8) din Legea nr. 1543/1998, acesta solicita
documentele necesare includerii in cadastru a datelor despre bunul imobil si
drepturile asupra lui, prevedere ce este detaliati in Instructiunea cu privire la
inregistrarea bunurilor si a drepturilor asupra lor, aprobata prin Ordinul Agentiei
Relatii Funciare si Cadastru, nr. 112 din 22 iunie 2005.

Cert este cd, potrivit pct. 22, 24, 26 din Instructiune, registratorul
indeplineste toate cerintele privitoare la inregistrarea bunurilor imobile si a
drepturilor asupra lor, care sint similare celor atribuite notarului la autentificarea
acelor juridice supuse notificarii.

Totodatd, este de notat, cd verificarea capacititii de exercitiu si capacitatea
juridicd a persoanelor participante la autentificarea actelor juridice este pusa in
sarcina notarului (art. 43 alin. (1) din Legea nr. 1453/2002). Legea nr. 1543/1998
nu atribuie acest drept si registratorului, iar propunerea de a acorda acestuia dreptul
de a ,verifica valabilitatea consimtamintului partilor” nu poate fi similara
competentei notarului atribuita prin art. 43 alin. (1) din Legea nr. 1453/2002.

in plus, tinem sa mentiondm, ca autentificarea actului juridic civil de catre
notar si inregistrarea acestuia sint doua lucruri diferite: in primul caz, autentificarea
constituie o conditie de valabilitate a actului juridic, iar inregistrarea actului juridic
genereazi dreptul de proprietate asupra bunului. in acest sens, remarcam faptul, ca
potrivit art. 213 alin. (1) din Codul civil, nerespectarea formei autentice va duce la
nulitatea actului juridic.

Impunerea conditiei de autentificare releva importanta bunului imobil ca
obiect al actului juridic. De aceea, este justificatd impunerea unui ,filtru”, adica
consultarea unui specialist in domeniu, si anume a notarului, care va verifica
intrunirea tuturor conditiilor de valabilitate si doar dupa aceasta se va autentifica
actul juridic. In cazul in care nu va fi impusa o asemenea cerinti, nu se exclude
aparitia mai multor litigii ce vor viza continutul propriu-zis al actului juridic care



are ca obiect instrdinarea bunurilor imobile. De aceea, se poate rezuma, ca
autentificarea actului juridic civil asigurd o protectie a pértilor contractante.

6. Excluderea autentificérii actului juridic care are ca obiect instrdinarea
bunurilor imobile nu asigura legatura cu prevederile altor articole din Codul civil,
care dispun autentificarea obligatorie a unor categorii de acte juridice, spre
exemplu:

- actul juridic prin care se constituie servitutea (art. 431 alin. (2) Cod civil);

- contractul de gaj (art. 468 alin. (1) Cod civil);

- contractul de ipoteca (art. 468 alin. (2) Cod civil);

- contractul de vinzare-cumpdrare a intreprinderii in calitate de complex
patrimonial unic (art. 818 Cod civil); si altele.

Prin urmare, avind in vedere, cd pentru alte acte juridice care au, de
asemenea, obiect bunul imobil, este previzuta autentificarea obligatorie a acestora,
considerdm nejustificatd substituirea autentificarii actelor juridice care au ca obiect
instrdinarea bunurilor imobile prin acordarea registratorului a dreptului de a
,verifica valabilitatea consimtdmintului pértilor” la inregistrarea contractelor de
instrdinare a bunurilor imobile.

IIL. Privitor la respectarea normelor de tehnica legislativa

7. Este de precizat, cd norma art. 212 lit. a) din Codul civil a fost introdusi
prin Legea nr. 116 din 23.05.2013, iar prin actualul proiect de lege, respectiv dupa
o perioadd de 3 ani, se propune deja excluderea normei respective din continutul
art. 212, Cod civil.

Asupra acestui fapt, retinem cd unul din principiile de bazi ale legiferarii,
consacrat la art. 4 alin. (3) lit. b) din Legea nr. 780/2001 consta in consecutivitatea,
stabilitatea si predictabilitatea normelor juridice, principiu care proclama caracterul
stabil al normelor juridice, ceea ce exclude modificarile frecvente ale prevederilor
legislative. '

In viziunea noastr, pentru a nu fi in contradictie cu principiile legiferarii,
considerim necesar efectuarea unui studiu cu antrenarea specialistilor din
domeniu, care drept consecintd vor evidentia evolutia si relatiile sociale ce
urmeazd a face obiectul reglementdrii si sa anticipeze consecintele la care s-ar
ajunge prin adoptarea noilor reglementéri.

In acest context, se va efectua o analizi din punctul de vedere al
implementdrii Legii nr. 116/2013 in deosebi, care au fost consecintele care,
actualmente ar fi dus la necesitatea abrogérii normei introduse la art. 212 lit. a) din
Codul civil prin Legea nr. 116/2013.



in acelasi timp, pe motiv ¢ in circuitul civil este importanta siguranta si
continuitatea reglementarilor, in temeiul art. 13 alin. (5) din Legea nr. 780/2001,
optdm pentru elaborarea de catre Guvern a unui concept, care ar determina
subiectii imputerniciti cu dreptul de a autentifica/verifica actele juridice avind ca
obiect instridinarea bunurilor imobile.

8. In temeiul art. 22 alin. (1) din Legea nr. 780/2001, pentru evaluarea
proiectului de act legislativ, se efectueazd expertiza economici, financiard, care au
menirea de a contribui la semnalarea deficientelor economice si prognozarea
consecintelor economice negative. Din considerentul c¢i modificérile propuse ar
putea duce la schimbarea sistemului de protectie a raporturilor juridice civile, drept
rezultat ar putea creste numarul litigiilor in instanta de judecatd privind apararea
dreptului de proprietate, considerim necesar prezentarea unei expertize
economico-financiare asupra proiectului de act legislativ.

9. Cu titlu de informare, relevam ca actualmente, in proceduri legislativa se
afla spre examinare proiectul de lege nr. 74 din 02.03.2016 pentru modificarea si
completarea Legii cadastrului bunurilor imobile, nr. 1543/1998, care propune
instituirea de norme referitoare la inregistrarea dreptului de proprietate in temeiul
contractelor de instrdinare, in cazul in care acestea nu sint autentificate notarial.
Astfel, propunem examinarea concomitentd a proiectului de lege supus avizarii si
proiectul de lege nr. 74 din 02.03.2016.

In concluzie, mentiondm ca proiectul de lege urmeazi a fi reexaminat, cu
luare in considerare a obiectiilor prezentului aviz.
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