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Cu referire la proiectul de lege privind mormintele $l operele comemorative
de razboi, relevam urmatoarele.

in scopul asigurarii respectirii regulilor tehnicii legislative, normele propuse
la art. 2 alin. (1), art. 4 si art. 5 alin. (2) necesitd a fi comasate §i expuse in
continutul unui singur articol consacrat explicdrii termenilor sau definirii
conceptelor. '

La art. 2 alin. (2), nu este clard necesitatea stabilirii unei clasificiri a
mormintelor de rizboi, in misura in care in textul proiectului nu sunt previzute
careva solutii juridice pentru fiecare din aceste clasificari. In acest context,
propunem a fi reanalizati norma respectlva

Art. §:

in textul propus pentru alin. (1), este gresit utilizatd sintagma ,,pot constitui
cauzi de utilitate publicd”. in cazul dat, autorul urmeazi si prevada expres ci
activitifile i masurile de protejare a mormintelor gi operelor comemorative de
rdzboi se considerd de utilitate publica.

Alin. (3), norma este confuzdi, deoarece legea nu contine o precizare a
semnificatiei ,.interventii constructive”.

Suplimentar, in proiect necésitd a fi clar stabilite constructiile pentru care ar
fi necesara prezentarea documentatiei de proiect.

in textul normei alin. (5), urmeazi a fi reformulate cuvintele ,se pot aplica
servituti de utilitate publicd”. Mai intli, formularea in textul legii a sintagmei ,,se
pot aplica” comportd un caracter discretionar al normei, fapt ce nu presupune
instituirea obligatiei de constituire a servitutii asupra terenurilor pe care sunt
amplasate mormintele sau operele comemorative. Plus la aceasta, nu este corect
utilizatd sintagma ,.servituti de utilitate publicd” (in acest sens, a se vedea art. 428
din Codul civil). Obiectia este valabila si pentru art. 6 alin. (1) din proiect.

La alin. (8), recomandim a fi reformulatd norma, pentru ca continutul
acesteia sd nu fie interpretat in sensul c# pentru deteriorarea si distrugerea
mormintelor gi/sau operelor comemorative de rizboi in baza documentatiei de
proiect persoanele responsablle vor fi obhgate sd repare restablleasca/reconstltule
din cont propriu. - :

Art. S este necesar a ﬁ 1nclus in cadrul cap. III ,,Inﬁmtarea si protejarea
mormintelor si operelor comemorative de razboi”.

La art. 6 alin. (1), norma comporti un caracter confuz, motiv pentru care
propunem a fi revizuitd. Din continutul propozitiei intii ar rezulta ci daci zona de
protectie a mormintelor de rizboi nu este instituitd $i delimitatd prin documentatia
de urbanism si prin cea cadastrald, aceasta nu exists. ins3, reiesind din redacna
propozitiei a doua se poate interpreta in sensul cd zona de protectie (dunensmmle—-ﬂi
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cireia se stabilesc in condi;iile prezentei legi) trebuie protejati indiferent daca
aceasta a fost instituitd §i delimitatd prin documentatia de urbanism i prin cea
cadastrald. Aceiasi obiectie este valabxlé si pentru alin. (2) al art. 6.

Laart. 7:

La alin. (1) si (2) sintagma ,,autontatllor publice locale” urmeazi a fi
substituitd cu sintagma ,,unititilor administrativ-teritoriale™.

Alin. (2) propunem a fi exclus, deoarece se consideri a fi inutil in contextul
normei statuate la art. 296 alin. (4) din Codul civil.

Alin. (3) in redactia propusi, nu poate fi acceptat, deoarece norma este
ambigud prin mentinerea cuvintelor ,,In cazul in care imobilul pe care se aflid
dispuse morminte §i opere comemoratlve de rizboi nu are proprietar cunoscut”.
Suplimentar, atragem atentla cd in actele normative necesitd a fi utilizata o
terminologie constanti si uniformad cu cea folositd in legislatia in vigoare, prin
urmare se va revizui sintagma ,,nu aré proprietar cunoscut”.

La art. 8, norma in redactia propus3, nu poate fi acceptati. Astfel, precizim
cd conform definitiei expuse la art. 2 alin. (1) din proiect mormintele de rizboi
reprezinti bunuri imobile - locuri/terenuri de inhumare, care potrivit art. 7 din
proiect constituie proprietate pubhcﬁ a statului. Prin urmare, morminte s§i/sau
operele comemorative de rizboi nu se-pot afla pe terenurile private.

Art. 9, necesitd a fi exclus din continutul cap. I, deoarece nu fine de
continutul acestuia. Or, pentru o 1mplementare corecti, toate misurile sau
activitdtile ce se impun a fi exercitate in conditiile prezentei legi trebuie s3 fie
prevézute in continutul unui capitol distinct.

Suplimentar, la art. 9:

Alin. (1) sintagma ,,pot consta urmeaz3 a fi reformulati, in sensul stabilirii
unui caracter imperativ al dlspozmm

Necesitd a fi deterrmnan subiectii de drept responsabili de realizarea
activitatilor stabilite la alin. (1) i celor care derivd din alin. (2).

La cap. II:

Nu este oportun de a lelza reglement{mle ce fin de sistemul entitétilor
(organelor) abilitate cu competente in domeniul salvgardirii mormintelor de
rizboi. Astfel, propunem ca art. 10 si 11 s& fie incluse in cadrul cap. IV.

La art. 10:

Alin. (1), urmeazi fi revizuit, deoarece are o redactie eronatd in privinta
modului de creare a Oficiului National pentru Cultul Eroilor. in acest sens,
precizim cd instituirea acestei autorititi se va face prin actul normativ al
Guvernului, dar nu prin prezenta lege. Or, norma in cauzi urmeaza doar si dispund
crearea acestui organ.

De asemenea, cit priveste denumirea autoritifii sus-mentionate, semnalim ca
aceasta- nu- coreleazi- cu-art. 14- din Legea nr. 98 din 4 mai 2012 privind
administratia publica cetrali de specialitate. Astfel, conform art. 14 alin. (1) din
Legea precitatd, in subordinea ministerului pot fi create autorititi administrative cu
forma de organizare juridicd de agentii, servicii de stat si de inspectorate de stat.

Alin. (2), necesita a fi reformulat, intrucit continutul acestuia admite dublaj
de prevederi. La redactarea acestei norme, urmeazi a tine cont de art. 15 alin. (1)
din Legea sus-enuntatd, care prevede cd misiunea, functiile de bazi, atributiile
principale, drepturile generale si alte chestiuni privind organizarea activitatii




autoritatilor administrative din subordinéa ministerelor se stabilesc, in conformitate
cu prevederile prezentei leg1 ale- altor acte legislative §i normative, in
regulamentele privind organizarea si functlonarea acestora aprobate de Guvern.

Norma previzutd propunem a fi exclusd, deoarece dubleazi norma statuata
la art. 15 alin. (5) din Legea nr. 98 din 4 mai 2012,

Laart.11:

Se considerd exagerate competentele atribuite Oficiului Nafional pentru
Cultul Eroilor, reiesind din statutul juridic al acestuia. in acest sens, urmeazi a fi
excluse normele stabilite la lit. a), f), g), h), m), p), v), deoarece {in de sfera
activititii Ministerului Culturii. =

La lit. €) urmeazi a fi refor;nulat termenul ,,autorizeazi”, deoarece in
contextul folosit rezult3 ci se autorizeaz3 organizatiile obstesti mentionate. Or, in

-~ textul proiectului necesitd a fi mentionat despre autorizarea activititilor privind

identificarea, cercetarea /excavarea.mormintelor de rizboi. De asemenea, in
continutul legii date urmeazi a fi stabilite si conditiile de eliberare a autorizatiei
activititilor pentru care aceasta va ﬁ eliberatd de Oficiul National pentru Cultul
Eroilor.

La art. 12, continutul textulm nu coreleazéi cu titlul acestuia, motiv pentru
care propunem a fi reexaminat. In acest sens, atragem atentia ci in titlu, se face
referintd la mormintele de rizboi, iar in text se mentioneazi despre cimiterele sau
parcelele de onoare cu morminte de rizboi.

La art. 13, in propozitia a doua se va revizui termenul ,.edificirii” pentru a
nu admite interpretiri echivoce a textului normei.

La art. 14, norma este neclarﬁ, avind in vedere ci dceasta nu prevede expres

.. modul in care vor fi efectuate mterven’;nle de conservare sau restaurare a operelor

comemorative de rizboi, precum si subiectii, care ar putea realiza asemenea
activitati.

La art. 16 alin. (2), norma este ambigua, intrucit din continutul acesteia nu
este clar precizatd procedura activitatii de cercetare §i excavare a mormintelor de
rizboi. Astfel, in prima propozitie autorul prevede ci activititile respective se vor
efectua in bazi de programe aprobate de Oficiu National pentru Cultul Eroilor, iar
in propozitia a doua se mentioneaza ci Ministerul Culturii elaboreazi §i aproba
Metodologia specializati de cercetare §i excavare a mormintelor de rizboi. Ultima
propozitie trebuie s constituie un alineat distinct al articolului in cauzi.

La art. 18 alin. (1) lit. a) si b), continutul normelor este confuz. Astfel, in
scopul excluderii unei interpretiri echivoce a normei, la lit. a) urmeazi a fi
reformulatd sintagma ,,pentru cele din striinitate”, iar la lit. b) necesiti a fi
revizuitd sintagma ,,pentru cele amplasate pe teritoriul national”.

La cap. IV, considerim necesari reformularea titlului. In acest sens, atragem

- atentia c& in conditiile legii persoanele private (titularii- dreptului de-proprietate-a -

imobilelor pe care se afla morminte sau opere comemorative) sunt abilitate cu
drepturi si au anumite obligatii, dar nu exerciti careva atributii.

La art. 19:

Lit. a), urmeazi a fi revizuitd, in vederea corelirii cu art. 26 alin. (2) lit. a)
din Legea nr. 98 din 4 mai 2012, care stabileste ci ministerul elaboreazi si
prezintd Guvernului spre examinare proiecte de acte normative, inclusiv proiecte
de documente de politici publice, in domeniile ce le sint incredintate.
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Lit. b) propunem a fi revizuitd, deoarece nu coreleazi cu normele previzute
la art. 11 lit. b) si ¢) din proiect.

La art. 26: '

fn titlu, termenul ,,Atnbutule” necesiti a fi substituit cu termenul
,»Obligatiile”.

Suplimentar, necesitd a fi supus unei revizuiri conceptuale, in corelare cu
prevederile art. 7 din proiect, potrivit ciruia mormintele si operele comemorative
de rizboi apartin domeniului pubhc al statului sau al unitdtilor administrativ-
teritoriale.

La art. 29, redactia propusd la alm. (1) si (2) este defectuoasa, deoarece
prevede atragerea la rispunderea contraventionald, civild sau penald pentru un set
de fapte, nespecificind, exact tipul rispunderii pentru fiecare din acestea.

Totodaté, prec1zém cidin dependentﬁ de perlcolul soc1a1 al fapte1 urmeazi si
atentia ca, faptele ce constituie contraizen';u sau infractiuni se stabllesc exclusiv in
legea contraventionald, respectiv, penalé fn acest context, norma stabilita la alin.
(2) necesitd a fi exclusi.

Intr-un alt context, referitor la art. 29 alin. (2), mentionim cd nu este
suficient de a fi specificate actiunile/inactiunile ce ar constitui incilciri ale
prezentei legi, fird ca in continutul acesteia si fie expres determinate normele prin
care s-ar impune anumite obligatii sau mterdxctn

La art. 31, semnaldm ci Oficiul National pentru Cultul Eroilor urmeazi a fi
creat prin hotirire de Guvern. in cazu! dat, responsabilitatea ii va revine
Guvernului, dar nu Ministerului Apiririi.

in scopul atingerii scopului scontat in legéiturd cu adoptarea actului legislativ
prezentat, considerim necesari a fi ficuti o revizuire suplimentari a normelor ce
vizeazi mdsurile de protejare a mormintelor §i operelor comemorative.
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