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Prin prezenta, Va remitem atasat raportul de expertiza anticoruptie la proiectul de
lege pentru modificarea unor acte normative (reglementarea conceptului ,,voucher de

vacanta’).
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RAPORT DE EXPERTIZA ANTICORUPTIE

Nr. ELO20/6862 din 12.10.2020

la proiectul de lege pentru modificarea unor acte normative (Codul fiscal
nr.1163/1997, Legea nr.352/2006, Codul muncii al Republicii Moldova nr.
154/2003, Legea nr.489/1999 - reglementarea conceptului ,,voucher de
vacanta”)

Prezentul raport de expertizd anticoruptie a fost intocmit de Centrul National Anticoruptie al
Republicii Moldova n baza Legii nr.100/2017 cu privire la actele normative, a Legii nr.1104/2002 cu
privire la Centrul National Anticoruptie, a Legii integritdtii nr.82/2017 si a Metodologiei de efectuare a
expertizei anticoruptie a proiectelor de acte legislative si normative, aprobatd prin Hotarérea
Colegiufui Centrului nr.6 din 20 octombrie 2017,

I. Analiza riscurilor de corupere a procesului de promovare a proiectului

l.1. Pertinenta autorului, categoriei propuse a actului
si a procedurii de promovare a proiectului

Autor al proiectului de act normativ este Parlamentul, iar autori nemijlociti sunt Deputatii in
Parlament, ceea ce corespunde art.73 din Constitutia Republicii Moldova si art.47 alin.(3) din
Regulamentul Parlamentului, aprobat prin Legea nr.797/1996.

Categoria actului legislativ propus este Lege organica, ceea ce corespunde art.72 din Constitutie si art.
6-12 din Legea nr.100/2017 cu privire |a actele normative.

I.2. Respectarea rigorilor de transparenta in procesul
decizional la promovarea proiectului

Conform art.8 al Legii nr.239/2008 privind transparenta in procesul deciziona
transparentei procesului de elaborare a deciziifor sunt:

a) informarea publicului referitor la initierea elabordrii deciziei;

b) punerea la dispozitia pdrtilor interesate a proiectului de decizie si a materialelor aferente acestuia;
¢) consultarea cetdtenilor, asociatiilor constituite in corespundere cu legea, altor pérti interesate;

d) examinarea recomanddrifor cetdtenilor, asociatiilor constituite in corespundere cu legea, altor pérti
interesate in procesul de elaborare a proiectelor de decizi;

e) informarea publicului referitor la deciziile adoptate.”
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etapele asigurdrii

Anuntul cu privire la initierea elaborarii proiectului de decizie nu se regaseste pe pagina web a
Parlamentului Republicii Moldova, ceea ce constituie o abatere de la prevederile legale cu privire la



transparenta procesului de elaborare a deciziilor, statuate la art.8 lit.a) din Legea nr.239 din
13.11.2008 privind transparenta in procesul decizional.

Proiectul supus expertizei a fost plasat pe pagina web oficiala a Parlamentului Republicii Moldova, cu
anexarea notei informative, fiind asigurat accesui la proiectul prenotat al partilor interesate pentru a
putea prezenta sau expedia recomandari pe marginea proiectului,

Desi proiectul a fost elaborat cu abateri de la normele legaie cu privire la transparenta in procesul
decizional, partile interesate au avut acces la proiect si materialele aferente acestuia.

I.3. Scopul anuntat si scopul real al proiectului

Potrivit notei informative, proiectul are drept scop ,sustinerea industriei HORECA, cea mai afectatd
ramurd a economiei de la instituirea Stdrii de Urgentd din Republica Moldova”. ,Proiectul de lege
prevede ca angajatorii, atdt din domeniul public cét si privat sd acorde angajatilor o daté pe an'un
voucher de vacantd in valoarea unui salariu mediu pe economie, aprobat anual de Guvern, pentru
achitarea serviciilor turistice doar in structurile de primire turisticd de pe teritoriul Republicii
Moldova”.

Analizand normele elaborate s-a constatat ca prin proiect se propune modificarea a 4 legi prin ce se
instituie o noud modalitate de sustinere a antreprenorilor din domeniul turismului la nivel national, a
salariatilor ce vor beneficia de vouchere de vacants, darsi angajatorilor care vor putea stimula
personalul prin acordarea facilitdtilor neimpozabile. Astfel, angajatorii vor avea posibilitatea de a
acorda salariatilor vouchere de vacanta valoarea cdrora, in, partea Tn care nu depdseste marimea
salariului mediu pe economie stabilit de Guvern pentru anul in curs, nu va fi impozabila.

Prin urmare, se constata ¢a scopul declarat de catre autor In nota informativa corespunde scopului
real al proiectului.

l.4. Interesul public si interesele private
promovate prin proiect

Proiectul vizeaza interesele mai multor subiecte, principalii beneficiari fiind intreprinderile sectorului
turistic national. De asemenea, vor putea profita de prevederile proiectului, atat angajatorii, cat si
salariatii din Republica Moldova. Prin urmare, prevederile proiectului nu contravin interesului public.

1.5. Justificarea solutiilor proiectului

.5.1. Suficienta argumentarii din nota informativa.

In conformitate cu art.30 al Legii nr.100/2017 cu privire la actele normative, proiectele de acte
normative sunt insotite de ,nota informativd care cuprinde:

a} denumirea sau numele autorului si, dupd caz, a participantilor la elaborarea proiectului actului
normativ;

b) conditiile ce au impus elaborarea proiectului actului normativ si finalitdtile urmdrite;

¢) descrierea gradului de compatibilitate, pentru proiectele care au ca scop armonizarea legislatiei
nationale cu fegislatia Uniunii Europene;

d) principalele prevederi ale proiectului si evidentierea elementelor noi;

f) modul de incorporare a actului In cadrul normativ in vigoare".

Nota informativd descrie conditiile care au impus elaborarea proiectului, finalitatile urmarite prin
implementarea noilor reglementari, redand in acest sens principalele prevederi ale proiectului si

¥



elementele noi.

Cu toate acestea, nota nu explica rationamentul cavaloarea voucherului de vacantd
s3 acopere cheltuielile ocazionate doar in timpul concediului de odihng al salariatilor. Tn conditiile Tn
care scopul declarat al proiectului este sustinerea industriei HORECA, Tn nota nu se regdsesc analizele
concluziile carora au determinat limitarea temporala a utilizarii voucherelor, or acestea ar putea fi
valorificate siTn alte pericade decat concediul de odihna, cum ar fi zilele libere din cadrul saptamanii
de lucru (de reguld sGmbdtd si duminicd), zilele de sdrbatoare nelucratoare etc.

Prin urmare, pentru sustinerea mai argumentatd a proiectului se recomand3 complinirea notei
informative cu argumente Th sustinerea proiectului.

1.5.2. Argumentarea economica-financiara.
Conform art.30 lit.e) al Legii nr.100/2017 cu privire la actele normative, nota informativa trebuie sa
contind ,e) fundamentarea economico-financiarg”.

Tn acord cu datele din nota informativa, ,/mplementarea projectului propus nu fmp!icél cheltuieli
suplimentare de la Bugetul Public National, nu va fi o normd spre executare obligatorie de citre
conducdtorii institutiilor publice”.

Prevederile proiectului au un caracter dispozitiv, astfel entitatile publice finantate de la bugetul de
stat 1l vor putea implementa in limita mijloacelor financiare disponibile. Detalii in aces sens, urmeaza
a se regdsi in proiectul regulamentului privind acordarea voucherelor de vacantd ce se va elabora si
aproba de Guvern Tn cazul adoptarii prezentului proiect de catre legislativ.

Il. Analiza generala a factorilor de risc ale proiectului

H.1. Limbajul proiectului

Potrivit art.54 al Legii nr.100/2017 cu privire la actele normative , textul proiectului actului normativ
se elaboreazd [...] cu respectarea urmdtoarelor reguli: [...]

a} se expune intr-un limbaj simplu, clar si concis [...]

¢} terminologia utilizatd este constantd, uniformd si corespunde celei utilizate in alte acte normative,
in legislatia Uniunii Europene si in alte instrumente internationale la care Republica Moldova este
parte, cu respectarea prevederifor prezentei legi; {...]

e) se interzice folosirea neologismelor dacd existd sinonime de largd réspdndire, [...]

f] se evitd folosirea [...] a cuvintelor si expresiifor [...] care nu sint utilizate sau cu sens ambiguu;

g) se evitd tautologiile juridice;

h} se utilizeazd, pe cdt este posibil, notiuni monosemantice, [...]".

Textul proiectului este expus intr-un limbaj simplu, clar si concis, cu respectarea regulilor gramaticale
si de ortografie, intrunind cerintele prevazute de art.54 din Legea nr.100/2017.
I.2. Coerenia legislativa a proiectului

Tn textul proiectului nu au fost identificate norme contradictorii sau conflicte dintre prevederile
acestuia cu reglementarile altor acte normative Tn vigoare.



I.3. Activitatea agentilor publici si a entitatilor
publice reglementata in proiect

Urmare a aprobarii proiectului, Guvernul va succeda spre elaborarea si aprobarea regulamentului
privind acordarea voucherelor de vacantd, ceea ce corespunde prevederilor legale.

I[.4. Atingeri ale drepturilor omului care pot fi
cauzate la aplicarea proiectului

Prevederile proiectului nu aduc atingere drepturilor fundamentale ale omului consacrate de
Constitutia Republicii Moldova, Declaratia Universald a Drepturilor Omului si Conventia Europeana a
Drepturilor Omului.

lil. Concluzia expertizei

Prin proiect se propune modificarea a 4 legi astfel Tncdt angajatorii vor avea posibilitatea de a acorda
salariatilor vouchere turistice valoarea cdrora, Tn partea Tn care nu depaseste marimea salariului
mediu pe economie stabilit de Guvern pentru anul in curs, nu va fi impozabild. Respectiv, prin proiect
se instituie o noud modalitate de sustinere, Tn principal, a antreprenorilor din domeniul turismului la
nivel national, a salariatilor ce vor beneficia de vouchere turistice si a angajatorilor care vor putea
stimula personalul prin acordarea facilitdtilor neimpozabile.

Nota informativa nu relevd argumentele ce conditioneazd utilizarea voucherului turistic doar pentru
perioada concediului de odihna, fapt ce determina complinirea acesteia.

Proiectul in redactia parvenitd la efectuarea expertizei anticoruptie nu contine factori de risc care sa
genereze riscuri de coruptie.

Expert al Directiei legislatie si expertiza anticoruptie:

d A T M? llie Creciun , Inspector principal

12.10.2020



