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nr.183/2012

Biroul National de Statistici a examinat proiectul legii privind modificarea Legii
concurentei nr.183/2012, si comunicad urmétoarele obiectii si propuneri.

La Art. I din proiectul legii, pct.36 prin care se propune modificarea art. 54 din Legea
concurentei nr. 183/2012, sintagma: ,protectia informatiilor statistice, datelor cu caracter
personal si altor informatfii confidentiale” propunem a fi exclusi.

Prevederile In cauzd nu asigurd securitatea raporturilor juridice si necesitd excluderea
avénd in vedere imperativul legal la nivel national cét si aquis-ul european la care Republica
Moldova si-a asumat obligatia de a se alinia in calitate de tari-candidat la UE.

Respectiv, datele aferente persoanelor fizice si juridice care au fost colectate de Biroul
National de Statistici in cadrul producerii statisticilor oficiale, in sensul art. 3 din Legea nr.
93/2017 cu privire la statistica oficiala, se califica ca fiind date individuale, constituind conform
art. 18 alin. (1) din Legea nr.93/2017 si date confidentiale (cu exceptia celor stabilite la alin. (3)
din acelasi articol).

In acelasi context, conform art. 16 alin. (4), art, 18 alin. (2) si art. 20 din Legea nr. 93/2017,
legiuitorul a instituit interdictia de a transmite/dezviilui citre oricare persoani fizicd sau
juridica a datelor individuale dar si inadmisibilitatea utilizarii datelor individuale colectate
in alte scopuri decit producerea statisticii oficiale — cerinte care au fost preluate din
Regulamentul 223/2009 al Parlamentului European si al Consiliului din 11 martie 2009 privind
statisticile europene si de abrogare a Regulamentului (CE, Euratom) nr.1101/2008 al
Parlamentului European si al Consiliului privind transmiterea de date statistice confidentiale
Biroului Statistic al Comunitétilor Europene, a Regulamentului (CE} nr. 322/97 al Consiliului
privind statisticile comunitare si a Deciziei 89/382/CEE, Euratom a Consiliului de constituire a
Comitetului pentru programele statistice ale Comunititilor Europene,

In contextul celor expuse supra, cu referire la normele de referints a cadrului national si
european, propunerea de a institui norma privind transmiterea datelor individuale, inclusiv a
datelor cu caracter personal cétre Consiliul Concurentei — este incompatibild cu principiile
fundamentale ale statisticii, motiv pentru care solicitim excluds
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CANCELARIA DE STAT A REPUBLICII MOLDOVA

GRUPUL DE LUCRU
AL COMISIEI DE STAT PENTRU REGLEMENTAREA
ACTIVITATII DE INTREPRINZATOR

Nr. 38-78-3768 Chisindu 6 aprilie 2023

Ministerul Dezvoltirii Economice si
Digitalizarii

Ref.: adresa nr. 08/1-780 din 23 martie 2023

fn temeiul prevederilor art.34 alin.(4) din Legea nr.100/2017 cu privire la actele normative,
art.19 din Legea nr.235/2006 cu privire la principiile de bazi de reglementare a activititii de
intreprinzétor, precum si atributiile stabilite n pct.34 din Regulamentul Grupului de lucru al
Comisiei de stat pentru reglementarea activititii de Intreprinzitor, aprobat prin Hotirirea
Guvernului nr.1429/2008, se remite Expertiza Grupului de Iucru al Comisiei de stat pentru
reglementarea activitdfii de intreprinzdtor la proiectul de lege pentru modificarea unor acte
normative (Legea concurentei).

Anexd: 1 fild

Secretar general adjunct al Guvernului

Presedinte al Grupului de lucru al

Comisiei de stat pentru reglementarea

activititii de intreprinzitor Roman CAZAN
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EXPERTIZA
Grupului de Jucru al Comisiei de stat pentru reglementarea activitiitii de intreprinzitor

Prezenta expertizi este acordatd in temeiul art.34 alin.(4) din Legea nr.100/2017 cu privire la actele
normative, in conformitate cu prevederile Legii nr.235/2006 cu privire la principiile de bazid de
reglementare a activititii de intreprinzitor, Hotririi Guvernului nr.1429/2008 privind revizuirea i
optimizarea cadrului normativ de reglementare a activitatii de Intreprinzator si Metodologiei de analiza
a impactului In procesul de fundamentare a proiectelor de acte normative, aprobati prin Hotérdrea

Guvernului nr.23/2019.

Titlul actului examinat: Proiectul de lege pentru modificarea unor acte normative (Legea
concurentei nr.1833/2012, Legea cu privire la functia publica si
statutul functionarului public nr.158/2008, Legea pentru aprobarea
Clasificatorului unic al functiilor publice nr.155/2011)

Autorul (autoritatea), Victor CIOBANU, consultant principal, sectia politici de dezvoltare

persoana responsabild. a intreprinderilor, MDED.
Tel.(+373 22) 250 646

Evaluarea documentului de Analizi a Impactului

Examinat in sedinta Grupului de lucru la | 28 martie 2023
data:

Concluzia: Analiza de Impact continea o serie de carente ce tine de respectarea Metodologiei de
analiza a impactului in procesul de fundamentare a proiectelor de acte normative, aprobatid prin
Hotararea Guvernului nr.23/2019. Astfel, Decizia GL a fost de a sustine analiza de impact cu
conditia lufirii In consideratie a obiectiilor si recomandirilor prezentate de expert si membrii
Grupului de Lucru

Evaluarea proiectului de act normativ

Examinat in sedinta Grupului de lucru la | 28 martie 2023
data

Concluzia: Proiectul de Lege pentru modificarea unor acte normative continea mai multe
neconcordante cu principiile de reglementare a activititii de intreprinzitor stabilite de Legea nr.
235/2006. Decizia GL a fost de a sustine conditionat proiectul dat de act normativ. (Obiectiile la
proiectul de lege sunt expuse in PV al sedintei care se atageazi).

Secretar general adjunct al Guvernului

Presedinte al Grupului de lucru al

Comisiei de stat pentru reglementarea

activititii de Intreprinzitor Roman CAZAN



EXTRAS

din PROCESUL-VERBAL nr. 12

al sedintei Grupului de lucru

al Comisiei de stat pentru reglementarea activititii de intreprinzitor

Au participat :

(sedintd online)
28 martie 2023

Membrii Grupului de lucru al Comisiei de stat pentru reglementarea activitdyii de

intreprinzdtor:

Vladislav Caminschi

Ana Groza
Carolina Linte

Eugen Cozmulici

Svetlana Petragcu
Ion Rusu

Oxana Barbaros

Victor Baciu/ Mihai
Buruciuc
Valentina Chiper

Maria Nagornfi
Vitalie Dragan

Ina Chiruta

Corina Cristea (mail)
Snejana Novac

director executiv al Confederatiei Nationale a Patronatului din
Republica Moldova, vicepresedintele Grupului de lucru

director executiv al Asociatiei Investitorilor Straini (FIA)
director executiv al Asociatiei Patronale Asociatia Nationald a
Producitorilor de Lapte si Produse Lactate ,,Lapte”

manager pe politici i advocacy, EBA Moldova

Camera de Comert gi Industrie

Federatia Patronala a Constructorilor, Drumarilor si a
Producitorilor Materialelor de Constructie ,, CONDRUMAT”
Asociatia Nationald a Companiilor din Domeniul TIC

consultant de politici, Asociatia Patronald Camera de Comert
Americani din Moldova

sel Sectie reglementarea mediului de afaceri, Directia dezvoltarea
mediului de afaceri, Ministerul Economiei

sef al Directiei politici de prevenire a poludrii, Ministerul
Mediului

sef Sectie medicind veterinari §i siguranta alimentelor de origine
animaléd, Ministerul Agriculturii i Industriei Alimentare

consultant principal in cadrul Directiei politici fiscale si vamale
(sectia impozite indirecte), Ministerul Finantelor

sef adjunct al Directiei avizare acte normative, Ministerul Justitiei
consultant principal in Directia acte guvernamentale, Cancelaria
de Stat, secretarul Grupului de lucru

Responsabili din cadrul autoritdtilor publice centrale: Mariana Gincu, Ministerul Santati,
Victor Ciobanu, Ministerul Dezvoltarii Economice si Digitalizarii, Alexei Latu, Autoritatea
Aeronatutici Civild, Alexei Ghertescu, Presedintele Consiliul Concurentei, Andrei Cusca,
Ministerul Dezvoltarii Economice si Digitalizarii

Experti ai Secretaviatul Evaludrii Impactului de Reglementare: dl Oleg Chelaru, dl Victor

Ermurachi, dl Nicolae Botan.

Au fost examinate 5 subiecte (conform agendei).



Examinarea proiectului Hotidririi Guvernului privind aprobarea proiectului de lege
pentru modificarea unor acte normative (Legea Concurentei)

Autor: Ministerul Dezvoltirii Economice si Digitalizirii

Au luat cuvintul:

dl Victor Ciobanu

A mentionat ci in cadrul examindrii analizei impactului la proiectul de lege pentru modificarea
unor acte normative s-au discutat $i anumite prevederi din cadrul proiectului, s-a anuntat proiectul
spre consultiri publice si a fost transmis si céitre autoritati si recpectiv face un apel citre asociatiile
de business ca sé difuzeze cat mai larg proiectul si sa vind cu anumite recomandiri de imbunétatire
a acestuia, proiectul este plasat pe particip.gov.md si pe pagina oficiala a MDED.

Proiectul urmeazi si fie perfectionat ca urmare a receptiondrii opiniei expertului,
mentioneaza ci In mare parte este de acord cu opinia expertului si totodatd sunt deschisi pentru
colaborarea cu mediul de afaceri pentru definitivarea proiectului de lege.

Solicitd sustinerea proiectului,

dl Oleg Chelarn

A mentionat cd Ministerul Dezvoltirii Economice si Digitaliz3rii a prezentat pentru expertizi
Grupului de Lucru proiectul de lege pentru modificarea unor acte normative (Legea concurentei
nr.183/2012, Legea cu privire la functia publicd si statutul functionarului public nr.158/2008,
Legea pentru aprobarea Clasificatorului unic al functiilor publice nr.155/2011).

Drept urmare analizei proiectului dat de lege comunicd urmétoarele obiectii si recomandiri:

1. Articolul 4 Notiuni principale” se expune in redactie noua. In acest context se recomand de
a evidentia in AIR ratiunea expunerii in redactie noud al tuturor termenilor si daci aceste noi
definitii au careva impact asupra mediului de afaceri. In AIR se mentioneazi doar de
introducerea unui nou termen legat de cifra totald mondiald de afaceri”.

La definirea termenului de “autorizare” dupd cuvintele “eliberdndu-i-i un act cu caracter
permisiv sub formd de decizie” de completat cu textul ”in conformitate cu prevederile Legii
nr.160/2011 privind reglementarea prin autorizare a activitdfii de intreprinziitor.”. Respectiv
este necesar de a completa cu acest act permisiv Nomenclatorul actelor permisive (4rnexa le
Legeanr.160/2011).

La definirea termenului “drepturi exclusive” nu este clar ce presupune “orice instrument
legislativ, de reglementare sau administrativ”. Aceeasi obiectie tine si de termenul drepturi
speciale”, plus cé instituie, Tn mod incert, un act permisiv nou sub formi de autorizafie de
prestare a careva servicil.

La fel este neclar si incert definit termenul de “intreprindere care prezintd caracter de monopol
fiscal” céreia i s-au atribuit drepturi exclusive de a desfisura o activitate specificd cu scopul
de a obtine venituri pentru stat,

2. Se recomandd excluderea de sintagme vagi de genul ”sd exercite si alte drepturi/atributii
prevazute de legisiatie” din p.16 si 22 din proiect.

3. fin ceea ce tine de modificarea art. 10 prin micsorarea pragului legal al cotei de piata pentru
stabilirea prezumtiei dominantei de la 50% la 40% si punerea in sarcina intreprinderilor a
obligatiei de probare a existentei sau lipsei unei pozitii dominante in situatii in care cotele lor
de piatd sunt mai mari de 40% - va creste costurile pentru intreprinderi in vederea efectuirii
analizelor concurentiale de calitate. Considerdm ca aceastd propunere urmeazi a fi analizati
suplimentar avind in vedere ci nu reprezintd o conditionalitate de armonizare cu aquis-ul
comunitar.



4. Cu referinfi la majorarea taxei de examinare a notificirii in vederea autorizdrii privind
concentrarea economicé ce se stabileste In marime de 0,1% din cifra totala de afaceri realizatd
cumulat pe teritoriul Republicii Moldova si ce nu poate depési 150 000 lei (75 mii in prezent)
in opinia la AIR am mentionat despre nesustinerea unei astfel de interventii ale statului
deoarece aceastd examinare este un serviciu public si modul de formare a preturilor pentru
astfel de servicii de eliberarea a actelor permisive are [a baza anumite cerinte (a se vedea art.4
a Legii nr.160/2011, Legea nr.234/2021 (art.24).

5. La fel urmeazd o examinare suplimentari propunerea de majorare a mirimii la cotele
procentuale de la art.69 (3) a Legii aplicate sub forma de sanctiuni $i penalititi pentru
comercianti pentru incélcarea legislatiei concureni,;lale In AIR autorii au incercat si aduca
anumite argumente referitor la necesitatea mdririi acestor sanctiuni (prezentdnd informatie
privind volumul sanctiunilor pe perioada la mai mulfi ani), insé, nu au prezentat careva dovezi,
cazuri care si arate ineficienta aplicarii sanctiunilor de azi si respectiv pistrarea curentului de
recidiva a Incilcarii in continuare a legislatiei. Respectiv, sustinem concluzia din AIR precum
cd astfel de majordri de sanctiuni nu vor avea rezultatul scontat si anume diminuarea,
micgorarea Incalcdrilor legislatiei concurentiale.

6. O altd recomandare importanti tine de normele din proiect (art. 56, 56/1, 56/2) ce se referi la
efectuarea de controale (inspectii) de citre reprezentantii Consiliului Concurentei. Avand la
bazd prevederile art.1 din legea nr.131/2012 care stabileste ca dispozitiile legii date se aplica
in mésura in care nu contravin prevederilor legislatiei privind activitatea de control a
Consiliului Concurentei in limita domeniului de activitate al acestuia - se recomandi de
completat alineatul (1) de la art.56 la sfarsit cu textul *precum si Legea nr.131/2012 cu privire
la controlul de stat a activitdfii de intreprinzdtor in mdsura in care nu contravine prezentei
legi”. Astfel acele momente care nu sunt reglementate de Legea nr.183/2012 vor avea acoperire
legald prin Legea nr.131/2012. La fel chiar si la aceasti etap3 se recomandi autorilor revizuirea
proiectului §i ajustarea acestuia in baza Legii nr.131/2012 (cel putin in ceea ce fin de actele
care se intocmesc in cadrul controlului mentionat in proiect se previad 3 acte care pot fi
simplificate: dispozifia de initiere a investigatie; ordinul de inspectie si delegatia de inspectie.
Legea nr.131/2012 prevede doar prezenta delegatiei de control). Considerdm abuziv care
urmeazid a fi revizuit dreptul de la art.56/1, (1), lit.d) sd sigileze orice incintd destinatd
activitatii economice si orice registru §i document pe perioada inspectiei §i in mdsura necesard
inspectiei.

dl Alexei Ghertescu, Presedintele Consiliului Concurentei

A mentionat c# referitor la autorizarea operatiunilor de concentrare economic, cum a expus si
anterior, acest fapt nu vizeazd activitatea de intreprinzitor si nu cade sub incidenta Legii nr.
160/2011, aceasta nu vine cu scopul de a autoriza vreo activitate, autorizarea se referd doar la
impactul asupra mediului concurential, nu se vine cu autorizarea anumitor activititi, se autorizeazi
nu activitatea ci o anumiti tranzactie §i impactul ei, se evalueaza impactul asupra structurii, pietei,
asupra mediului concurential este o altd notiune.

Referitor la subiectul 40% , 50 %o, acesta poate fi subiect de discutii, pentru ¢d nu reprezinti o
conditionalitate UE. In partea ce tine de inspectii, acestea nu sunt controale asa cum sunt definite
de Legeanr. 131/2012, inspectia este o parte a procesului de investigare, aceasta se initiazi in baza
dispozitiei, este un proces de duratd care poate dura si ani de zile in functie de complexitatea
acestuia st se desfasoard conform unor proceduri total diferite de cele previzute de Legea nr.
131/2012, acesta reprezintd doar un instrument de colectare a probelor.

Referitor la sigilare, inspectia poate dura pani la 10 conform prevederilor Legii Concurentei,
in acest sens dacd nu se sigileazi aceastd intreprindere 1n cazul in care nu s-a finisat inspectia pe
parcursul orelor de muncé, atunci existd riscul ca toate probele sa fie distruse.

dl Nicolae Botan
A intervenit cu unele explicatii referitor la inspectie si control, conform art. 4 din Legea nr.
13172012, se considerd control orice formd de verificare, revizie, audit, evaluare si/sau analizd



exercitatd de cdfre un organ de control, cu scopul de a constata respectarea legislatiei si de a
verifica unele fapte relevante pentru domeniul de control al organului in cauzd, la fata locului
si/sau prin solicitare directd de la persoana controlatd a documentatiei §i a altei informatii prin
postd, inclusiv prin posta electronicd, sau prin telefon, informatie pe care aceasta, in virtutea
legii, nu este obligatd sd o ofere.

Este control si aceeasi colectare de informatii, probe etc, de aceea Consiliul Concurentei este
inclus in prevederile Legii nr.131/2012, vizitele de control cu tot spectrul de mésuri, nu pot si nu
cada sub incidenta Legii nr. 131/2012.

dl Alexei Ghertescu, Presedintele Consiliului Concurentei

A informat cd timp de 10 ani, reglementérile ce tin de inspectiile desfasurate de Consiliul
Concurentei, nu sunt noi, ele nu apar acum in aceastd lege noud, ele au existat mereu in Legea
Concurentei si timp de 10 ani nu au fost astfel de neclarititi, mai ales ca si in Legea nr. 131/2012
se face o exceptare clard cu privire la procedurile desfasurate de Consiliul Concurentei, aceste
prevederi nu acopera investigatiile i actiunile care sunt desfasurate de Consiliul Concurentei.

dl Nicolae Botan

A mentionat ci se aplicd legea sectoriala in mésura in care nu este previzuti de Legeanr. 131/2012
si n cazul in care legea sectoriald este lacunara, de exemplu, nu prevede niste aspecte care se
referd la mésuri, planificare etc, din start Inseamna ci se aplicid Legea nr, 131/2012,

dl Alexei Ghertescu, Presedintele Consiliului Concurentei
A informat ci sunt aceleasi prevederi, doar ci sunt in redactie noud. Prevederile din Legea nr.
131/2012 rimén in vigoare in ceea ce priveste Consiliul Concurentei.

S-a decis: profectul se susfine cu condifia ludrii in considerare a obiectiilor si
recomanddrilor (11 - se sustine cu conditia ludrii in considerare a obiectiilor si recomanddrilor;
2- nu se sustine).

Presedintele Grupului de lucru Roman CAZAN



PLENUL
CONSILIULUI CONCURENTEI

Republica Moldova, MD- 2023, Chigindu, str. Alecu Russo, 1
E-mail: gpffice@competition.and; www,competition,md

Nr. DJ-02/134-507 din 30 martie 2023
Ministerul Dezvoltirii Economice si Digitalizéirii
Copie: Cancelaria de Stat

Plenul Consiliului Concurentei, in cadrul sedintei din 30 martie 2023, a
examinat, in temeiul prevederilor art. 39 lit. ¢} si art. 41 alin. (1} lit. d) al Legii
concurentei nr. 183/2012, proiectul hotdrdrii Guvernului cu privire la aprobarea
proiectului de lege pentru modificarea unor acte normative (Legea concurengei)
(numar unic 206/MDED/CC/2023) si comunicé urmétoarele.

I.Avand in vedere termenul restrdns oferit de cétre autor pentru prezentarea
avizului si impactul semnificativ pe care ar putea sé 1l aibd un astfel de proiect de lege
asupra domeniului concurentei si asupra activitatii propriu-zise a autoritétii nationale
de concurents, Consiliul Concurentei 1si rezerva dreptul de a Inainta ulterior propuneri
suplimentare asupra proiectului.

II. Referitor la noté informativi a proiectului, considerdm ca eronat a fost indicat
Consiliul Concurentei in calitate de autor, fapt care poate duce In eroare pirtile
interesate n procesul de promovare si aprobare a proiectului de lege. In acest context,
este oportun, de a fi exclus Consiliul Concurentei din nota informativa.

III.Cu referire la Art. I al proiectului de lege, intru asigurarea transpunerii fidele
a prevederilor cadrului normativ UE relevant - Directivei (UE) 2019/1, precum si
pentru Inldturarea omisiunilor tehnice si neconcordantelor depistate cu unele norme
juridice, Plenul Consiliului Concurentei prezintd urmétoarele propuneri de modificare
a Legii concurentei nr. 183/2012.

1. Referitor la pct.4 din proiect:

- Din continutul propus pentru articolul 4, nofiunea de obstructionarea
inspectiei este necesard de a fi exclusd, intrucét redactia propusid pentru art. 68 din
Legea concurentei oferd o reglementare detaliatd a obstructionarii inspectiei.

- la articolul 6 alineatul (6) este necesar de exclus.

- pentru Inldturarea omisiunilor tehnice, la articolul 7 dupé textul ,,conditiile
prevazute de” este necesar de completat cu textul ,,art. 6.



- Intru a asigura transpunerea fideld a prevederilor pct. 8, 9, 10 si 11 din
Comunicarea Comisiei privind acordurile de importantd minord care nu restring in
mod semnificativ concurenta In sensul articolului 101 alineatul (1) din Tratatul
privind functionarea Uniunii Europene (Comunicarea de minimis) 2014/C 291/01,
articolul 8 se va expune in urmétoarea redactie:

»Articolul 8. Acordurile anticoncurentiale de importantd minora

(1) Acordul anticoncurential se considerd un acord de importantd minori care
poate avea ca efect Impiedicarea, restringerea sau denaturarea concurentei in cadrul
pietel, nu restring In mod semnificativ concurenta in cazul in care:

a) cota de piatd cumulatd detinuti de partile la acord nu depiseste 10% pe
niciuna dintre pietele relevante vizate de acord, atunci cind acordul este incheiat Intre
intreprinderi care sint concurenti existenti sau potentiali pe una din aceste piete
(acorduri intre concurenti);

b) cota de piata detinutd de fiecare dintre péartile la acord nu depéseste 15 % pe
niciuna dintre pietele relevante vizate de acord, atunci cind acordul este incheiat ntre
intreprinderi care nu sint concurenti existenti sau potentiali pe niciuna dintre piete
(acorduri intre neconcurenti).

in cazul in care este dificil si se stabileascd dacd este vorba de un acord intre
concurenti sau de un acord Intre neconcurenti, se aplica pragul de 10%.

(2) Atunci cind, pe o piatd relevantd, concurenta este restrinsd de efectul
cumulativ al unor acorduri de vinzare de produse incheiate cu diferiti furnizori sau
distribuitori, pragurile cotei de piatd mentionate la alin. (1) sint reduse la 5%, atit
pentru acordurile intre concurenti, cit si pentru acordurile intre neconcurenti.

(3) Se considera cd acordurile nu restring in mod semnificativ concurenta in
cazul In care cotele de piatd ale pértilor la acord nu depasesc pragurile de 10%, 15%
si, respectiv, 5%, mentionate la alin. (1) si (2), cu mai mult de doud puncte
procentuale in cursul a doi ani calendaristici succesivi.

(4) Art.5 alin.(1) nu se aplicd acordurilor de importan{i minora, cu exceptia celor
prevézute la art. 9.”

- Intru a asigura transpunerea fideli a prevederilor pet. 11 din Comunicarea
Comisiei privind acordurile de importantd minordi care nu restrdng in mod
semnificativ concurenta in sensul articolului 81 alineatul (1) din Tratatul de instituire
a Comunititii Europene (de minimis) (2001/C 368/07), articolul 9 se va expune in
urmatoarea redactie:

»Articolul 9. Acordurile de importantd minora interzise

(1) Art. 8 nu se aplica acordurilor care contin oricare dintre urmatoarele restrictii
grave:

1) in ceea ce priveste acordurile dintre concurenti definite la art. 8 alin. (1),
restrictiile care, In mod direct sau indirect, izolat ori in combinatie cu alti factori aflati
sub controlul partilor, au ca obiect:



a) fixarea preturilor de vinzare sau de cumparare;

b) limitarea productiei sau a vinzirilor;

c) Impértirea pietelor sau a clientilor;

d) participarea cu oferte trucate la licitatii sau la orice alte forme de concurs de
oferte.

2) In ceea ce priveste acordurile dintre neconcurenti, astfel cum sunt definite la
art. 8 alin. (1), restrictiile care, In mod direct sau indirect, izolat ori In combinatie cu
alfi factori aflafi sub controlul partilor au ca obiect:

a) restringerea capacititii cumpératorului de a-si stabili pretul de vinzare, fard a
aduce atingere posibilitétii furnizorului de a impune un pret de vinzare maxim sau de
a recomanda un pret de vinzare, cu conditia ca acestea din urma sd nu fie echivalente
cu un pret de vinzare fix ori minim stabilit in urma presiunilor exercitate de una dintre
parti sau a masurilor de stimulare practicate de aceasta;

b) restringerea privind teritoriul pe care sau clientii cdrora cumpdritorul il/le
poate vinde bunurile sau serviciile care fac obiectul contractului, cu exceptia cazului
in care este vorba de una dintre urmétoarele restrictii care nu sunt grave;

- restringerea vinzdrilor active cdtre teritoriul exclusiv sau cétre o clienteld
exclusivi rezervate furnizorului sau cedate de furnizor unui alt cumparitor,
atunci cind o asemenea restrictie nu limiteaza vinzarile efectuate de clientii
cumparétorului;

- restringerea vinzérilor cétre utilizatorii finali realizate de un cumpariétor care
actioneazi pe piatd in calitate de comerciant cu ridicata;

- restringerea vinzédrilor cétre distribuitori neautorizati realizate de membrii
unui sistem de distributie selectiva si

- restringerea capacititii cumpérdtorului de a vinde componente destinate
incorpordrii unor clienti care ar putea sd le utilizeze pentru fabricarca de
produse asemanatoare celor produse de furnizor.

c) restringerea vinzarilor active sau a vinzdrilor pasive citre utilizatori finali
realizate de membrii unui sistem de distributie selectivé care actioneazi pe piatd in
calitate de vinzétori cu aménuntul, fard a aduce atingere posibilitatii de a interzice
unui membru al sistemului sd Isi desfdsoare activititile dintr-un sediu secundar
neautorizat;

d) restringerea livrarilor incrucisate ntre distribuitori in cadrul unui sistem de
distributie selectivi, inclusiv Intre distribuitori care actioneaza la diferite niveluri ale
comertului;

e) restrictia convenitd Intre un furnizor de componente i un cumpéritor care
incorporeazd aceste componente, care limiteaza posibilitatea furnizorului de a vinde
aceste componente ca piese separate utilizatorilor finali, unor reparatori sau altor
prestatori de servicii care nu au fost desemnati de cumpérétor pentru repararca ori
intretinerea bunurilor sale;



3) in ceea ce priveste acordurile Intre concurenti, astfel cum sunt definite la art. 8
alin. (1), atunci cind concurentii actioneazi in sensul acordului, la niveluri diferite ale
lantului de productie sau de distributie si care contin oricare dintre restrictiile grave
previzute la punctele 1) si 2).

(2) Se prezumid pind la proba contrard, cd acordurile de importantd minord
interzise, cade 1n sfera de aplicare a art. 5. In cazuri individuale, Intreprinderile pot si
demonstreze Intrunirea conditiilor de exceptare previzute la art. 6 alin. (1).”

6. La pct. 5, avind in vedere ingrijoririle manifestate de mediul de afacere la
etapa de consultiri publice si opinia expertilor, se va exclude propunerea de
modificare a alineatului (4) al articolului 10.

7. La pct. 6, articolul 11 alineatul (1) litera f) se vor expune in urméitoarea
redactie:

»f) refuzul neintemeiat de a contracta cu un anumit furnizor sau de a face lvriri
citre un anumit beneficiar;”

8. Lapct. 11:

- alineatul (4') libera b) se completeazd cu noud propozitie cu urméitorul
continut:

»Consiliul Concurenfei examineazd solicitarea de audieri, Tn termen de 3 zile
lucratoare;” '

- propunerea de modificare a alineatului (6) al articolului 25 se va exclude.

9.La pct. 12, propunem ca articolul 27 si fie completat cu un alineat nou, care si
reglementeze destinatia acestor mijloace bénesti si s& asigure transparenta utilizarii
mijloacelor incasate de Consiliul Concurentei ca taxd de examinare a notificérilor
privind concentrarea economicé, cu urmatorul continut:

,»(8) Consiliul Concurentei poate utiliza venitul obtinut din taxa de examinare a
notificdrilor privind concentrarea economicid pentru expertize, studii de piats,
pregitirea profesionald a personalului Consiliului Concurentéi, obtinerea accesului la
baze de date sau pentru abonarea la editii periodice de specialitate necesare activititii
Consiliului Concurentei.”

10. Pct. 16 se propune a fi exclus, Intru a evita dublarea normelor ce vizeazi
drepturile si obligatiile Consiliului Concurentei si ale angajatilor acestuia, care sunt
reglementate ulterior in alte articole ale legii.

11. La pet. 13, alineatul (9) a] articolului 28 se va expune in urmétoarea redactie:

»9) In cazul de cartel realizat prin trucarea ofertelor in cadrul licitatiilor sau
orice alte forme de concurs de oferte, este considerat ca piata relevantd a produsului
obiectul acestor proceduri.”



12. La pct. 14, alineatul (4) al articolului 31 se va expune in urmétoarea redactie:

»(4) In cazul cartelurilor realizate prin trucarea ofertelor, in cadrul licitatiilor sau
orice alte forme de concurs de oferte, nu se calculeazd cota de piatd, concurenta,
realizindu-se in cadrul acestor proceduri.”

13. La pct. 20:

- propunem a fi expus alineatul (1) al articolului 35 n urmétoarea redactie,
pentru a fi asigurata corelarea cu prevederile art. 41:

»(1) Consiliul Concurentei este constituit din conducere si aparat executiv,
format din subdiviziuni specializate si operationale, si dupd caz, subdiviziuni
teritoriale. Consiliul Concurentei este condus de Plenul Consiliului Concurentei.”

alineatele (6) si (7) se vor expune in urmatoarea redactie:

(6) In scopul indeplinirii eficace a atributiilor previzute de lege si mentinerii
personalului calificat al Consiliului Concurentei, salarizarea trebuie reexaminata anual

L

nafional, cel putin la nivelul prognozat al ratei inflatiei.

(7) Consiliul Concurentei asigurd formarea initiald si instruirea profesionald
continud a personalului si, In acest scop, trebuie si dispund de resurse financiare si
tehnice suficiente.”

- propunem separarea continutului alineatului (3) al articolului 36 in doui
alineate separate, pastrand redactia actuald in vigoare a acestor norme, care vor avea
urmaétorul continut:

»(3) Structura organizatoricd si efectivul-limitd de personal ale Consiliului
Concurentei se aprobd de Parlament, la propunerea motivati a presedintelui
Consiliului Concurentei.

(4) Bugetul Consiliului Concurentei se elaboreazi, se aprobd si se administreazi
conform principiilor, regulilor §i procedurilor previzute de Legea finantelor publice si
responsabilitatii bugetar-fiscale nr.181/2014.”

14. La pct. 25, articolul 41 alineatul (1) se propune a fi modificat dupd cum
urmeaza:

- la literele b) si d) se propune urmatoarea redactie:

»0) aprobd limita numirului de unitd{i de personal §i schema de incadrare a
Consiliului Concurentei, care ulterior se prezinta spre aprobare Parlamentului;

d) emite avize pentru proiectele de acte normative care reglementeazi activitatea
economicd §i pot avea impact anticoncurential sau propune modificarea actelor
normative care au sau pot avea un impact anticoncurential;”



-la litera q) de exclus textul ,,care denatureazé semnificativ mediul concurential”

- la litera u) de competat continutul acesteia cu subiectii in privinta cdrora Plenul
Consiliului Concurentei poate face recomandari - Guvernului sau autorititilor publice.
Respectiv, se propune a expune continutul literei u) in urmétoarea redactie:

»u) face recomandéri, Guvernului sau autoritatilor publice, in diverse sectoare
economice, pentru adoptarea de méisuri care si faciliteze dezvoltarea concurentei si
prevenirea restringerii semnificative a concurenfei;”

- litera x) se va exclude.
15. La pct. 27, alineatul (7) articolului 44 de expus in urmitoare redactie:

»(7) Activitatea desfaguratd de cétre membrii Plenului Consiliului Concurentei
este consideratd experientd in domeniul juridic, economic sau al concurentei, in
dependenti de specialitatea obtinuta.”

16. La pct. 30 ce vizeazd modificarea articolului 47 se propune urmétoarele:

- la alineatul (1) cuvintul ,Plenului” se exclude, iar dupid textul ,pot fi
contestate” se completeaza cu textul ”in termen de 30 zile de la comunicare”.

- alineatul (3) se va expune in urméitoare redactie:

.»(3) Ordinele adoptate de Consiliul Concurentei In aplicarea art. 56 alin. (19) si
art. 60 alin. (5), precum si decizia Plenului Consiliului Concurentei emisa in temeiul
art. 57° alin. (1) pot fi contestate la Curtea de Apel Chisinau, in termen de 15 zile de
la comunicare, fird respectarea procedurii prealabile. Aceste cauze se solutioneaza in
procedurd acceleratd.”

-la alineatul (7) se completeazid dupa textul ,,cauza la reinvestigare” cu textul ,la
Consiliul Concurentei®.

17.Pct. 34, la alineatul (1) al articolului 53, cifrele ,.45” se substituie cu ciftrele
307

18. Pct. 35 ce vizeazi articolul 532, se propune la alineatul (2) de a fi substituit
cuvintul ,,formale, ” cu cuvintul ,,Plenul®.

19. Pct. 37, articolul 54! se propune a fi completat cu nou alineat (5), pentru a
asigura previzibilitate si claritate In privinta consecintelor ce ar putea surveni ca efect
a neprezentdrii la interviu sau a neprezentirii informatiei solicitate. Respectiv,
alineatul (5) se expune In urmatoare redactie:

+(5) In cadrul interviului realizat in procesul investigatiei cazului, pentru
prezentarea informatiei neautentice, incomplete sau neprezentarea informatiei
solicitate, persoanele fizice neagajate la intreprinderea supusa“i investigatiei sau



persoanele cu functie de rispundere din cadrul autorititilor publice, se sanctioneazi in
conformitate cu Codul Contraventional nr. 218/2008.”

20. La pct. 38, propunerea de completare a articolului 55 cu alineatul (3') se
considerd oportun de a fi exclusé, Intrucat dubleaza prevederile Legii nr., 158/2008.

21. Pct. 39, articolul 56 este oportun de modificat in parte ce vizeazi:

- alineatul (10) se va exclude.

- alineatul (12) se va exclude.

22. Pct. 42, la alineatul (4) al articolului 57* se propune excluderea cuvantului
,.Plenul”, Intru asigurarea coreldrii cu atributiile Consiliului Concurentei stabilite de
art. 39.

23. Referitor la pct. 44, articolul 59 se propune a fi completat cu alineatele (8) si
(9), cu urmétorul continut:

»8) In cazul in care, dupid transmiterea raportului de investigatie, sint
identificate sau prezentate noi elemente de proba pe care Consiliul Concurentei
intentioneaza sé le utilizeze sau in cazul In care Consiliul Concurentei intentioneaza
sd 131 modifice calificarea juridicd a faptelor investigate in defavoarea intreprinderilor
in cauzé, Consiliul Concurentei transmite un supliment la raportul de investigatie si
oferd posibilitate intreprinderilor sé prezinte observatii asupra acestuia.

(9) In caz de necesitate, dupd transmiterea raportului de investigatie, Plenul
Consiliului Concurentei poate solicita intreprinderilor sau asocierilor de intreprinderi,
precum si autoritatilor publice orice informatii si documente necesare in legéturd cu
circumstantele de fapt sau de drept ale investigatiei in derulare, pentru aplicarea
atributiilor previazute la lit. m), p) si q).”

24. Pct. 45, articolul 60:

- la alineatul (2) se propune ca ultima propozitie si fie expusd in urmitoarea
redactie:

»Accesul la dosar se acordd la cererea scrisi a pértilor In cauzd, dupd
transmiterea de catre Consiliul Concurentei a raportului de investigatie.”

- la alineatul (5) se exclude textul ,, , ce poate fi atacat numai odatd cu decizia
prin care se finalizeaza investigatia.”, pentru a asigura corelarea cu prevederile art. 47.

25. Pct. 46, la alineatul (1) al articolului 61 se propune de a fi exclus textul ,,5i a
extraselor™.

26. Pct. 49 ce vizeazd articolul 64 se propune completarea continutului
alineatului (5) dupa sintagma ,,s8 participe la audieri” se completeazi cu textul ,,fizic
sau de la distantd, prin intermediul mijloacelor electronice,”, pentru a asigura



desfasurarea audierilor, cu utilizarea mijloacelor electronice de comunicare si evitarea
suportérii de cétre intreprinderi a costurilor suplimentare pentru deplasarea la sediul
Consiliului Concurentei.

27. Referitor la pct. 56, articolul 71 la litera g) de substituit textul ,,pun n
practicd” cu textul ,,pun in aplicare”, pentru a asigura uniformitatea terminologiei
utilizate.

28. Referitor la pet. 60 ce vizeazd articolul 73! la alineatul (1) se propune a fi
exclus textul ,inainte de audieri”, pentru a asigura nelimitat in timp dreptul
intreprinderilor de a recunoaste savirsirea faptei anticoncurentiale.

29. Pct. 64 ce vizeazd completarea articolului 81 cu alineatul (3) propunem
expunerea continutului acestui alineat nou in urmétoarea redactie, pentru a asigura
transpunerea fideld a prevederilor Regulamentului (UE) nr. 1/2003:

»(3) Daci are un interes legitim de a actiona in acest mod, Plenul Consiliului
Concurentei poate constata ci o Incélcare s-a comis in trecut,”

30. Propunem a fi exclus pct. 75 din proiect ce vizeazd mecanismul
informatorilor de concurenta.

Alexei Ghertescu
Presedinte

Digitally signed by Gherteseu Alexei
Date: 2023.03.30 21:00:12 EEST
Reason: MoldSign Signature
Location: Moldova

Ex: Elena Sedlegchi, controlor principal de stat
Tel. 0 (22)27-13-8%



CANCELARIA DE STAT A REPUBLICII MOLDOVA

Nr. 22-69-3430 Chisindu 30 martie 2023

Ministerul Dezvoltirii Economice si Digitalizarii
e- mail: secretariat@mded.gov.md

Urmare a examindrii proiectului hotdrdrii Guvernului cu privire la
aprobarea proiectului de lege pentru modificarea unor acte normative (Legea
concurentei) (numar unic 206/MDED/CC/2023), comunicdm urmiétoarele obiectii
si propuneri.

La proiectul de lege:

I. LaArt. I:
1. La pct.20 art.35 alin.(1) — (4) se propun In urmétoarea redactie:

»» (1) Consiliul Concurentei este constituit din Plenul Consiliului Concurentei
si Aparatul executiv al Consiliului Concurentei.

(2) Plenul Consiliului Concurentei este un organ colegial decizional compus
din 5 membri, inclusiv un presedinte si doi vicepresedinti, care sant, respectiv,
presedinte si vicepresedinti ai Consiliului Concurentei. Membrii Plenului
Consiliului Concurentei exercita functii de demnitate publica.

(3) Aparatul executiv al Consiliului Concurentei este compus din subdiviziuni
specializate si operationale si, dupd caz subdiviziuni teritoriale. Personalul
Aparatului executiv al Consiliului Concurentei include functionari publici, care
cad sub incidenfa Legii nr.158/2008 cu privire la functia publicd si statutul
functionarului public si personal de deservire tehnicd, drepturile si obligatiile
cérora sint reglementate de legislatia muncii.

(4) Regulamentul privind organizarea si functionarea Consiliului Concurentei
se aproba de Plenul Consiliului Concurentei.”

2. Conditiile pentru a candida la o functie publics sunt reglementate expres de
art.§ alin.(4) si art.27 din Legea nr.158/2008 cu privire la functia publica si statutul
functionarului public, iar cerintele specifice minime pentru ocuparea unei functii
publice sunt stabilite in Clasificatorul unic al functiilor publice, aprobat prin Legea
nr.155/2011. Totodatd, alte cerinte specifice care se referd la specialitatea studiilor,
cunostinte, abilitdti profesionale si atitudini/comportamente necesare pentru

Casa Guvernului,
MD-2012, Chisingu, Telefon: Fax: E-mail:
Republica Moldova +373 22250104 +373 22242 696 cancelaria@gov.md




exercitarea eficientd a functiei publice se stabilesc de autoritdtile publice, in
conditiile stabilite de art.27 alin.(3) din Legea nr.158/2008.

Reiesind din argumentele expuse, la pct.20 alin.(5) al art.35 si la pct.27
alin.(7) al art.44 se propun a fi excluse.

II.La Art. IT:

Mentiondm, cid in proces de avizare este proiectul hotdrarii Guvernului cu
privire la aprobarea proiectului de lege pentru modificarea unor acte normative
(privind actualizarea cadrului normativ aferent functiei publice) (numir unic
215/CS/2023).

Astfel, prin prisma prevederilor alin.(4) al art.63 din Legea nr.100/2017 cu
privire la actele normative, se recomanda includerea propunerilor de modificare a
cadrului normativ expuse in art. II Tn proiectul hotérrii Guvernului cu numérul
unic 215/CS/2023.

Suplimentar, in conditiile instituirii functiei de sef al Aparatului executiv al
Consiliului Concurentei, mentiondm necesitatea de modificare a Anexei nr.3 a
Legii nr.270/2028 privind sistemul unitar de salarizare in sectorul bugetar.

La nota informativa:

Rationamentele expuse de autor in nota informativa nu reflecta cerintele care
au impus interventia normativad asupra Legii nr.158/2008 cu privire la functia
publicd si statutul functionarului public si Legii nr.155/2011 pentru aprobarea
Clasificatorului unic al functiilor publice. Respectiv, se recomandd completarea
Notei informative cu argumente referitoare la necesitatea instituirii functiei de
conducere de nivel superior de ,sef al Aparatului executiv al Consiliului
Concurentei”.

Totodatd, mentiondm despre necesitatea stabilirii in cadrul normativ conex
care reglementeazd activitatea Consiliul Concurentei a atributiilor sefului
Aparatului executiv al Consiliului Concurentei, In conditiile in care acestea nu se
regésesc in proiectul hotardrii Guvernului cu privire la aprobarea proiectului de
lege pentru modificarea unor acte normative (Legea concurentei) si nici in
Regulamentul privind organizarea si functionarea Consiliului Concurentei, aprobat
prin Hotérarea Consiliului Concurentii nr.8/2013.

Secretar general al Guvernului /semnat electronic/ _w Artur MIJA

Digitally signed by Mija Artur
Date: 2023.03.30 14:24:35 EEST
Reasen: MoldSign Signature
Locatien: Moldova

Ex.: Iulia Vacarenco
Tel.: 022-250-513
E-mail:iufia vacarenco@gov.md
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Catre: Dlui Dorin Recean, Prim-ministru
DIui Dumitru Alaiba, Viceprim-ministru, Ministrul Dezvoltérii Economice si Digitalizarii
Dlui Alexei Ghertescu, Presedintele Consiliului Concurentei

Copie: Dlui Radu Marian, Presedinte Comisia Parlamentari economie, buget si finante
Dlui lon Lupan, Seful Secretarului Consiliului Economic pe langa Prim-ministru

Nr. 16/23-EC din 06 aprilie 2023
Ref.:  Proiectul de modificare a Legii concurentei

Stimate dle Prim-ministru,
Stimati domni,

Asociatia Businessului European (EBA} V& adreseaza cele mai inalte consideratiuni si apreciaza tnalt
oportunitatea de a participa la consultdrile publice lansate de Ministerul Dezvoltdrii Economice si
Digitalizérii pe marginea proiectului de modificare a Legii concurentei (,Proiect”). Tn pofida termenelor
extrem de restranse oferite pentru consultarea Proiectului, mizdm foarte mult pe un dialog constructiv
care sd ne ofere posibilitatea de a participa in procesul decizional,

Legea concurentei este o lege de importantd majord pentru economia tdrii, iar o autoritate de
concurentd independentd din punct de vedere operational, dotatd cu resurse umane si financiare
adecvate, este o garantie esentiald pentru protectia si stimularea concurentei. Chiar dacd salutim
intentia Ministerului Dezvoltarii Economice si Digitalizirii de a fortifica capacititile institutionale ale
Consiliului Concurentei, totusi suntem profund ingrijorati de modificédrile care se intentioneazd a fi
facute la Legea concurentei, care creeaza pericolul impactédrii negative atdt a mediului de afaceri din
Moldova, cat si a activitdtii Consiliului Concurentei.

Procesul actual de modificare a Legii concurentei a fost initiat tn anul 2019. Primele si unicele actiuni
publice in vederea revizuirii Legii concurentei, identificirii lacunelor si elaborérii de propuneri de
modificare legislativa in vederea transpunerii prevederilor Directivei (UE) 1/2019, au fost organizate de
Consiliul Concurentei in februarie 2020. Avind in vedere durata lungd si caracterul opac al procesului
de elaborare a documentului de cdtre autori, exprimdm nedumerirea profunda cu privire la urmétoarele
momente, care vor fi detaliate mai jos:

1. Proiectul nu este bazat pe o analiza complexa a problemelor intdmpinate de autoritatile statului
in protectia concurentei, a cauzelor si cdilor posibile de solutionare a acestor probleme. Nu este
clar care probleme din domeniul concurentei incearca s rezolve Proiectul, respectiv nu exist3
nici o certitudine privind impactul benefic al modificirilor propuse asupra mediului
concurential.

2. Proiectul contine unele prevederi strdine, uneori contrare, cadrului normativ UE si practicii
administrative si judiciare ale Uniunii Europene.

3. Proiectul transpune declarativ si insuficient prevederile Directivei (UE) 1/2019 privind
asigurarea autoritdtii de concurentd cu personal calificat in numir suficient si alte resurse
necesare pentru indeplinirea cu eficacitate a sarcinilor si competentilor.

4. Proiectul prevede transpunerea mecanicd imediatd a prevederilor Directivei (UE) 1/2019, fir
a lua n consideratie situatia reald in economie, capacitiile reale ale Consiliului Concurentei de
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a le implementa corespunzator, precum si faptul cd Republica Moldova nu este la moment parte
a pietei unice europene.

5. Proiectul contine prevederi cu impact negativ grav, posibil fatal, asupra intreprinderilor si
mediului de afaceri din Republica Moldova si poate avea drept impact reducerea investitiilor
straine Tn tara.

6. Consultarea publicd a unui proiect atat de important, care a fost elaborat timp de 3 ani de zile,
nu poate fi efectuata calitativ in citeva zile.

Prin prezenta pozitie venim cu solicitarea de a suspenda procesul de modificare a Legii concurentei,
conform celor prevazute in Proiect. Situatia economicd actuald, coraportul intre impactul pozitiv al
Proiectului neclar si cel negativ major si cert, conditiile regionale si financiare precare cu care se
ciocneste intreaga societate, face ca interventia in textul Legii concurentei in varianta propusa in Proiect
sa nu fie una oportund la aceastd etapa.

1. Cadrul normativ actual

Cadrul normativ format din Legea concurentei nr. 183/2012 precum si regulamentele pentru punerea
in aplicare a ei, a fost elaborat ca urmare a unui proces minutios si complex de transpunere a legislatiei
concurentiale europene, realizat cu suportul autoritatilor de concurenta din statele-membre ale Uniunii
Europene (Austria, Letonia si Romania} si cu suportul Uniunii Europene sub egida proiectului
international de twinning “Sprijin pentru implementarea si respectarea politicii in domeniuf concurengei
si ajutorului de stat”.

Prin adoptarea Legii concurentei in anul 2012, Agentia Nationald pentru Protectia Concurentei a fost
reformatd, aceastd autoritate devenind Consiliul Concurentei. Obiectivul declarat al Consiliului
Concurentei a fost ,asigurarea si imbundtdtirea mediului concurential in vederea asigurdrii activititii
libere de intreprinzdtor si a bundstdrii consumatorifor”'. Pentru aceasta, Legea concurentei a investit
Consiliul Concurentei cu numeroase parghii si instrumente de interventie, inclusiv cu putere de decizie,
reglementare, interdictie, interventie, inspectie si sanctionare.

Legislatia concurentiald nationald este apreciatd de Comisia Europeans ca fiind corespunzitoare in
mare masura reglementarilor europene. Astfel, in Raportul Analitic care a urmat Notificarea Comisiei
cdtre Parlamentul European, Consiliul Europei si Consiliul, Opinia Comisiei privind cererea de aderare a
Republicii Moldova pentru calitatea de membru al Uniunii Europene?, Comisia a mentionat:

.In ceea ce priveste politica de concurentd si controlul concentrdrilor, legislatia Moldovei este in mare
parte aliniatd la acquis-ul UE. Legea concurentei reflectd in mare mésurd dispozitiite TFUE cu privire la
acordurife restrictive si abuzul de pozitie dominantd. Legea concurentei de asemenea prevede
monitorizarea ex ante a efectelor concentrdrilor economice asupra concurentei care depdsesc anumite
praguri de cifrd de afaceri, in mare parte in conformitate cu principiile Regulamentuiui UE privind
concentrdrife economice. Moldova a adoptat o legisiatie secundard de punere in aplicare care prevede
norme suplimentare, care vizeazd, in linii mari, respectarea acquis-ul UE. Este necesard o aliniere
suplimentard pentru a reflecta pe deplin acquis-ul privind politica in domeniul concurentei. In ceea ce
priveste cadrul institutional, Consiliul Concurentei este un organism independent cu competentd
exclusivd In domeniul politicii de concurenid. Acesta este responsabil in fata Parlamentului si este
finantat de lo bugetuf de stat. Este un organism colegial format din cinci membri, numiti de Parlament
pentru un mandat de cinci ani.”

! Raportul privind activitatea Consiliului Congurentei (competitidn.md} pag. 3
2SWD 2023 32 Moldova.pdf (europa.eu)



EURDPEAN EBA ASNGIATIA
BUSINESS . BUSINESSULU
ASSUCIATION MOLDOVA /7 EUROPEAN
o

2. Provocirile Consiliului Concurentei la aplicarea Legii concurentei

Legea concurentei a fost o provocare pentru toti actorii care participa la activitatea economica in tara
noastrd. In lipsa unei culturi concurentiale, a cunostintelor profunde de specialitate, a unei practici
"judiciare, noile cancepte puse In aplicare prin Legea concurentei generau ingrijoréri rezonabile referitor
la capacitatea mediului de afaceri de a intelege si aplica corect Legea, precum si la capacitatea
Consiliului Concurentei de a Infelege si trata corect practicile comerciale ale mediului de afaceri.
Tngrijorarile intreprinderilor erau in special fortificate de marimea extraordinard a sanctiunilor pentru
incélcarea Legii concurentei {pand la 5% din cifra totald de afaceri) si de lipsa unor orientdri clare cu
privire la comportamentele care sunt interzise de Lege.

Conslliul Concurentei a fost foarte activ in ceea ce priveste initierea investigatiilor concurentiale si
sanctionarea Intreprinderilor chiar din primii ani de [a intrarea Tn vigoare a Legii. Acest fapt se intdmpla
chiar dacd Tnsdsi Consiliul Concurentei raporta la acea perioada lipsa cunostintelor necesare pentru
aplicarea Legii concurentei a personalului Consiliului Concurentei, a mediului de afaceri, a
autorititilor publice, a instantelor de judecata si a societétii in general.

Astfel, Consiliul Concurentei raporta ,nivelul scdzut de pregdtire In domeniul concurentei a personalului
nou-incadrat ca rezultat al lipsei programului de pregdtire In acest sens In institutiile de invatdmdnt
superior, fiind necesard elaborarea si implementarea unei curricule universitare in cadrul tuturor
specialitdtilor cu profil juridic, econamic si administratie publica"?.

Tn aceeasi perioads, Consiliul Concurentei raporteazi ci ,[SJocietatea, autoritdtile publice si mediul de
afaceri nu cunosc suficient de bine legislatia concurentiald si instrumentefe de aplicare a acesteia. fn
acest context, realizarea activitGtilor de informare, congstientizare in vederea cresterii culturii
concurentiale este de importantd cruciald™, precum si cd este necesard ,[I[ntensificarea eforturilor
pentru instruirea profesionald a judecdtorilor in vederea aplicdrii legisiatiei in domeniul concurentei,
ajutorufui de stat si solutiondrii problemelor identificate ca urmare a examindrii de citre instantele

judeccditoresti a cauzelor din domeniuf concurentei”>.

Desfésurarea investigatiilor concurentiale in asemenea conditii a dus la numeroase reactii adverse din
partea agentilor economici. De cele mai multe ori, agentii economici investigati nu intelegeau ce anume
li se imputd cd ar fi incélcat, si cel mai grav, nu intelegeau cum sa activeze mai departe, in conditiile in
care lipsea o certitudine a felului in care Consiliul Concurentei interpreteazé normele legale.

Situatia precara legata de lipsa specialistilor calificati in domeniul dreptului concurentei, care ar asigura
o aplicare corecta a acestul domeniu multidisciplinar, extrem de complex, este actuald péni in prezent.
Institutiile de Thvdtdmant din Moldova continua sa dedice ore extrem de infime pregatirii specialistilor
in acest domeniu. Practica juridiciara este neuniforma, iar deciziile Consiliului Concurentei adoptate
pénd Tn prezent oferd directiondri insuficiente pentru ca intreprinderile de sine stititor s isi poata
construi comportamentele pe piatd astfel incdt sa aiba seguranta cd nu vor deveni subiecte ale
investigatiilor concurentiale.

Lipsa specialistilor calificati continud a fi raportata de Consiliul Concurentei. Conform celui mai recent
Raport privind activitatea Consiliului Concurentei, la 31.12.2021 Consiliul Concurentei dispunea de 72
de persoane, dintre care 3 demnitari publici, 65 de persoane care detin statut de functionar public
(dintre care 48 cu atributii de investigare si 16 cu atributil administrative} si 4 persoane, care fac parte

3 Raportul privind activitatea Consiliului Concurentei pentru 2012-2013, pag. 63.
4 Raportul privind activitatea Consiliului Concurentei pentru 2015, pag. 73.
% Raportul privind activitatea Consiliului Concurentei pentru 2016, pag. 72.
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din personalul tehnic. Dintre aceste persoane, 30,6% dintre angajatii Consiliului Concurentei pot fi
calificati ca si "Incepétori” avand o vechime in muncd in cadrul autoritétii mai micd de 3 ani, iar 42,9%
sunt in proces de formare profesionald avansata, cu o vechime de munca in cadrul autorititii, cuprinsé
intre 3 5i 5 ani. La personalul ,calificat” si “inalt calificat”, pot fi atribuiti circa o treime (26,5%) din
angajatii autoritatii, care reprezentd nucleul ce a5|gur§ pastrarea memoriei institutionale,
transmiterea experientei si cunostintelor citre ceilalti angajati®. Mai mult ca atit, Consiliul
Concurentei a raportat printre provocarile cu care s-a ciocnit in 2021 (i) insuficienta de personal calificat,
manifestatd prin gradul scdzut de ocupare a functiilor publice vacante, care se datoreazd, inclusiv
nivelului de salarizare neconcordant complexitatii atributiilor si competentelor solicitate de activitatea
ce urmeazd a fi desfasurata, (ii) deficit de dotéri tehnice, cea mai mare parte din tehnica de calcul fiind
invechitd; (iii) conditii de muncd nesatisficdtoare pentru desfisurarea activitdtii in sediul nou al
institutiei. Tntelegerea noastrd este ci situatia nu s-a imbunjtétit nici in 2023.

3. Moadificéri ce tin de transpunerea Directivei 2019/1 si alte modificari

Conform celor declarate in nota informativa, Proiectul vine sa transpund Directiva (UE) 2019/1 a
Parlamentului European si a Consiliului din 11 decembrie 2018 privind oferirea de mijloace autoritatilor
de concurentd din statele membre astfel incat sa fie mai eficace in aplicarea legii i privind garantarea
functionarii corespunzatoare a pietel interne, publicata in Jurnalul Gficial al Uniunii Europene nr. L 11/3
din 14.1.2019. Tn acelasi timp, observdm cd Proiectul propune modificarea unor prevederi din Lege,
care nu se regasesc in Directivd, dar care, conform intentiei declarate a autorului, vin si le ajusteze la
normele europene.

Ca rezultat al transpunerii Directivei, Proiectul propune, intre altele, urmatoarele completiri ale Legii
concurentei, care sunt cele mai ingrijoratoare:

(1) introducerea notiunii de cifra mondiala totald de afaceri reprezenténd valoarea totald a
vanzarilor de produse realizatd de o intreprindere in cursul perioadei de gestiune,
inclusiv la nivel mondial. Conform proiectului, cifra mondiald totald de afaceri este
asimilata:

a) cu suma veniturilor aferente dobanzilor si suma veniturilor neaferente
dobanzilor, venituri din comisicane si profitul net din operatiuni financiare —
pentru banci, institutiile care acorda tmprumuturi;

b) cu valoarea totald a primelor brute subscrise, inclusiv de reasigurare - pentru
societdtile de asigurari;

c) cu venituri obtinute din Republica Moldova — in cazurile in care, din motive
obiective, nu este posibild determinarea cifrei mondiale totale de afaceri.

(2) stabilirea nivelurilor minime si maxime a amenzilor pentru incdlcarea Legii concurentei,
inclusiv majorarea {de doui ori!) a pragului maxim a amenzilor de la 0.5% din cifra totald
de afacerl la 1% din cifra mondiald totala de afaceri, pentru incélcarea normelor de
procedurd; si de la 5% din cifra totald de afaceri la 10% din cifra mondial3 totald de
afaceri pentru incdlcarea narmelor materiale;

(3) stabilirea dreptului Conciliului Concurentei de a sanctiona in baza Legii concurentei aIte
intreprinderi decat faptuitorul incélcirii, in cazul:

& Raportul privind activitatea Consiliului Concurentei pentru 2021, pag. 101,
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a) succesiunii legale sau economice, dupa cum aceste concepte sunt n mod incert
definite in Proiect;

b) raspunderii intreprinderii-mama pentru faptele filialei sale.

Suplimentar, Proiectul contine unele modificiri care nu se regisesc in Directiva (UE) 2019/1. Th mod
absolut inexplicabil sunt schimbate notiunile din art. 4 al Legii concurentei, este schimonositd esenta
abuzului de pozitie dominantd, este schimbatd competenta instantelor de judecatd la examinarea
cazurilor de Tncdlcare a Legii, precum si se interzice anularea deciziilor Consiiliului Concurentei dacd
acestea au fost adoptate ca urmare a incdlcérilor de procedurd. Carentele identificate in textul
Profectului sunt enumerate detaliat in sinteza din anexa la prezenta scrisoare.

Transpunerea Directivei 2019/1, precum si altor norme din acquis-ul comunitar nu trebuie rezumat$ la
copierea mecanica a textului, ci trebuie efectuata cu luarea in consideratie a specificului si gradului de
pregétire a sistemului juridic si economic national si a faptului ca suntem o economie mica, dependentd
de investitii strdine si aflatad in afara pietei comune europene.. Or, piata Republicii Moldova nu este
pregdtita pentru indsprirea raspunderii pentru ncalcarile Legii concurentei, in conditiile in care Legea
concurentei deja prevede sanctiuni foarte aspre. Amenzile de pana la 5% din cifra total3 de afaceri sunt
sanctiuni mari pentru intreprinderile din Republica Moldova, si nu se poate considera ¢ acestea nu sunt
suficient de proportionale si desuete pentru a justifica majorarea lor, inclusiv prin calcularea sanctiunilor
din cifra mondiala totald de afaceri. Riscul de achita o amenda de 10% din cifra mondial3 total de
afaceri in conditiile de incertitudine si inconsecventa in aplicarea legislatiei ar fi un factor descurijitor
major in luarea deciziei de a investi intr-o economie micé ca cea a Republicii Moldova.

Transpunerea carectd, efectivd si eficientd al Directivei (UE) 2019/1 nu poate fi efectuatd fard
transpunerea art. 5 din Directivd, care prevede obligatia statelor de a se asigura ca ” gutoritdtile
nationale de concurentd dispun de personal calificat n numdr suficient si au la dispozitie suficiente
resurse financiare, tehnice si tehnologice care sunt necesare pentru Indeplinirea cu eficacitate a
sarcinilor si pentru exercitarea cu eficacitate a competentelor lor”. Indeplinirea efectivd a acestei
cerinte, inclusiv in partea ce tine de asigurarea cu personal calificat Tn numar suficient, poate fi asigurat
fie prin introducerea madificarilor si Tn alte legi {Legea privind sistemul unitar de salarizare in sectorul
bugetar 5.a.), fie prin schimbarea moedului de finantare a Consiliului Concurentei.

Tncadrarea unui comportament in una din practicile anticoncurentiale se analizeazi de la caz la caz, in

dependenta de diferiti factori care nu sunt exhaustiv enumerati in Lege. Acest lucru permite o largé

discretie Consiliului Concurentei si un grad nalt de incertitudine cu privire la felul cum va interpreta

Consiliul Concurentei activitatile Tntreprinderilor. Din pacate, trebuie sa constatdm cd analizind
experienta membrilor nostri de interactiune cu Consiliul Concurentei, autoritatea deseori are o

abordare formald de aplica Legea, ignordnd analiza economica absolut necesara si interpretdnd dubiile

care apar atunci cdnd Legea nu este clard in defavoarea intreprinderilor.

Lipsa specialistilor calificati in domeniul dreptului concurentei de profil juridic si economic att in randul
personalului angajat al Conciliului Concurentel, cat 5in randul avocatilor, juristilor 5i economistilor care
ar consulta calificat intreprinderile si autoritatile publice, precum si instantele de judecat3 trezesc mari
ingrijoréri cu privire la calitatea aplicarii si interpretdrii Legii concurentei. Tn asemenea situatii de
incertitudine, mai multe intreprinderi vor prefera sd nu investeascd in activitatea economicé in
Republica Moldova. Aceasta va afecta grav concurenta pe piatd, precum si consumatorii din Republica
Moldova, care nu vor beneficia de produse de calitate la preturi accesibile.

Dorim sa subliniem, cd in conformitate cu art. 126 alin. {2) din Constitutie, unul dintre scopurile
constitutionale principale ale statului in raport cu antreprenorii este de a le crea un cadru favorahil
valorificarii tuturor factorilor de productie. Legea concurentei vine sé ofere protectie concurentei,

5
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precum si urmareste si o mentind sisd o stimuleze. Tntreprinderile din Republica Moldova nu au nevoie
de sperietori suplimentare sub forma de amenzi exorbitante calculate din cifra mondialad de afaceri.
intreprinderile din Republica Moldova au nevoie de conditii adecvate care ar stimula spiritul
antreprenorial si concurenta, care ar incuraja intreprinderile sa investeascd in modele noi de business,
de a colabora la crearea produselor noi, de a investi in inovatie, cercetare si dezvoltare.

Tn asemenea circumstante, aprobarea modificrilor Legii concurentei in varianta propusa prin Proiect
nu va stimula concurenta, ci va descuraja intreprinderile de a investi si de a activa eficient.

Drept urmare, considerdm cd, in procesul de armonizare cu normele si practicile concurentiale
europene, accentul trebuie pus pe imbunatdtirea imperios necesara a capacitatilor institutionale ale
Consiliului Concurentei, si nu pe tnasprirea raspunderii intreprinderilor, care si asa este aspra pentru
conditiile de incertitudine existente. Considerdm ca Proiectul nu poate fi promovat in versiunea care
este actualmente propus pentru consultatii publice. Solutiile care ar permite consolidarea capacitatilor
functionale ale Consiliului Concurentei si sporirea efectivd a gradului de protectie a mediului
concurential urmeazé a fi determinate in urma efectuarii unei evaludri externe ale activittii acestei
autoritati.

Anexa: Sinteza propunerilor membrilor EBA la proiectul de lege privind modificarea Legii
Concurentei

Cu Tnalta consideratiune,

Mariana Rufa
Director Executiv

Document semnat electronic. Pentru verificarea semndturii a se accesa: httos://msiengov.md

Ex: eugen.cozmulici@eba.md
Tel: 079188919
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Prevederea proiectului

Comentarii

Prepunere

Raticnamentul introducerii in
Lege a notiunii de monopol
fiscal.

Proiectul de lege nu contine
reglementari [a acest subiect. Directiva
2019/1 nu contine asa reglementari.

De exclus

Concentrarile economice

Prevederile ce tin de concentrarile
economice care in special stabilesc
criteriile de determinare a
concentrarilor, procedura de notificare
si taxele, acestea pot fi calificate ca
disproportionate  si  abuzive, in
conditiile in care in practica avem
decizii de sanctionare a agentilor
economici pentru nenotificarea CC in
cazul preluarii chiriei de
magazine/spatii comerciale. Un
exemplu comparativ care denota lipsa
proportionalitatii sunt reglementarile
romane, unde probabilitatea calificarii
unor tranzactii ca susceptibile de a fi
evaluate drept concentrari economice
este cu mult mai rdusa. De exemplu,
pragul minim al tranzactiei susceptibila
de notificare este de 4 min euro, pe
cand in RM se doreste stabilrea unui
prag de 20min de lei. De asemenea, in
Romania, se achita doar taxe pentru
autorizarea concentararilor
econcmice, plafonul maxim pentru
autorizari complexe ~ 100.000 MDL pe
cand in RM se percepe taxa de 0,1%
din cifra de afaceri pentru depunerea
notificarii unde plafonul maxim este
150 000 MDL.

Propunem ca taxa de depunere
a notificarii trebuije sa fie
anulata sau substituita cu taxa
de autorizare a notificarilor si
acestea sa fie adaptate la
realitatile economice, unde
mediul de afaceri sa nu fie
supusi unor taxe exorbitante in
cazul intentiei de a inchiria un
spatiu comercial.

La pct. 3, autorii propun
completarea Articolului 3 cu
alin. (8} care prevede:

»(8) Tn cazul in care prezenta
lege nu stabileste un anumit
termen, procedurile  de
examinare a cazurilor de
incilcare a legislatiei
concurentiale se desfdsoard
de cétre Consiliul Concurentei
fatr-un  interval de timp
rezonabil.”

Codul Administrativ prevede termene
concrete pentru desfasurarea
procedurii administrative, Conform
art. 60 Cod Administrativ, termenul
general de desfasurare a unei
proceduri administrative este de 30 de
zile care, in mod exceptional, in cazuri
de complexitate deosebitd, poate fi

prelungit, dar in orice caz nu va depési

90 zile.

Desi intelegem cd investigatiile
concurentiale sunt complexe, totusi

Articolul 3 ,,(8) Tn cazul in care
prezenta lege nu stabileste un
anumit termen, procedurile de
examinare a cazurilor de
incélcare a legislatiei
concurentiale se desfasoara de
catre Consiliul Concurentei
fntr-un interval de timp
rezonabil, dar care in orice caz
nu va depasi 3 ani de la
adoptarea Dispozitiei de
initiere a investigatiei.”
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intreprinderile nu se pot afla sub
investigatii continue care dureazi 2-3
ani, afldndu-se fn incertitudine,
Aceasta afecteaza activitatea
intreprinderii. Consideram necesar
instituirea unor termene de referinta
maxime in cadrul ciruia investigatia sd
fie finalizata, precum 3 ani,

Pct. 4, propune modificarea
art. 4 din Legea concurentei
prin introducerea definitiei de

Schimbarea bazei de calcul pentru
sanctiunile aplicabile incélcrilor Legii
concurentei de la cifra totald de afaceri

De exclus, sau de stabilit un
termen tranzitoriu pentru

intrarea Tn vigoa

re foarte

cifrai mondiald de afaceri, | Ia cifra mondiald totald de afaceri va | indelungat.
reprezentand valoarea totala | crea riscul majordrii  indatordrii
a véanzirilor de produse | intreprinderilor, in special celor care
realizatd de o intreprindere in | controleaza sau sunt controlate de alte
cursul perioadei de gestiune, | persoane. Astfel, existd riscul ca n
inclusiv la nivel mondial. cazul  incdlcarilor  comise de
intreprinderea din partea unui grup,
Conform proiectului, cifra | drept baza de calcul a sanctiunii si fie
mondiald totald de afaceri | luata cifra mondiala total3 de afaceria
este asimilata: intregului grup, chiar daca la incalcare
nu au participat toate intreprinderile
a) cu  suma veniturilor | din grup.
aferente dobinzilor si suma
veniturilor neaferente | Acest lucru va duce la majorarea sumei
dobinzilor,  venituri  din | care va fi incasata de la intreprinderea
comisioane si profitul net din | care desfisoard activitate pe teritoriul
operatiuni financiare - pentru | Republicii Moldova. Altfel spus, chiar
banci, institutiile care acorda | dacd la baza va sta cifra de afaceri
Tmprumuturi; mondiald a Thtregului grup, urmarirea
sanctiunii se va face prioritar din
b) cu valoarea totald a | activele intreprinderii de pe teritoriul
primelor brute subscrise, | Republicii Moldova. O asemenea
inclusiv de reasigurare -~ |situatie va bloca activitatea
pentru societatile de | intreprinderilor din Republica
asigurari; Moldova, va periclita capacitatea
acestora de platd a datoriilor lor
¢} cu venituri obtinute din | curente (inclusiv pentru salariati,
Republica Moldova — 1n | furnizori, finantatori, consumatori).
cazurile Tn care, din motive | Cat priveste investitorii strdini, acestia
obiective, nu este posibild | vor fi descurajati de a investi in
determinarea cifrei mondiale | continuare Tn economia Moldovei, sau
totale de afaceri. de aintra pe pietele locale.
Pct. 4, propune modificarea | Tn Directiva definitiile succesor legal si | De  reformulat definitia de
art. 4 din Legea concurentiei | succesor economic nu se regasesc. succesor legal si succesor
prin introducerea definitiilor economic, precum S§i norma
de ,succesor legal” si | Legislatia Republicii Moldova de | care prevede ridspunderea
LSuccesor economic”, asemenea nu contine definitii de | acestora (art. 72%), astfel Tncat
succesiune legald sau economicd | rdspunderea pentru
Succesor legal — persoana | pentru formele de preluare a | continuarea  activitdtii  s&
care preia drepturile si
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obligatiile unei alte | controlului prevdzute de art. 20 alin. | survind  doar in  cazuri
Tntreprinderi, fn urma | (2) din Legea concurentei. exceptionale.
achizitiet  actiunilor  sau

partilor sociale ale acesteia

sau alte forme de
preluarefcontinuare a
activitatii.

Succesor economic -

persoand care va fi trasa la
raspundere pentru o incélcare
comisd Tn trecut de o altd
perioads, deoarece a
continuat activitatea
economica a faptuitorului sa a
preluat activele si existd o
continuitate economicd intre
aceste doud persoane.

Pct. 58 propune introducerea
unui articol nou 722 cu privire

la amenda aplicata
succesorilor legali si
economici.

Conform art, 20 alin. (2) din legea
concurentei, modificarea de duratd a
controlului rezultd in urma:

a) fuzionarii a doua sau mai multor
intreprinderi independente anterior
ori mai multor parti ale unor
intreprinderi independente
anterior; sau

b) preluérii de citre una sau mai multe
persoane care controleaza deja cel
putin o intreprindere ori de citre
una sau mai multe Intreprinderi, fie
prin  achizitionarea de wvalor
mobiliare {parti sociale) sau active,
fie prin contract ori prin alte
mijloace, a controlului direct sau
indirect asupra uneia ori mai multor
intreprinderi sau parti ale acestora,
inclusiv prin crearea unei societatiin
comun care indeplineste in mod
durabil toate functiile unei entitati
economice autonome.

Art. 205 din Codul civil prevede
succesiunea de drept n  cazul
reorganizdrii persoanelor juridice, si
determind cine este succesorul n caz
de reorganizare prin absorbiie,
divizare, separare si transformare a
persoanelor juridice. Aceste forme de
reorganizare finsa sunt mult mai
Tnguste decét formele de preluare a
controlului indicate in art. 20 din Legea
concurentei.

Definitile date de prolect pentru
»succesorul legal” si ,succesorul
economic” creeaza incertitudini cu
privire la subiectul de drept succedat in
special la modificarea de durata a
controlului Tn cazul prevazut de art. 20
alin. (2} lit. b) din Legea concurentei —
acesta este persoana care transmite
controlul sau intreprinderea tintad
asupra careia controlul este preluat.
De asemenea, nu este clar cum
succesiunea legala sau economica se

Conform practicii judiciare a
CEl, raspunderea succesorilor
apare in cazuri exceptionale in
urmatoarele circumstante:

{a) cénd ntreprinderea care a
comis fapta nu mal exlst3
la data adoptarii decizie) de
sanctionare (Cazul T-6/89
Enichem Anic v Comisig,
para. 237)

cand tntreprinderea care a
comis fapta exista la data
adoptarii deciziei de
sanctionare insa (i)
activitatea economica
anticoncurentiald a fost
transferata unei noi
intreprinderi care apartine
aceluiasi grup (Cazuf C-
511/11 Versalis SpAv
Comisig, para. 52), sau {ii)
activitatea economicé
anticoncurentiald a fost
transferata unui operator
nou in baza altor conditii
decat conditii normale de
piatéd cu intentia de a eluda
raspunderea canform
normelor concurentiale
(Cozul T-8/99 HFB v
Comisia, para. 107),

(b)

Aceste circumstante urmeaza a
fi dezvoliate si incluse in Legea
concurentei.

Totodatd, consideram necesari
stabilirea unui termen
tranzitoriu pentru intrarea in
vigoare a acestor prevederi
foarte Tndelungat.
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va aplica in cazul preludrii controlului
prin achizitionarea de active.

Este adevdrat cd atat Directiva 2019/1
cat si jurisprudenta ECJ recuncaste
dreptul autoritatilor de concurentd de
a atrage la rdspundere pentru
incélcdrile normelor concurentiale a
altor subiecti decat faptuitorul in cazul
continudrii  activitdtii economice.
Aceastda raspundere apare doar n
cazuri exceptionale, fapt care nu este
specificat Tn proiect.

Pct. 4, propune modificarea
art. 4 din Legea concurentei
prin introducerea definitiei de
unitate economica unicd, care
reprezintd situatia 'n care o

societate-mama si filialele
acesteia, desi are o
personalitate juridica
separatd, acea filiala nu

decide independent asupra
propriei conduite pe piat3,
dar indeplineste, sub toate

aspectele materiale
instructiunile date de
compania-mama  si, prin

urmare, formeazd o singura

Tntreprindere, astfel fncat
compertamentul
anticoncurential al filialei

poate fi imputat si societatii-
mame.

De asemenea, pct. 58
propune introducerea unui
articol nou 72! care si
reglementeze amenda
aplicatd unitdtilor economice
unice, cu urmatarul continut:

(1) Consiliul Concurentei este
in drept sé aplice notiunea de
intreprindere, ca unitate
economicd ce poate fi
constituita din mai multe
persoane fizice si/sau juridice,
pentru a atrage la rdspundere
societatea-mama  si a-i
impune amenzi pentru

Conceptul de unitate economica unica
este cunoscut atdt Directivei 2019/1
cat si practicii juridice a CEl.

Totusi introducerea acestui concept in
Legea concurentei din Republica
Moldova este prematurd in conditiile
in care cultura concurentiala este
joasd, ifar Consiliul Concurentei nu
dispune de capacitate institutionald
suficientd pentru asigurarea aplicarii si
interpretdrii  corecte a normelor
concurentiale.

Tn asemenea circumstante, instituirea
raspunderii tntreprinderilor pe baza
principiului entitatii economice unice
va descuraja investitorii strdini sd
investeascd si sa deschidd filiale Tn
vederea desfasurarii activitatii
econcmice Tn Republica Moldova.

De exclus sau de indicat un
termen fndelungat pentru
intrarea Tn vigoare.

comportamentul uneia dintre
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filialele sale in cazul in care
societatea mama si filiala sa
constituie o singurd unitate
economica.

(2) Cind societatea-mama si
filiala sa constituie o singurd
intreprindere, desi filiala are
perscnalitate juridica
distinctd, dar nu Tsi decide in
mod independent
comportamentul pe piata, dar
aplicd in esentd instructiunile
care li sint date de societatea-
mama, Consiliul Concurentei
este in drept s3a adreseze
societatii-mama decizia prin
care aplicd amenzi acesteia,
fard sd fie necesard stabilirea
implicdrii  nemijlacite  a
societdtii mam& Tn cadrul
acelei incalcari constatate.

(3) Consiliul Concurentei este
in drept sd@ considere
societatea-mama
raspunzdtoare n solidar cu
filiala sa pentru plata amenzii
aplicate acesteia din urmaé, cu
exceptia cazului Tn care
societatea-mama prezinta
elemente de probd suficiente
de natura s demonstreze cd
filiala sa s-a comportat in mod
independent pe piata.”

Pct. 5 propune modificarea
articolului 10 din Legea
concurentei prin substituirea
cifrelor 50" cu cifrele ,,40".

Directiva 2019/1 nu stabileste careva
conditii cu privire la cota de piatéd care
ar reprezenta prezumtia legald a
pozitiei dominante. Conceptul de
prezumtie legald reprezinti o creatie a
practicii judiciare europene de aplicare
a normelor concurentiale. Astfel, Tn
cazul AZCO Chemie BV Tmpotriva
Comisiei Europene din 3 iulle 1991,

Curtea Europeand de lJustitie a
constatat ¢d detinerea unei cote
extrem de importante de 50%

constituie prin ea nsdsi, cu exceptia
uneori situatii exceptionale, dovada
existentei unei pozitii dominante {pct.
60 din Hotararea AZCO).

De exclus,

11
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Statele sunt in drept sa stabileascd in
mod independent politica lor Tn ceea
ce priveste cotele de piatd care

constituie  prezumtie legald de
dominanta.

Micsorarea prezumtiei legale a
dominantei va spori costurile de
asigurare a conformitdtii pentru

agentii economici eficienti; va limita
libertatea contractuald pentru agentii
economici care vor fi prezumaii a fi
dominanti avand cote de 40%, va spori
nivelul de incertitudine cu privire la
comportamentele pe piatd pentru
agentii economici.

Punerea Th sarcina intreprinderilor a
obligatiei de a proba existenta sau lipsa
pozitiei dominante in cazul detinerii
unor cote de piatd de 40% si mai mult
va spori incertitudinea pentru
Tntreprinderile care opereaza in special
pe piete nereglementate, unde accesul
la informatia statisticd si economicé
din piata este limitat sau lipseste.

Tn articolul 11 alin. (1) autorii
propun excluderea din
componenta  actuald a
abuzului de pozitie
dominanta a elementului
calificativ ,fn mdsura in care
aceasta poate afecta
concurenta sau leza interesele
colective ale consumatorilor
finali”.

Tn versiunea curents a art. 11 alin. (1)
din Legea concurentei, este interzisa
folosirea unei pozitii dominante pe
piata relevantd in mdsura in care
acegsta poate gfecta concurenta sau
leza interesele colective ale
consumatorilor finali.

Tn lipsa unei definitii legale a abuzului
de pozitie dominantd, excluderea
acestui criteriu de calificare care pune
accent pe efectul real sau potential al
comportamentului unilateral
anticoncurential, va spori
incertitudinea cu privire la limitele
libertdtii contractuale a intreprinderii
cu pozitie dominanta. De asemenea,
inldturarea acestui criteriu poate duce
la pierderea  delimitdrii  intre
comportamentele abuzive,
sanctionabile conform Codului civil, si
cele  sanctionabile de  Legea
concurentei. n acest sens, inldturarea
criteriului Lefectului” asupra
concurentei 5i consumatorilor va spori

De exclus.
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riscul aplicarii formale a normelor
concurentiale, cu calificarea drept
abuz de pozitie dominant a actelor
care nu afecteazd real sau potential
concurenta.

Dorim s3 subliniem, cd schimbarea
abordarii formaliste de analizare a
cazurilor de abuz de pozitie
dominantd, Tn abordare economici
bazatd pe efectele reale sau potentiale
asupra concurentei pe care le poate
avea un asemenea comportament este
in acord cu politica promovata de
Comisie, dupd cum este reflectat si in
Orientarile privind prioritatile Comisiei
Tn aplicarea art. 82 (102) din Tratat.

Conform art. 5 din Orientédri, Tn
aplicarea articolului 82 (102) la
practicile de excludere ale
intreprinderilor dominante, Comisia se
va concentra asupra acelor tipuri de
practici  care  sunt cele mai
prejudiciabile pentru consumatori.
Consumatorii beneficiazd de pe urma
concurentei prin preturi mai scazute, o
calitate mai buna si o alegere mailarga
Tn materie de preturi si servicii noi sau
Tmbunatdtite. Prin urmare, Comisia fisi
va orienta actiunea pentru a se asigura
cd pietele functioneazd in maod
corespunzator si consumatorii
beneficiazd de pe urma eficientei si
productivitdtii care rezultd din
concurenta efectiva intre
intreprinderi.

Conform art. & din Orientéri, in
activitatea sa de aplicare a normelor
de concurentd la practicile de
excludere, Comisia pune accentul pe
protejarea procesului concurential pe
piata internd si pe asigurarea faptului
cd intreprinderile care detin o pozitie
dominantd nu st exclud concurentii
prin alte mijloace decét concurenta pe
baza meritelor produselor sau
serviciilor furnizate. Tn actiunea sa,
Comisia este constientd ca este
important sa fie protejata concurenta
efectiva si nu doar concurentii. Aceasta

13
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poate Thsemna si c¢d acei concurenti
care au oferte mai putin interesante
din punctul de vedere al prefului,
calitatii si inovarii vor iesi de pe piatd.

Proiectul propune majorarea
sanctiunilor sub forma de
amenzi pentru fncélcarile
normelor de procedurd si a
celor de drept material si
introducerea nivelului minim
al amenzilor respective. De
asemenea, proiectul prevede
ca nivelurile de bazd a
amenzilor si penalitatilor cu
titlu cominatoriu sa fie
stabilite in dependenid de
cifra mondiald totald de
afaceri a Tntreprinderilor
implicate.

Autorii indicd drept obiectiv general al

acestor propuneri de modificare
ridicarea nivetului culturii
concurentiale, atdt a  agentilor

economici, cdt si a persoanelor fizice,
intrucat dezvoltarea mediului
concurential va determina si cresterea
bundstarii consumatorilor, generand
rezultate pozitive semnificative n
tendinta Consiliului Concurentei de a
fncuraja intreprinderile s3 %si elaboreze
si sd implementeze programe eficiente
de conformare.

De asemenea, autorii considerd cd
modificdrile propuse ar putea deschide
calea pentru colaborarea efectiva a
intreprinderilor si  asociatiilor de
fntreprinderi cu Consiliul Concurentei,
n cazul in care acestea sunt sau au fost
parte al unui acord anticoncurential si
doresc sd heneficieze de politica de
clementa sub forma recompensei.

Nivelurile de amenzi si penalitdti cu
titlu cominatoriu  nu  corespund
realitdtilor economice din Republica
Moldova. Legea concurentel pentru
multe intreprinderi rdméne a fi
neclars, deseori acestea fiind Tn
imposibilitate sd isi  adapteze
comportamentul pe piata astfel incét
acesta sd nu fie interpretat drept
fncdlcare a Legii concurentei. Legea
concurentei continud a fi aplicatd in
mod formal, analizele economice
concurentiale fiind superficiale. in
asemenea conditii riscul incalcarii Legii
concurentei, sau Tncadrarii formale a
unui comportament necesar pentru
piatd ca fiind unul anticoncurential
este foarte mare.

Sanctiunile existente actualmente in
Legea concurentei sunt destul de mari,
si  suficiente pentru  atingerea
scopurilor  anunfate In nota
informativa. Tnasprirea acestor

De exclus sau de indicat un
termen fndelungat pentru
intrarea Tn vigoare,

14
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sanctiuni va  bloca  activitatea
intreprinderilor, care vor ezita sa
investeasca Tn activitdti economice noi,
inovative, unde riscul Thcadririi
incorecte a practicii comerciale este
foarte mare.

Creeaza riscul aplicérii unor sume
exorbitante de amenzi calculate din
cifra mondiala total3d de afaceri asupra
intreprinderilor din Republica
Moldova. Acest fapt ar putea afecta
grav situatia economica a
intreprinderilor din Republica Moldova
astfel sanctionate, precum si a
salariatilor si clientilor acestora.

Tn articolul 27 alin. {2} autorii
propun limitarea taxei de
examinare a notificarii privind
concentrarea economicd la
maximum 150.000, o valoare
dubla fatd de (imita maxima
actuala de 75.000.

Autorii indica ca, majorarea plafonului
se explicd prin necesitatea adaptarii
acestuia la evolutia PIB si a inflatiei din
pericada de dupd aprobarea redactiei
actuale a legii. Majorarea ar afecta
87% din notificatorii concentrarilor
economice, iar odatd cu dublarea
pragurilor cifrei de afaceri — 67%, %
raportata la numarul celor ce au depus
notificari in ultimii 5 ani.

Autorii mai informeaza ca dublarea va
majora veniturile Consiliului
Concurentei  aferente  examindrii
concentrarilor economice cu apr. 40%
- madrime net inferioard ritmului de
crestere a costurilor salariale si
materiale corespunzitoare.

Considerdim cd dublarea marimii
maxime a taxei nu este justificata si

afecteazd in mod evident mediul de |

afaceri, pe umerii ciruia va fi pusad o
sarcina ne-proportionala de a achita
peste 7.500 EUR pentru o notificare.

De exclus din proiect
majorarea plafonului si
propunem ca taxa de depunere
a notificarii sa fie substituita cu
taxa de autorizare a
notificarilor

La art. 32! {1} lit. ) si lit. f).
Acordarea imputernicirilor de
a solicita de la intreprinderi

terte {neimplicate in
investigatie) a oricaror
informatii, indiferent de

sensibilitatea acestora,

Constatdam c¢a CC doreste sa detin
prerogativa de a obtine informatii,
confidentialitatea carora este
asigurata de Constitutie, printr-o
solicttare simpla, fara autorizarea
instantelor de judecata. Astfel, se
acorda niste drepturi extensive si
excesive CC. Mai mult decat atat, lit. f)
afecteaza direct activitatea
furnizorului de comunicatii
electronice, care, dacd se adoptd

Propunem de exclus.
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astfel. Totodatd, asa Imputerniciri ale
autoritatii de concurenta in Directiva
UE nu se prevad, asifel, asta deja
intrece scopul de transpunere in legea
nationala a ale acquis-ului comunitar.

art. 33 (4] lit. b) expres se prevede cd CC efectueazd | De exclus.
desinestatator justitia sa. Acest fapt se
mai prevede si la art. 47 {7} Tn care se
indicd cd instanta de judecata nu poate
anula deciziile CC pe procedura care nu
afecteazd fondul cauzei.
La art. 47 alin. (1), autorii legii | Nu  este justificatd transmiterea { De exclus.
propun transmiterea | competeniei examinarii cauzelor date
competentei de examinare a | cdtre Curtea de Apel Chisindu ca prima
contestdrii actelor emise de | instantd, avand 1n vedere ca
Plenul CC cdtre Curtea de Apel | Judecdtoria Chisindu detine instant
Chisindu. specializatd in cantencios
administrativ. care a acumulat
experientd de examinare a cauzelor
. date pe parcursul ultimilor ani.
La art. 47 alin. (7), autorii legii | Aceastd derogare de la prevederile | De exclus.

propun:

«Iinstanta de judecatd nu

poate anula decizia Consiliviui -

Concurentei care este legald
In fond, in cazul constatdrii
unor incdicdri  procedurale
care nu influenteazd fondul
cauzei si care nu au dus la
limitarea dreptului la apdrare

al pdrtitor  implicate,  Tnsd
poate trimite cauza la
reinvestigare”.

Codului Administrativ  in  privinta
decizilor CC nu este justificatd n
careva mod si afecteazd dreptul la
apdrare a partii. Or, respectarea
praocedurilor de investigatie constituie
garantiile legalitdtii asupra fondului
cauzei. Tn plus, aceasta reprezintd o
imixtiune Tn  exercitarea puterii
judictare, care este o putere separata

in stat (art. 6 din Constitutie).
Imixtiunea are loc prin limitarea
imputernicirilor instantelor de

judecatd de a examina pe deplin modul
in care s-a desfasurat procedura,
termenii, etc.

La fel, este neclar cine si cum va

aprecia dacd aceste fincalcari
procedurale influenteaza sau nu
fondul cauzei si duc la [imitarea

dreptului la apérare — or, instantei i se
limiteazd competenta de a se expune
plenar si in ansamblu asupra deciziei
CC. Nu exista justificiri pentru
asemenea derogédri importante de la
asigurarea  protectiei partii  in
conformitate cu art, 6 CEDO. Limitarea
competentelor instanjelor de judecatd
este centrard principiulul accesului la
justitie si  tribunal independent,

deocarece instanta de judecatd
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urmeaza sa aiba jurisdictie deplind de
a revizui obiectui litigiului, fard a fi
limitata. De-altfef, accesul la justitie
este subminat esential, lipsind partea
de examinarea judiciard efectivd. Tn
acest sens a se vedea, spre exemplu,
cauza CtEDO OBERMEIER v. AUSTRIA,
par. 70
https:

57631

hudoc.echr.coe.int/eng?i=001-

La art. 54, autorii proiectului
propun introducerea
dreptului Consiliului
Concurentei de a solicita si
obtine documente fard o
putea  invoca  protectia
secretului de stat  sau
secretului profesional.

Prevedere se regaseste si la
art. 31/1 alin. (1) lit. e).

Informatiile care beneficiaza de un
regim special de protectie in
conformitate cu Legea cu privire la
secretul de stat nr. 245-XVI din 27
noiembrie 2008 si Legea cu privire la
avocaturd nr. 1260-XV din 19 iulie 2022
urmeaza a fi in continuare protejate in
conformitate cu prevederile date.
Legea concurentei nu poate prevedea
altfel. Prevederea contravine si
standardelor practici  CtECO  si
argumentelor expuse de Comisfa de la
Venetia ntrun aviz recent din 13
martie 2023, CDL-AD{2023}008,
asupra legilor SIS, unde Comisia a
subliniat:

»56. .... Tn mod normal, avocatii nu ar
trebui sa fie vizati in cadrul exercitarii
activitatii lor profesionale, iar daca
comunicérile acestora in  acest
domeniu sunt colectate Tn mod
accidental, acestea ar trebui distruse
sub supravegherea unui organ extern
de control” (a se vedea CtEDO, Klass si
Altii c. Germaniei, Kopp c. Elvetiei, alin.
73-74, si Erdem c. Germaniei, alin.65.)

De exclus dreptul Consiliului
Concurentei de a solicita si
obtine documente fdrd a putea
invoca protectia secretului de
stat sau secretului profesional.

Art. 54 propune prevederea
»(4) Obligatia de a furniza
informatitle  solicitate n
numele intreprinderii sau al
asocierii de Intreprinderi si
autoritaiile publice Tn cauza
revine proprietarilor
intreprinderilor ori
reprezentantilor

intreprinderilor,  asocierilor
de Intreprinderi sau
autoritatilor publice, iar in
cazul asocierilor care nu au
personalitate juridica,
obligatia ii revine persoanelor

Referinta la avocati este facutd fn
contextul normei imperative de
instituire a unei obligatii, similar
propozitiei 1 din acest aliniat. Legea nu
poate institui astfel de obligatii fatd de
avocati, deoarece contravine
garantiilor de exercitare a profesiei si
functionare a dreptului la aparare.
Avocatii pot avea dreptul sd prezinte
informatii din numele clientului atunci
cdnd au mandat de reprezentare in
acest sens, Tnsd nu pot fi obligati de
catre CCsa o faca.

De exclus prevederea , Avocatii
Tmputerniciti sd actioneze in
mod corespunzétor vor furniza
informatiile Tn numele clientilor
lor”
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autorizate sd le reprezinte in
temeiul legii sau al statutului,
Avocatii Tmputerniciti  sa
actioneze in mod
corespunzator vor furniza
informatiile Tn  numele
clientilor lor.”

Art. 54, propus in redaciie
noud, prevede la alin. (2), Tn
mod similar cu redactia in
vigoare astédzi, acordarea unui

termen rezonahil pentru
fransmiterea informatiilor
solicitate de catre

intreprinderi.

Practica aratd cd deseori CC acordd 3
zile lucratoare intreprinderii pentru ca
acestea sd revind cu raspunsuri si
informatii substantiale, ceea ce nu
constituie un termen rezonabil si pune
intreprinderea in situatia de a solicita
{argumentat) extinderea termenului
sau de a fincdlca termenul {si risca
sanctiuni). Avand n vederea acestea,
considerdm necesar instituirea unui
termen minim de 5 zile pentru
transmiterea informatiilor solicitate.

Completarea in modul urmétor:

»(2) Consifiul Concurentei
solicitd Tn scris informatiile
necesare, indica temeiul juridic
si scopul solicitarii informatiei
si stabileste un termen
rezonabil in care acestea
trebuie furnizate, care va fi de
cel putin 5 zile lucritoare,
precum si specificd sanctiunile
prevazute de lege.”

Art. 54 propus de autori, nu
prevede obligatia Consiliului
Concurentei de a transmite o
copie a Dispozitiei de initiere
a investigatiei relevante, in
cazulin care acesta reprezinta
temeiul juridic pentru care se
solicitd informatiile.

Daca solicitarea de informatii are locin
contextul unei investigatii,
intreprinderea trebuie sa cunoascd
acestea si sd primeascd o copie a
respectivei Dispozitie de initiere a
investigatiei, peniru a evita auto-
incriminare la oferirea informatiilor,
care face parte din dreptul sidu la
apdrare consfintit de art. 6 CEDO.
Propunem  completarea cu o
prevedere Tn acest sens.

Completarea art. 54 alin. (2)
dupd cum urmeaza:

+(...) In cazul in care solicitarea
informatiilor este transmisa ca
urmare a initierii unei
investigatii, Consiliul
Concurentei va transmite,
impreund cu solicitarea
informatiilor, o copie a
Dispozitiei de initiere a
investigatiei. ”

Autorii proiectului propun
completarea Art. 55 alin. {4/1)
cu urmatoarele:

»(4/1) Dispozitia de initiere a

investigatiei se  notificd
autorului plingerii,
intreprinderii, asocierii de

intreprinderi sau autoritatii
publice care fac cbiectul
investigatiei Tntr-un termen
rezonabil de la emitere, fard a
periclita buna desfdsurare a
investigatiei.”

Legea nu prevede niciun termen in
prezent, astfel fncdt propunerea data
pare o miscare Tnainte. Totusi, notdm
ca instituirea unui termen rezonabil de
obicei nu este suficient, deoarece
autoritatea tinde sa abuzeze de acesta.
Propunem instituirea unui termen
maxim, cum ar fi termenul de 3 luni de
la initierea investigatiei.

investigatiei, dar in orice caz

Completarea prevederii:

»4/1) Dispozitia de initiere a
investigatiei se notificd
autorului piingerii,
intreprinderii, asocierii de
intreprinderi sau autoritatii
publice care fac obiectul
investigaiiei intr-un termen
rezonabil de la emitere, fira a
periclita buna desfasurare a

intr-un termen de maxim 3
luni de la adoptarea
Dispozitiel de initiere a
investigatiei.”

Art. 56 propus in redactie
noud, la alin. (18} si (17)
propun:

Aceastd redactie reprezinta o limitare
si conditionare excesiva fata de
redactia actuald a art. 56 alin. (17),
care prevede:

De exclus propunerile din alin.
(16) si (17).

De pastrat redaciia actuald a
textului in privinta data.
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»{16) Comunicirile dintre
subiectul supus inspectiei si
avocatul acesteia, realizate Tn
cadrul gi in scopul exclusiv al
exercitarii dreptului la
aparare a subiectului supus
inspectiei, care are legatura
cu obiectul investigatiei, nu
pot fi folosite ca probd in

cursul investigatiei
desfdsurate de  Consiliul
Concurentei.

(17) Obligatia de a proba
indeplinirea conditiilor
prevazute la alin.(16) revine
subiectului supus inspectiei.

Daca subiectul supus
inspectiei nu  dovedeste
caracterul protejat al

comunicarii, aceasta se
sigileaza si se ridica, in doud
exemplare. Tn procesul-verbal
de inspectie se va stabili un
termen fn care subiectul
supus inspectiei urmeaza sa
remitd probele si explicatiile
de naturd a demonstra
caracterul protejat.”

»Obligatia de a prezenta documente
sau informatii si dreptul de a ridica
documente nu se aplicd comunicarilor
dintre avocat sau consilier juridic
independent si client ficute in scopul
si In interesul exercitdrii dreptului la
apdrare al clientului in cadrul
procedurilor prevazute de prezenta
lege.

Propunerile autorilor se referd exclusiv
la procedura de inspectie si nu la toate
procedurile  previzute de lege
(investigatia la general, audierile,
solicitari de informatii). Tn plus, autorii
leagd confidentialitatea comunicérilor
cu  obiectul investigatiei, finsd
Dispozitiile Plenului CC de initiere a
unei investigatii sunt de obicei vagi cu
privire la obiectul concret al
investigatiei, ceea ce va ingreuna
identificarea comunicarilor care tin
nemijlocit de obiectul investigatiei. Tn
plus —~ toate comunicérile dintre client
si avocat urmeaza sa fie tratate cu
confidentialitate, indiferent de
obiectul investigatiei. Tn acest sens a
se vedea practica CEDC si explicatiile
Comisiei de la Venetia Tn Avizul din 13
martie 2023, unde Comisia a subliniat:
»56. .... Tn mod normal, avocatii nu ar
trebui sa fie vizati Tn cadrul exercitarii
activitatii lor profesionale, iar daca
comunicarile acestora In  acest
domeniu sunt colectate T mod
accidental, acestea ar trebui distruse
sub supravegherea unui organ extern
de control” (a se vedea CItEDQ, Klass si
Altii c. Germaniei, Kopp c. Elvetiei, alin.
73-74, si Erdem c. Germaniei, alin.65. }

Alin. (17) propus de autori pune in mod
nejustificat si neproportional in sarcina
subiectului obligatia de a proba
indeplinirea conditiilar de la alin. {(16).
Comunicarile ar trebui s& beneficieze
de prezumtia confidentialitatii, decét
daca sunt indicii care arata alifel. Mai
mult, statul are obligatia de a institui
mecanisme de protectie a relatiei
dintre client si avocat. Prin prevederea
din alin. (17) se inverseazd orice
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prezumtie, care afecteazd grav
garantiile fundamentale in exercitarea

profesiei de avocat, confidentialitatea

comunicarilor cu clientul.

Deoarece alin. (16) in sine este contrar
principiilor Europene si internationale
de protejare a confidentialitatii relatiei
dintre client si avocat, prevederea din
alin. {17) devine, ab initio, contrari
acestor standarde.

Articolul 562, Drepturile si
obligatiile subiectului supus
inspectiei

f} sa fie asistat de avocat.
Lipsa acestuia nu poate fi
invocata ca motiv de aminare
a inceperii sau continuarii a
inspectiei,

Propunerea exclude garantia la dreptul
de apdrare. Inspectile CC sunt
organizate  fard  preintdmpinarea
subiectului supus inspectiei. Inspectiile
efectuate de citre CC pot fi asimilate,
dupd modul de efectuare, unor
proceduri de investigatii similare
investigatiilor contraventionale sau
penale, Dreptul de a fi asistat de avocat
este  fundamental in garantarea
intereselor legitime ale subiectului
supus investigatiei, ceea ce constituie
si o garantie contra abuzurilor.

in practicd, avocatul nu este prezent la
sediul companiei, ceea ce in mod
justificat implicd un termen rezonabil
pentru a se deplasa. Respectiv,
propunerea care stabileste cd lipsa
avocatului nu poate fi invocatd pentru
amanarea ‘nceperii sau continudrii
este disproportionata. Legea ar putea
institui un termen rezonabil pentru ca
avocatul sa se prezinte in ziua Tnceperii
investigatiei.

De expus prevederea in
redactie modificata ,Lipsa
acestuia nu poate fi invocata ca
motiv de amfhare a Thceperi
sau continudrii a inspectiei,
doar dupa ce Consiliul
Concurentei a oferit un
termen rezonabil subiectului
supus investigatiei pentru a
asigura prezenta avocatului in
ziua inceperii inspectiei;”

Articolul 63, Criterii pentru

acceptarea cererilor
referitcare la tratamentul
confidential al informatiilor
din dosar

(2) Alte informatii decit
secretele comerciale pot fi
considerate ca fiind

confidentiale, in masura in
care dezviluirea acestora
poate dduna semnificativ unei
persoane sau unei
intreprinderi. Informatiile
confidentiale pot include
informatii care ar permite
partilor sa-i identifice pe
autorii plingerii, sau pe alfi
terti, atunci ¢ind acestia din

Prevederea referitoare la ,anonimat”
persoanelor care au depus plangerile
nu instituie garantii clare cand si in ce
conditii poate fi aplicat ,,anonimatul”.
Art. 76 {1) Cod administrativ stabileste
»Petitiile anonime sau cele depuse fird
indicarea  adresei postale  sau
electronice a petitionarului nu se
examineaza.” Asadar, exista o cerintd
legali ca, petitiile nu pot fi anonime. Tn
prevederea propusd din proiect nu
este clar care sunt motivele pentru a
institui anconimatul. Nu este clar ce
inseamnd ,probat n scris”, ar fi
suficient ca cel care a depus pladngere
sd depund o simpld explicatie sau
trebuie 58 prezinte probe sub forma de
tnscrisuri. La fel, nu este clar dece doar

De exclus propozitia:
»Informatiile confidentiale pot
include informatii care ar
permite partilor si-i identifice
pe autorii plingerii, sau pe al{i
terti, atunci cind acestia din
urma au un temei motivat,
probat in scris, de a rimine
anonimi.”
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urma au un temei motivat,
probat in scris, de a ramine
anonimi.

probele scrise ar fi acceptabile, dar nu
si alte mijloace de proba.

Tn esentd, prevederea nu asigur
claritate si previzibilitate, ceea ce
poate duce la ilegalitati, abuzuri,
practici administrative selective si
neuniforme.

art. 67, 70, 72, 721,
{amenzile)

73

Amenzile sunt excesive. A se lasa
amenzile curente, Mediul de afaceri nu
va putea face fata la asemenea amenzi,

Se propune ca amenzile sa nu
fie modificate

art, 75

impunerea membrului unei asociatii
de intreprinderi s@ achite amenda
pentru incélcarea admisa de asociatie
este neconstitutionald si contravine
oricaror principii de proportionalitate.

De exclus

art. 81 (3)

imprescriptibilitatea n baza de
»interes legitim” a CC

Se propune excluderea

subdiviziunile teritoriale a CC

Nu este clar rationamentul. RM este un
stat mic, cu o economie slaba, lar CC nu
presteaza nici un serviciu public pentru
populatie.

Se propune de revizut
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fighting for your business

!nvestmg i Mokdova's Future

Cétre: Dumitru ALAIBA
Viceprim-ministru, Ministrul Dezvoltarii Economice si Digitaliz&rii

Alexei GHERTESCU
Presedintele Consiliului Concurentei

Copie: lon LUPAN
Seful Secretariatului Consiliului Economic pe {dnga Prim-ministru

Nr. 36 din 31 martie 2023

Ref.: Opinia preliminard a Asociatiei Patronale ,Camera de Comert Americand din Moldova” si
Asociatiei Investitorilor Striini asupra preiectului de lege pentru modificarea Legii concurentei

Stimate demnule Viceprim-ministru,
Stimate demnule Presedinte,

Va salutdm din numele Asociatiei Patronale ,Camera de Comert American3 din Moldova” {,AmCham”) si
Asociatiei Investitorilor Straini (,,FIA”).

Prin prezenta scrisoare, aducem la cunostinta dumneavoastrd opinia preliminari a asociatiilor asupra
proiectului de lege pentru modificarea Legii concurenteil.

Se intelege ca modificdrile au drept scop transpunerea Directivei (UE) 2019/1 a Parlamentului European
si a Consiliului din 11 decembrie 2018 privind oferirea de mijloace autoritdtilor de concurenti din statele
membre astfel Tncdt s& fie mai eficace Tn aplicarea legii §i privind garantarea functiondrii
corespunzatoare a pietei interne.

Chiar dacd mai multe propuneri din profectul de lege se regésesc in Directiva (UE) 2019/1, transpunerea

acestora in legislatia Republicii Moldova o considerdm prematurd, in special a prevederilor referitoare

la:

(i} majorarea nivelurilor de bazd a amenzilor pentru incélcarile normelor de procedurd (maxim 1%) si a
normelor materiale {(maxim 10%) ale Legii concurentei;

(ii} calcularea nivelului de bazd a amenzilor si a penalitdtilor cu titlu cominatoriu din cifra de afaceri
mondiald totald a intreprinderilor implicate;

(iii} posibilitatea atragerii la raspundere a societéfilor-mama pentru faptele comise de fitialele lor;

(iv) posibilitatea atragerii la r@spundere a persoanelor care au preluat controlul asupra Intreprinderilor,
pentru faptele comise de persoanele de la care acest control a fost preluat;

(v) micsorarea pragului legal al prezumtiei dominantei de la 50% la 40%, chiar daci acest lucru nu este
cerut de Directiva (UE) 2019/1.

cu-privire- Ia-aprobarea -projectului-de-lege-pentru-modificarea-unor-acte-normative-legea-concurentei-numar-

unic-206mdedcc2023/10236

Document semnat electrenic. Pentru verificarea semndturii a se accesa: https://msign.gov.md
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De asemenea, semnaldm asupra termenului restréns acordat pentru consultarea proiectului de lege cu
mediul de afaceri, fapt care nu ne poate decédt ingrijora. Solicitdm respectuos intreprinderea masurilor
necesare pentru desfasurarea unor consultiri publice suplimentare potrivite cu toate pértile interesate.

Propunerile asociatiilor pe marginea proiectului de lege pentru modificarea legii concurentei sunt
expuse Tn anexa la prezenta scrisoare.

Ramanem la dispozitia dumneavoastra pentru orice intrebari sau clarificari.

Cu respect,
Mila Malairdu Ana Groza
Director executiv Director executiv

A.P. ,Camera de Comert Americana din Moldova”  Asociatia Investitorilor Straini

Document semnat electronic. Pentru verificarea semndturii a se accesa: https://msign.gov.md
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