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Biroul Permanent
al Parlamentului

In temeiul art.73 din Constitutia Republicii Moldova, se prezinti spre examinare
proiectul de lege pentru modificarea si completarea Legii nr.133-XVI din 13 iunie 2008
cu privire la ajutorul social, aprobat prin Hotarirea Guvernului nr.837 din 18 octombrie

2017.

Responsabil de prezentarea in Parlament a proiectului de lege este Ministerul
Sanatatii, Muncii si Protectiei Sociale.

Anexe:
1. Hotérirea Guvernului privind aprobarea proiectului de lege (in limba roméana

— 1 fild si In limba rusa — 1 fild);
2. Proiectul de lege (in limba roméana — 4 file si in limba rusa — 4 file);

3. Nota informativa la proiectul de lege (3 file);
4. Raportul de expertiza al Centrului National Anticoruptie (5 file);
S. Avizul Ministerului Justitiei (3 file).
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GUVERNUL REPUBLICII MOLDOVA

HOTARIRE nr837
din 18 octombrie 2017

Chisindu

Privind aprobarea proiectului de lege pentru
modificarea si completarea Legii nr. 133-XVI din 13 iunie 2008
cu privire la ajutorul social

Guvernul HOTARASTE:

Se aproba si se prezintd Parlamentului spre examinare proiectul de lege
pentru modificarea si completarea Legii nr. 133-XVI din 13 iunie 2008 cu privire
la ajutorul social.

el
. o o TSNS
Prim-ministruy” PAVEL FILIP
Contrasemrieazd: }
N
Ministrul sanatagii, 7
muncii §i protectiei sociale Stela Grigoras
Ministrul finantelor Octavian Armasu
Ministrul justitiei Vladimir Cebotari
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Proiect

PARLAMENTUL REPUBLICII MOLDOVA

LEGE
pentru modificarea si completarea
Legii nr. 133-XVI din 13 iunie 2008 cu privire la ajutorul social

Parlamentul adopta prezenta lege organica.

Art. I. — Legea nr. 133-XVI din 13 iunie 2008 cu privire la ajutorul social
(Monitorul Oficial al Republicii Moldova, 2008, nr. 179, art.625), cu
modificarile si completarile ulterioare, se modifica si se completeazd dupd cum
urmeaza:

1. Pe tot parcursul legii, textul ,,directia/sectia asistenta sociali si protectie
a familiei”, la orice formd gramaticald, se substituie cu cuvintele ,structura
teritoriald de asistenta sociald”, la forma gramaticald corespunzitoare.

2. La articolul 3:

notiunea ,,familie defavorizatd” va avea urmétorul cuprins:

wfamilie defavorizatd — familie care are un venit global mediu lunar mai
mic decit venitul lunar minim garantat §i care a acumulat la indicatorii de
bunéstare un punctaj mai mic sau egal cu cel stabilit pentru evaluarea bunistarii
familiei”;

se completeazd cu notiunea ,,activitafi de interes comunitar” cu urmétorul
cuprins:

,»activitati de interes comunitar — activitdti utile comunitatii, organizate,
conduse si controlate de cétre primar”.

3. La articolul 5:
la alineatul (1), litera c) se completeazi in final cu textul ,,si care nu refuza
participarea la activitati de interes comunitar”;

se completeazi cu alineatul (1') cu urmitorul cuprins:

,(1") Daci minorul care are capacitate deplind de exercitiu in conformitate
cu art. 20 din Codul civil al Republicii Moldova confirmd unul dintre statutele
ocupationale prevazute in alin. (1) din prezentul articol, acesta se considera adult
in sensul prezentei legi. In caz contrar, acesta se consider copil in conditiile
stabilite de Guvern.”;

la alineatul (3), litera a) va avea urmétorul cuprins:
»a) nu locuiesc la adresa unde au domiciliul, confirmat prin ancheta

sociald”.

4. Articolul 7 se completeaza cu alineatul (2') cu urmétorul cuprins:
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,,(2') Pentru membrii familiilor specificati la art. S alin. (11), cuantumul
venitului lunar minim garantat se calculeazd in functie de statutul confirmat:
adult sau copil.”

5. La articolul 8, alineatul (1) va avea urmatorul cuprins:

»(1) La stabilirea venitului global al familiei se iau in considerare
veniturile obtinute in forma bineascd din munca retribuitd, din toate tipurile de
activitate antreprenoriald, veniturile realizate din folosirea terenurilor agricole si
a loturilor de pamint, precum si alte tipuri de venituri, inclusiv cele din
proprietate. In cazul prestatiilor de asigurari si asistenta sociala, se iau in calcul
cuantumurile stabilite.”

6. La articolul 9 alineatul (4), dupd cuvintele ,,care ar putea influenta” se
introduc cuvintele ,,dreptul la ajutor social sau”.

7. La articolul 12:

titlul va avea urmatorul cuprins:

»Articolul 12. Incetarea dreptului la ajutor social si/sau la ajutor pentru
perioada rece a anului”;

la alineatul (1):

textul ,,Plata ajutorului social si/sau a ajutorului pentru perioada rece a
anului” se substituie cu textul: ,,Dreptul la ajutor social si/sau la ajutor pentru
perioada rece a anului”;

litera d) va avea urmaétorul cuprins:

»d) familia a refuzat intocmirea anchetei sociale la resedinta curents,
precum si dacd prin ancheta sociald s-au depistat schimbari in datele indicate in
cerere, ce influenteazid dreptul la ajutor social si/sau la ajutor pentru perioada
rece a anului”;

la litera e), dupa cuvintele ,lucrdrile publice oferite de agentii” se
introduce textul ,, , ori efectuarea de activitati de interes comunitar”;

se completeazi cu alineatul (1%) cu urmitorul cuprins:

,(1%) Incetarea dreptului la ajutor social sau la ajutor pentru perioada rece
a anului se efectueaza dupa cum urmeaza:

a) incepind cu luna urmatoare celei in care s-au produs situatiile
specificate la alin. (1) lit. a)-c) din prezentul articol;

b) din luna producerii situatiilor specificate la alin. (1) lit. d)-g) din
prezentul articol.”;

alineatul (2) va avea urmatorul cuprins:

A2) In termen de 15 zile de la data emiterii deciziei, structura teritoriala de
asisten{d sociald comunicid beneficiarului in scris despre incetarea dreptului la
ajutor social sau la ajutor pentru perioada rece a anului.”
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8. La articolul 13, textul ,Deciziile privind acordarea, neacordarea sau
incetarea platii ajutorului social gi/sau a ajutorului pentru perioada rece a anului”
se substituie cu textul ,Deciziile privind acordarea, neacordarea, incetarea
dreptului la ajutor social gi/sau la ajutor pentru perioada rece a anului”.

9. Se completeaza cu capitolul I1I* cu urmétorul cuprins:

,CAPITOLUL 1P
ACTIVITATI DE INTERES COMUNITAR

Articolul 15% Organizarea activititilor de interes comunitar

(1) Somerii apti de munca inregistrati la agentia teritoriald pentru ocuparea
fortei de munca din cadrul familiilor beneficiare de ajutor social presteazi, la
solicitarea primarului, activitdti de interes comunitar, cu respectarea duratei
normale a timpului de munca §i a normelor de securitate i sanatate in munca.

(2) Fac exceptie de la prevederile alin. (1) somerii din cadrul familiilor
care au fost incluse in lista de platd, pentru care suma stabilita a ajutorului social
este de pind la 30% inclusiv din nivelul venitului lunar minim garantat, sau
somerii din cadrul familiilor beneficiare care se afld in una din situatiile ce nu
permit antrenarea in activititi de interes comunitar, in conditiile stabilite de
Guvern.

(3) Orele de prestare a activititilor de interes comunitar se calculeazi
proportional cuantumului ajutorului social de care beneficiaza familia, dar nu va
depdsi 40 de ore pe luna.

(4) Modalitatea de organizare, tipul lucrarilor, calcularea numarului de ore,
evidenta si controlul activititilor de interes comunitar sint stabilite de Guvern.

Articolul 15°. Responsabilitatile primarului in desfasurarea activitatilor de
interes comunitar

(1) Pentru indeplinirea activitatilor de interes comunitar, primarul are
urmatoarele responsabilitati:

a) sd intocmeasca anual un plan de actiuni de interes comunitar, care poate
fi revizuit la necesitate;

b) sd t{ind evidenta persoanelor care realizeazd activititi de interes
comunitar si a orelor efectuate de citre acestea;

c) sd asigure persoanelor care efectueazi activitdti de interes comunitar
instructajul privind protectia i securitatea;

d) sa afiseze lunar, la sediul propriu, planul de actiuni de interes local pe
luna in curs, precum si situatia activitatilor efectuate in lunile anterioare.

(2) Primarul transmite lunar catre structura teritoriald de asistentd sociald
lista persoanelor care au efectuat si care au refuzat efectuarea activititilor de
interes comunitar. In cazul in care nu a fost transmis3 lista persoanelor care au
prestat lucrari/au refuzat prestarea acestora, dreptul la ajutor social pentru luna
respectiva nu va fi incetat.”
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10. La articolul 16 alineatul (3), dupa cuvintele ,,cuantumul veniturilor” se
introduc cuvintele ,,sau circumstantele familiei”.

11. La articolul 17, alineatul (2) va avea urmatorul cuprins:

»(2) Verificarea informatiilor prezentate pentru stabilirea ajutorului social
si/sau a ajutorului pentru perioada rece a anului se efectueaza de cétre structura
teritoriald de asistentd sociald prin intermediul schimbului de informatii dintre
sistemele informationale, certificatelor prezentate, actelor confirmative sau
anchetelor sociale, conform legislatiei.”

Art. II. - Guvernul, in termen de 6 luni, va aduce actele sale normative in
concordantd cu prezenta lege.

Presedintele Parlamentului
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Nota informativa
la proiectul de lege pentru modificarea si completarea
Legii nr. 133-XVI din 13 iunie 2008 cu privire la ajutorul social

Prezentul proiect a fost elaborat in scopul eficientizirii mecanismului de
implementare a Programului de ajutor social si propune ca, somerii inregistrati la agentia
teritoriald pentru ocuparea fortei de munca din cadrul familiilor beneficiare de ajutor social
sd presteze, la solicitarea primarului activitti de interes comunitar, cu respectarea duratei
normale a timpului de munca si a normelor de securitate si sanatate in munca.

Proiectul prevede expres cd, doar somerii inregistrati la agentia teritoriald pentru
ocuparea fortei de muncd din cadrul familiilor beneficiare de ajutor social vor presta
activitafi de interes comunitar.

Tipul lucrarilor, calcularea numarului de ore, evidenta si controlul activitatilor de
interes comunitar urmeaza a fi stabilite de Guvern.

Vor face exceptie, familiile pentru care suma stabilitd a ajutorului social este de pina
la inclusiv 30% din nivelul venitului lunar minim garantat (in continuare - VLMG) sau
somerii din cadrul familiilor beneficiare care se afla in una din situatiile ce nu permite
antrenarea in activitati de interes comunitar, specificate de Guvern.

Mentiondm c4, valoarea a 30 % din nivelul VLMG (961 lei) la moment constituie -
288 lei. Astfel, excluderea de la prestarea activitdtilor de interes comunitar a familiilor
pentru care suma stabilitd a ajutorului social este de pind la 30 % inclusiv, din nivelul
VLMG va servi drept motivare de a solicita prestatia de ajutor social, chiar si in marime
micd, ceea ce va permite identificarea mai multor familii defavorizate si sprijinirea
acestora. Conform datelor statistice colectate din Sistemul Informational Automatizat
”Asistentd Sociald” in mediu lunar din numarul total de beneficiari de ajutor social, cca
3000 familii au in componenta sa cel putin un membru somer. Totodatd, din aceste 3000
familii, cca 700 de familii au valoarea ajutorului social stabilit de pina la 288 lei/lunar.

Totodata, in scopul prevenirii abuzurilor si favorizarii unor beneficiari din partea
autorititilor administratiei publice locale, orele de prestare de activitdti de interes
comunitar se vor calcula proportional cuantumului ajutorului social de care beneficiaza
familia, dar nu va depasi 40 ore pe luni.

Pentru indeplinirea activitétilor de interes comunitar primarul va avea urméitoarele
responsabilitati:

a) sa Intocmeasca anual un plan de actiuni de interes comunitar;

b) sé tind evidenta persoanelor care efectueazi aceste activitati si a orelor efectuate;

c) sa afigeze lunar, la sediul propriu, planul de actiuni de interes local pe luna in
curs, precum si situatia activitatilor efectuate in lunile anterioare, etc..




In aceasti ordine de idei, conform art. 29 al Legii nr. 436/2006 privind
administragia publica locala, una dintre atributiile de baz3 ale primarului este contribuirea
la realizarea masurilor de asisten{d sociald si ajutor social. Mai mult ca atit, potrivit Legii
nr. 435/2006, autonomia locald — dreptul §i capacitatea efectivd a autorititilor publice
locale de a reglementa si gestiona, in conditiile legii, sub propria lor responsabilitate si in
interesul populatiei locale, o parte importanta din treburile publice.

De mentionat cd, includerea activitatilor de interes comunitar in programul de
ajutor social, este 0 noud abordare in sistemul de asistenta sociala asigurind trecerea de la
solutiile invechite de tip pasiv la cele active, practici aplicate pe larg in multe tiri membre
ale UE.

Astfel, Conventia europeand a drepturilor omului prevede ci, orice muncd sau
serviciu care fac parte din obligatiile civile normale nu se considera ”muncd fortatd sau
obligatorie”, aceasta prevedere este parte si a Codului muncii al RM. Suplimentar, Codul
muncii al RM, stabileste ca prin munca fortatd (obligatorie) se intelege, orice munca sau
serviciu impus unei persoane sub amenintare sau fard consimtamintul acesteia.

Programul de ajutor social are drept scop asigurarea unui venit lunar minim
garantat pentru familiille defavorizate prin acordarea unui ajutor social stabilit in
conformitate cu evaluarea venitului global mediu lunar al fiecirei familii si cu nevoia
acesteia de asistentd sociald. Totodatd, dreptul la asistenta sociala nu exonereazi persoana
de responsabilitate pentru sine §i pentru propria familie.

De mentionat cd, rezolugia Parlamentului European din 20 octombrie 2010
referitoare la rolul venitului minim in lupta impotriva séraciei gi in promovarea unei
societdti incluzive in Europa, prevede cd, adevaratul obiectiv al sistemelor de venit minim
nu este numai acordarea de asistentd, ci inainte de toate, insotirea beneficiarilor pentru a le
permite sd treacd dintr-o situatie de excluziune sociali la viata activd. Acest fapt semnifica
in esenta cd persoanelor ce se confruntd cu sirdcia si excluziunea sociald trebuie si li se
acorde posibilitatea de a duce o viatd demna si de a juca un rol activ in societate.

In acest context, este imperios necesar de accentuat ci proiectul in cauzi va avea
impact socio-economic prin prisma incluziunii sociale a somerilor beneficiari de prestatia
de ajutor social i concomitent va spori valorificarea potentialului uman.

Aditional, informam ca, activitatile de interes comunitar se implementeazi pe larg in
mai multe state:

Experienta Romdniei - familiile beneficiare de venit minim garantat/de insertie care
include componenta de ajutor social, una dintre persoanele majore apte de munci din
familia respectivd are obligatia de a presta lunar, la solicitarea primarului, activitéti sau
lucrari de interes local, fard a se putea depasi regimul normal de lucru §i cu respectarea
normelor de securitate si igiend a muncii.

Experienta Lituaniei - prevede implicarea persoanelor apte de munci cu statut de
somer, beneficiari de prestatii sociale adresate familiilor cu venituri mici, in activitati de
interes local.

Experienta SUA

In SUA, sistemul de "munc pentru beneficii” este dezvoltat incepind cu anul 1969,
pentru a Impiedica dependenta de ajutorul social, in cazul in care aceastd dependenta




devine un mod de viati, si pentru a oferi beneficiarilor abilititile necesare de a reveni in
cimpul muncii. In prezent aceste programe se practica in Australia, Canada si in Tarile de
Jos.

Completarea articolului 5 al Legii nr. 133-XVI din 13.06.2008 cu alineatul (1'), va
permite minorilor, care au dobindit capacitatea deplind de exercitiu in conformitate cu
prevederile art. 20 al Codului Civil, sa solicite dreptul la prestatiile de ajutor social/ajutor
pentru perioada rece a anului, la nivel cu persoanele adulte (70 % din VLMG), in cazurile
in care confirmd unul din statutele ocupationale, previzute in alin. (1) al art. 5 din Legea
nr. 133-XVI din 13.06.2008. in prezent acestia pot beneficia de Programul de ajutor social
doar 1n calitate de membrii a unei familii defavorizate, fiind calificati ca copii (50 % din
VLMQG). Conform datelor statistice obtinute din Sistemul Informational Automatizat
”Asistentd Sociald” in perioada trim. IV. 2015 - I trim. 2017 au fost depuse cca 46 cereri
pentru acordarea ajutorului social din partea acestei categorii de solicitanti, dintre care 43
femei (care s-au declarat cu statut de ingrijitor) si 3 barbati. Implementarea modificdrii in
cauzd va duce la majorarea cuantumului venitului lunar minim garantat calculat pentru
acesti membri de familie de la 50% (480,5 lei/lunar) pind la 70 % din venitul lunar minim
garantat (672,7 lei/lunar), adicd cu 20% (192,2/lunar) lei lunar. Aceastd modificare va
atrage dupa sine cca 106,1 mii lei/an (46 solicitanti X 192,2 1ei=8841 lei/lund X 12 = 106,1
mii lei/an).

Cu privire la modificarile efectuate la articolul 5 alineatul (3) al Legii nr. 133-XVI
din 13.06.2008, informé&m ca la completarea cererii si la calcularea venitului lunar minim
garantat si venitului global al familiei se iau in considerare toti membrii prezenti ai
familiei. Cei absenti sint exclusi din calcularea acestor indicatori. Astfel, pentru a nu crea
impedimente administrative la depunerea cererii se propune de a introduce prevederea
respectivd. Totodatd, aceastd prevedere va fi in concordantd cu notiunea de familie care
prevede din start doar membrii care locuiesc Impreuna. Completarea respectivd nu va
necesita cheltuieli financiare suplimentare.

Propunerile 1naintate in proiectul dat se vor realiza in limita mijloacelor financiare
alocate din Bugetul de Stat pentru implementarea Programului de ajutor social.
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/ Viorica Dumbriaveanu

Viceministru




