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RAPORT DE EXPERTIZA ANTICORUPTIE

Nr. EL0O23/9209 din 17.11.2023

la proiectul de lege pentru accederea Republicii Moldova la Acordul
partial extins privind registrul daunelor cauzate de agresiunea Federatiei
Ruse impotriva Ucrainei, adoptat prin Rezolutia CM/Res(2023)3 a
Comitetului de Ministri al CoE pe 12 mai 2023 {(numar unic
892/MAEIE/2023)

Prezentul raport de expertizd anticoruptie a fost intocmit de Centrul National Anticoruptie al
Republicii Moldova in baza Legii nr.100/2017 cu privire la actele normative, a Legii nr.1104/2002 cu
privire la Centrul National Anticoruptie, a Legii integritdtii nr.82/2017 si a Metodologiei de efectuare a
expertizei anticoruptie a proiectelor de acte legislative si normative, aprobatd prin Hotdrarea
Colegiului Centrului nr.6 din 20 octombrie 2017.

i. Analiza riscurilor de corupere a procesului de promovare a proiectului

I.1. Pertinenta autorului, categoriei propuse a actului
si a procedurii de promovare a proiectului

Autor al proiectului de act normativ este Guvernul RM, iar autor nemijlocit este Ministerul Afacerilor
Externe si Integrarii Europene, ceea ce corespunde art.73 din Constitutia Republicii Moldova si art.47
alin.(3) din Regulamentul Parlamentului, aprobat prin Legea nr.797/1996.

Categoria actului legislativ propus este Lege organica, ceea ce corespunde art.72 din Constitutie si art.
6-12 din Legea nr.100/2017 cu privire la actele normative.

1.2. Respectarea rigorilor de transparenta in procesul
decizional la promovarea proiectului

Conform art.8 al Legii nr.239/2008 privind transparenta in procesul decizional “etapele asigurdrii
transparentei procesului de elaborare a deciziilor sunt:

a) informarea publicului referitor lu initierea elabordrii deciziei;

b) punerea la dispozitia pdrtilor interesate a proiectului de decizie si a materialelor aferente acestuia;
c) consultarea cetdtenilor, asociatiilor constituite in corespundere cu legea, altor pdrti interesate;

d) examinarea recomanddrilor cetdtenilor, asociatiifor constituite in corespundere cu legea, altor pdrti
interesate in procesul de elaborare a proiectelor de decizii;

e) informarea publicului referitor la deciziile adoptate.”



Proiectul supus expertizei a fost plasat pentru consultare publicd pe pagina web oficiald a Ministerului
Afacerilor Externe si Integrarii Europene, precum si pe portalul guvernamental www.particip.gov.md,
fiind asigurat accesul partilor interesate la proiect pentru a putea prezenta/expedia recomandari
asupra acestuia.

De asemenea, autorul a asigurat informarea publicului referitor la initierea elabordrii prezentului
proiect de decizie. In consecintd, se constats respectarea etapei esentiale a procesului de asigurare a
transparentei procesului de elaborare a deciziilor statuata la art.8 lit.a} din Legea nr.239/2008 privind
transparenta in procesul decizional.:

Prin urmare, avand in vedere ca proiectul a fost plasat pe paginife web indicate supra, precum si
apreciind termenele pentru consultari publice, transparenta in procesul decizional a fost asigurata.

[.3. Scopul anuntat si scopul real al proiectului

Potrivit notei informative: ,in contextul declansdrii agresiunii militare a Federatiei Ruse in Ucraina, pe
data de 15 septembrie 2022, Comitetul de ministri al Consiliului Europei (CM), a adoptat Decizia
privind consecintele agresiunii Federatiei Ruse impotriva Ucrainei — Responsabilitate pentru crime
internationale. De asemenea, CM a luat act de intentia Ucrainei de a infiinta un Tribunal special ad-
hoc pentru crima de agresiune impotriva Ucrainei si un mecanism international cuprinzdtor de
despdgubire, iar ca prim pas al utilului - un Registru international al daunelor. {...]

Republica Moldova a subscris otét la Declaratia privind sprijinirea Acordului Partial Extins
privind registrul daunelor, cGt si la Rezolutio de stabilire o Acordului Partial Extins privind
Registrul daunelor cauzate de agresiunea Federatiei Ruse impotriva Ucrainei. Rezolutia mentionatd a
intrat in vigoare la 16 mai 2023, iar statele care si-au exprimat intentia sG adere/acceadd la APE au
fost incluse in lista tdrilor sustindtoare in preambulul acesteia.

Avdnd in vedere cele mentionate mai sus, cGt si actiunile care au fost Intreprinse de cétre
Delegatia Republicii Moldova la Summitul CoE, care a fost condusd de cdtre Presedinta Maia Sandu, se
impune necesitatea demardrii si desfasurdrii procedurilor interne pentru accederea Republicii Moldova
la Acordul partial extins privind registrul daunelor cauzate de agresiunea Federatiei Ruse
fmpotriva Ucrainei, adoptat prin Rezolutia CM/Res(2023)3 a Comitetului de Ministri al Cof pe
12.05.2023.”

Analizdnd normele elaborate s-a constatat ca prin proiect se propune accederea Republicii Moldova
la Acordul partial extins privind Registrul daunelor cauzate de agresiunea Federatiei Ruse impotriva
Ucrainei, adoptat prin Rezolutia CM/Res{2023)3 a Comitetului de Ministri al CoE din 12.05.2023. n
acest sens, autorul a precizat ca, , Registrul daunelor nu va avea functii de judecare, precum nu va fi
competent s determine rdspunderea si alocarea oricdror pldti sau compensatii.”

L4, Interesul public si interesele private
promovate prin proiect

Reiesind din argumentele expuse de cdtre autor in nota informativa, proiectul promoveaza interesul
Republicii Moldova de a accede la Acordul vizat in vederea continuarii sprijinirii Ucrainei si a
solidaritdtii manifestate de RM in contextul agresiunii Federatiei Ruse impotriva Ucrainei.

1.5. Justificarea solutiilor proiectului

1.5.1. Suficienta argumentérii din nota Informativa.



Tn conformitate cu art.30 al Legii nr.100/2017 cu privire la actele normative, proiectele de acte
normative sunt insotite de ,nota informativd care cuprinde:

a) denumirea sau numele autorului si, dupl caz, a participantilor la elaborarea proiectului actului
normativ;

b} conditiile ce au impus elaborarea proiectului actului normativ si finalitdtile urmdrite;

¢} descrierea gradului de compatibilitate, pentru proiectele care au ca scop armonizarea fegisiatiei
nationale cu fegislatia Uniunii Europene;

d) principalele prevederi ale proiectului si evidentierea elementelor noi;

f) modul de incorporare a actului in cadrul normativ in vigoare".

Argumentele invocate de autor fn nota informativd justificd necesitatea elaborarii proiectului,
fiind intrunite cerintele art.30 al Legii nr.100/2017 cu privire la actele normative.

1.5.2. Argumentarea economicd-financiard.
Conform art.30 lit.e) al Legii nr.100/2017 cu privire |la actele normative, nota informativa trebuie sa
contind ,e) fundamentarea economico-financiard".

Potrivit notei informative: ,Registrul va avea propriul buget, care va fi adoptat in fiecare an de cdtre
Conferinta Participantilor.Acesta va fi finantat prin contributiile anuale ale statelor membre.

Statele au posibilitatea sd contribuie la Registrul daunelor prin doud modalitdti: in calitate de
stat membru participant sau ca stat membru asociat. La moment, prin decizia asumatd a
Prim ministrului RM si Presedintelui térii, tara noastrd este consideratG membru asociat al
Registrului daunelor.  Respectiv, potrivit notificdrilor receptionate prin canale diplomatice
contributia recomandatd pentru RM pentru anul 2023 este de 3713,87 EUR {suma poate fi revizuitd in
functie de numdrul contributiilor si mai multor indicatorij si 27956,09 EUR pentru 2024. Aceastd
decizie g fost una extrgordinard, provizorie si urgentd, in contextul in care la acel moment, cdtre
Summitul CoE de la Reykjavik (16-17 mai 2023) nu se reusea realizarea formalitdtilor necesare pentru
accederea RMin calitate de stat participant. Statele membre participante pldtesc contributii
prestabilite clare, obligatorii, iar contributiile statelor membre asociate sunt sub formd de
recomandare si neobligatorii.

Astfel, intru reiterarea aongajomentelor de sustinere ale tdrii noastre fatd de Ucraing, intru
fortificarea acestora, MAEIE considerd potrivit ca participarea RM si se materializeze in calitate de
membru participant la APE privind Registrul daunelor. In acest context contributia RM la bugetul
acestui APE va deveni o obligatie anuald. Contributiile la APE pentru statele participante se calculeazd
dupd aceeasi formula ca si contributiile pentru bugetul ordinar al CoE, care se bazeazd pe raportul
dintre populatie si PIB. Mdrimea contributiilor obligatorii va fi stabilitd in functie de numdrul statelor
pdrti si membrilor asociati. Potrivit calculefor preliminare, in calitate de membru participant in
functie de numdrul total de state contributia pentru anul 2024 ar putea fi 0 sumd cuprinsd intre 25 —
30 de miide euro. Potrivit prevederilor APE oricare stat membru asociat poate deveni membru
participant printr-o simpld notificare in acest sens.

Adoptarea bugetului anual of Registrului daunelor este preconizatd la cea de-a 2-a reuniune
a Conferintei Participantifor, care va avea loc la 12 septembrie 2023, la Riga, iar plata
contributiilor pentru 2023 urmeuazd a fi efectuatd in decurs de 6 luni de la primirea notificarilor de

platd.

Contributiile Republicii Moldova vor fi acoperite din contul bugetului de stat, in limita
alocatiilor aprobate.”



Il. Analiza generala a factorilor de risc ale proiectului

I.1. Limbajul proiectului

Potrivit art.54 al Legii nr.100/2017 cu privire la actele normative ,textul proiectului actufui normativ
se elaboreazd [...] cu respectarea urmdtoarelor reguli: [...]

a) se expune intr-un fimbaj simplu, clar si concis [...]

¢) terminologia utilizatd este constantd, uniformd si corespunde celei utilizate in alte acte normative,
in legislatia Uniunii Furopene si in alte instrumente internationale la care Republica Moldova este
parte, cu respectarea prevederilor prezentei legi; [...]

e) se interzice folosirea neologismelor dacd existd sinonime de largd rdspéndire, [...]

f) se evitd folosirea [...] a cuvintelor si expresiilor {...] care nu sint utilizate sau cu sens ambiguu;

g) se evitd tautologiile juridice;

h) se utilizeazd, pe cdt este posibil, notiuni monosemantice, {...J".

Textul proiectului este expus intr-un limbaj simplu, clar si concis, cu respectarea regulilor gramaticale
si de ortografie, intrunind cerintele prevazute de art.54 din Legea nr.100/2017.

[.2. Coerenta legislativa a proiectului

Tn textul proiectului nu au fost identificate norme contradictorii sau conflicte dintre prevederile
acestuia cu reglementarile altor acte normative in vigoare.

I1.3. Activitatea agentilor publici si a entitdtilor
publice reglementata in proiect

Proiectul stabileste obligatia Guvernului de a intreprinde, prin intermediul Ministerului Justitiei si
Procuraturii Generale, masurile necesare pentru realizarea prevederifor Acordului partial extins
privind registrul daunelor cauzate de agresiunea Federatiei Ruse impotriva Ucrainei, adoptat prin
Rezolutia CM/Res(2023)3 a Comitetului de Ministri at CoE pe 12.05.2023 (pct.2 potrivit proiectului).

La fel, potrivit pct.3 din proiect, ,Ministerul Afacerilor Externe si Integrdrii Europene va pregati si va
remite Secretarului General al Consiliului Europei notificarea cu privire la accederea Republicii
Moldova la Acordul partial extins privind registrul daunelor cauzate de agresiunea Federatiei Ruse
impotriva Ucrainei, adoptat prin Rezolutia CM/Res(2023)3 a Comitetului de Ministri al CoE pe
12.05.2023.7

I1.4. Atingeri ale drepturilor omului care pot fi
cauzate la aplicarea proiectului
Prevederile proiectului nu aduc atingere drepturilor fundamentale ale omului consacrate de
Constitutia Republicii Moldova, Declaratia Universala a Drepturilor Omului si Conventia Europeana a
Drepturilor Omului.



. Concluzia expertizei

Proiectul a fost elaborat de catre Ministerul Afacerilor Externe si Integrarii Europene si are drept scop
accederea Republicii Moldova la Acordul partial extins privind- registrul daunelor cauzate de
agresiunea Federatiei Ruse impotriva Ucrainei, adoptat prin Rezolutia CM/Res (2023)3 a Comitetuiui
de Ministri al CoE pe 12.15.2023. Tn acest sens, in contextul declansérii agresiunii militare a Federatiei
Ruse in Ucraina, pe data de 15 septembrie 2022, Comitetul de ministri al Consiliului Europei {CM), a
adoptat Decizia privind consecinjele agresiunii Federatiei Ruse impotriva Ucrainei — Responsabilitate
pentru crime internationale. De asemenea, CM a luat act de intentia Ucrainei de a infiinta un Tribunal
special ad-hoc pentru crima de agresiune impotriva Ucrainei si un mecanism international cuprinzdtor
de despagubire, iar ca prim pas al utilului - un Registru international al daunelor.

Registrul daunelor nu va avea functii de judecare, precum nu va fi competent s3
determine raspunderea si alocarea oricaror pldti sau compensatii

Astfel, prin proiect se propune accederea Republicii Moldova fa Acordul partial extins privind Registrul
daunelor cauzate de agresiunea Federatiei Ruse mpotriva Ucrainei, adoptat prin Rezolutia CM/Res
(2023)3 a Comitetului de Ministri al CoE din 12.05.2023.

Totodat3, reiesind din argumentele expuse de catre auter in nota informativa, proiectul promoveaza
interesul Republicii Moldova de a accede la Acordul vizat in vederea continuarii sprijinirii Ucrainei si a
solidaritatii manifestate de RM in contextul agresiunii Federatiei Ruse Tmpotriva Ucrainei.
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