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Ministerul Infrastructurii
si Dezvoltérii Regionale
al Republicii Moldova

¢

Nr. 10-4490 din 28.08.2023

Cancelaria de Stat

In temeiul prevederilor art. 40 din Legea nr.100/2017 cu privire la actele
normative, se remite spre examinare §i aprobare proiectul Codului urbanismului si
constructiilor (numdr unic 28/MIDR/2023).

Anexa:

fisa de prezentare a proiectului — 2 file;

proiectul Codului urbanismului si constructiilor — 232 file;

nota informativa — 7 file;

analiza de impact — 13 file;

sinteza obiectiilor §i propunerilor la proiect (urmare a primei avizari) —242
file;

6. sinteza obiectiilor si propunerilor la proiect (urmare avizarii repetate) —120
file;

sinteza obiectiilor si propunerilor la proiect (urmare expertizei anticoruptie si
expertizei Grupului de lucru al Comisiei de stat pentru reglementarea
activitatii de Intreprinzétor) — 42 file;

8. avizele institutiilor de resort — 255 file;

9. raportul de expertiza anticoruptie — 49 file.
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MINISTERUL MUNCII SI PROTECTIEI SOCIALE AL REPUBLICII MOLDOVA

MINISTRY OF LABOR AND SOCIAL PROTECTION OF THE REPUBLIC OF MOLDOVA
MHUBHCTEPCTBO TPYIA H COIMANBHOM 3ATUMTEI PECNIYBJIHKHA MOJIIOBA
str. Vasile Alecsandri 1, MD-2009, mun. Chiginiu
Tel, +373 22 268 883, +373 22 268 816; e-mail; secretariat@social.gov.md web: hitps://social.gov.md

28.02.2023 nr. 11/663
lanr. 18 - 69 - 534 din 19.01.2023 Ministerul Infrastructurii si
Dezvoltirii Regionale

Cancelaria de Stat
(pentru informare)

La demersul Cancelariei de Stat nr. 18-69-534 din 19 ianuarie 2023, cu privire la
avizarea proiectului de hotérire cu privire la aprobarea proiectului Codului urbanismului
si constructiilor (numdr unic 28/MIDR/2023), Ministerul Muncii §i Protectiei Sociale,
conform competentelor functionale, comunica urmatoarele.

Prin ratificarea Conventiei ONU privind drepturile persoanelor cu dizabilitati,
Republica Moldova si-a asumat realizarea drepturilor persoanelor cu dizabilitati in toate
domeniile vietii protectie sociald, asistentd medicald, reabilitare, acces la educatie, munca,
viata publici, si la alte utilitéti si servicii la care are acces publicul larg, inclusiv mediul
ﬁzw transport, tehnologii §i sisteme informationale.

in context, principiile i obiectivele care stau la baza protectiei si promovarii
drepturilor persoanelor cu dizabilitéti, sunt reglementate prin Legea nr. 60/2012, privind
incluziunea sociald a persoanelor cu dizabilitati, care prevede reglementari exprese privind
notiunile de adaptare rezonabild / design universal. Astfel, reiesind din cele expuse,
consideram necesard corobarea normelor proiectului Codului, cu prevederile Legii
mentionate anterior, inclusiv prin considerarea notiunilor cheie: adaptare rezonabild si
design universal.

Totodatd, la Capitolul II, al pr01ectu1u1 la art. 3, propunem de a fi incluse urmatoarele
notiuni:

infrastructurd sociald — constructii, cladiri, spafii verzi, servicii i retele care asigura
bunéstarea §i calitatea vietii.

persoane aflate in situatii speciale de deplasare - persoane care Intdmpina dificultiti
in deplasare, printre care persoanele cu dizabilitdti, persoanele in vérstd, persoanecle
accidentate aflate in perioada de recuperare, femeile Insarcinate, persoanele care transportd
copii in cdrucior §i in brate, copiii de varstd anteprescolara (0-3 ani).”.

Respectiv pe tot parcursul textului proiectului, sintagma ,,infrastructuré sociala,
economlca $i culturald” se substituie cu sintagma ,.infrastructurd sociald”

fn sensul responsabilizirii actorilor implicati tn proces, consideram i 1mper10s necesard
stabilirea/delegarea clard a atributiilor pentru APC, APL de nivel I §i I inclusiv prin prisma
legislatiei in vigoare, tindndu-se cont de procesul de planificare teritoriald, proiectare,
avizare, evaluare, autorizare, executare a consfructiei, dare in exploatare si
monitorizare/postutilizare a constructiei i digitalizare a proceselor prin crearea si
asigurarea functionalitifii Registrului national al constructiilor care va contine informatii
cu privire la accesibilitate.



Astfel, solicitdm includerea unui articol pentru stabilirea prevederilor ce tin de
redactie:

»Articolul ... Politica de stat in domeniul accesibilititii infrastructurii sociale

1) Politica de stat in domeniul accesibilitatii infrastructurii sociale, cadrul normativ,
programele nationale de accesibilizare, normativele de adaptare a obiectivelor
infrastructurii sociale, precum si controlul, monitorizarea implementarii acestora este in
competenta autoritdtii publice centrale responsabile de domeniul constructiilor si
dezvoltdrii teritoriului, institutiilor subordonate acesteia.

2) Autoritatea publicd centrald responsabild de domeniul constructiilor si dezvoltarii
teritoriului, institutiile subordonate acesteia, alte autoritdti publice centrale si locale, agentii
economici indiferent de forma de proprietate, cu participarea asociatiilor obgtesti, au
obligatia:

a) de a asigura accesibilitatea la infrastructura sociald al persoanelor cu dizabilitéti si
al persoanelor aflate in situatii speciale de deplasare;

b)de a nu admite proiectarea si constructia infrastructurii sociale farad respectarea
normativelor in vigoare;

c)de a planifica mijloace financiare §i de a asigura, gradual, accesibilitatea la
infrastructura sociald care nu este accesibilé/partial accesibila.

3)Persoanele cu functii de rdspundere, autoritatile, institutiile si agentii economici
indiferent de forma de proprietate, care nu respectd normele de proiectare, constructie a
infrastructurii sociale §i nu asigurd accesibilitatea la infrastructura sociald poartd
raspundere In conformitate cu Codul contraventional.

Suplimentar, la textul proiectului propunem urmétoarele modificéri:

1) Articolul 34, litera c) se expune in urmétoarea redactie:

,,C) rezultatele cercetérilor sociologice de opinie publicd”.

2) Articolul 40:

- alineatul 4, litera f) se expune in urméatoarea redactie:
social;”;

- -alineatul 9, litera b) se expune in urmétoarea redactie:

»b) evaluarea potentialului economic §i demografic;”;

- alineatul 9, litera f) se expune in urmatoarea redactie:

»1) asigurarea accesibilititii persoanelor aflate in situatii speciale de deplasare la
infrastructura sociala;”.

Articolul 62. Accesul persoanelor cu dizabilitati, se expune In urmatoarea redactie,
»Articolul 62. Accesul persoanelor cu dizabilititi si celor aflate in situatii speciale
" de deplasare
Partea obligatorie a documentatiei de urbanism constd in asigurarea accesibilitétii

persoanelor cu dizabilitdfi §i persoanelor aflate in situatii speciale de deplasare la
infrastructura sociald, in conditii de egalitate cu ceilalti, prin:

1) Identificarea si eliminarea obstacolelor/barierelor fata de accesul deplin la cladiri,
drumuri, cdi de acces, spatii verzi, mijloace de transport i alte utilita{i si servicii.

2) Proiectarea si dezvoltarea bunurilor, serviciilor, echipamentelor si utilitatilor se fac
in baza design-ului universal, care presupune o adaptare, astfel Incit ele si rispundi



nevoilor specifice ale persoanelor cu dizabilitdfi si celor aflate in situatii speciale de
deplasare, astfel:

a) proiectarea §i constructia obiectelor infrastructurii somale adaptate necesitatilor
persoanelor aflate Tn situatii spe01ale de deplasare;

b) amenajarea obiectelor infrastructurii sociale pentru a putea fi folosite de citre
persoanele-aflate in situatii speciale de deplasare;

c) asigurarea accesului persoanelor aflate In situatii speciale de deplasare la mijloacele
de transport in comun;

d) satisfacerea nevoilor locative si accesibilizarea locuintelor persoanelor cu
dizabilitati si varstnice;

e) asigurarea accesului persoanclor aflate in situatii speciale de deplasare la
obiectivele culturale, turistice gi sportive.”.

Articolul 129, se completeazd cu sintagma ,, , cu respectarea normelor pentru
asigurarea transparentei in procesul decizional”.

Articolul 237, alineatul 8, litera c) se expune in urmitoarea redactie:

»C) blocurile locative, cdmine, hotele si institutii rezidentiale sau.de plasament
temporar cu mai mult de trei niveluri.”

Articolul 240, alineatul 1) sintagma ,,a cdminelor pentru copii si béatréni” se substituie
cu sintagma ,,centre de zi, institutii rezidentiale sau de plasament temporar,”

Articolul 248, se completeaza cu litera f) cu urmatorul cuprins:

,»f) constructia nu respecti cerintele stabilite la art.62 al prezentul Cod.”

Urmare a celor expuse, Ministerul Muncii si Protectiei Sociale solicitd respectuos
considerarea propunerilor Tnaintate la definitivarea proiectului, inclusiv la propunerile cu
privire la notiunile si termenii utilizati in prezentul aviz. Dupé caz, Ministerul este deschis
de a oferi suport in conceptualizarea acestora.
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MINISTERUL APARARII AL REPUBLICII MOLDOVA

soseaua Hincesti, 84, MD-2021, mun.Chisiniu
Tel. +373 22 25-20-70; Fax. +373 25-22-93
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Nr. 11/305 din 28.02.2023
Lanr. 18-69-534 din 19 ianuarie 2023

Ministerul Infrastructurii si
Dezvoltiirii Régionale

Copie: Cancelaria de Stat

Ministerul Aparirii a examinat proiectul de hotardre cu privire la aprobarea
proiectului Codului urbanismului §5i constructiilor (numér unic 28/MIDR/2023) si
comunicd urmétoarele.

1. La art2 ” Domeniile de reglementare §i aplicare a Codului”, propunem
completarea cu alin. (7), cu urmatorul cuprins:

?(7) executarea constructiilor cu caracter militar sau secret se autorizeazd de
citre structurile abilitate ale autoritdtilor centrale din domeniul apararii §i securititii
nationale. ” ‘

2. La art.3, propunem completarea cu doud notiuni noi:

?zond de interes militar - zond in care se desfagoari activititi cu caracter militar,
alta decit cea supusd servitutilor aeronautice, in care se impun conditii,
restrictii/obligatii In interesul sigurantei zborului; |

zone supuse servitutilor aeronautice - zonele aferente aerodromurilor civile
certificate, aerodromurilor militare sau echipamentelor serviciilor de navigatie aeriani,
aflate sub incidenta servitutilor aeronautice.”.

Aceste notiuni si reglementdrile propuse la art.187 din proiectul Codului, vor
asigura reglementarea cerintelor de securitate si apérare nationald in domeniul
urbanismului si amenajérii teritoriului la proiectarea §i executareaconstructiilor civile
in zonele de interes militar sau In zonele supuse servitutilor acronautice.

3. La art.12 ”Obiectivele amenajarii teritoriului §i principiile directoare pentru
dezvoltarea teritoriald echilibratd si durabild”, propunem completarea alin.(1) cu litera
h), cu urmétorul cuprins:



’h) pregétirea teritoriului pentru apirarea nafionald.” si respectiv, completarea
alin.(2) cu lit.k), cu urmétorul cuprins:

”k) efectuarea amenajarii operative a teritoriului térii §i pregitirii acestuia
pentru asigurarea apararii nationale.”. Astfel, obiectivul si principiul propus rezultd din
descrierea ulterioara in “Sectiunea 12 — Infrastructura de apéarare.”, prevazuti in art.15
alin.(1) lit.1).

Totodatd, propunem completarea alin.(1) cu litera 1), cu urmétorul cuprins:

”]) asigurarea protectiei tuturor obiectivelor civile conform dreptului
international umanitar.”. Astfel, obligatiile Republicii Moldova de protectie generald a
obiectivelor civile si de protectie speciali a obiectivelor indispensabile pentru
supravietuirea populatiei (inclusiv identificarea acestor obiective) sunt asumate prin
aderarea la Conventiile de la Geneva privind protectia victimelor de rdzboi (12 august
1949), ratificate prin Hotédrarea Parlamentului nr.1318/1993 (ex.: art.52, art.54, art.56,
art.66, etc din Protocolul aditional I privind protectia victimelor conflictelor armate
internationale). _

4. La art.15 alin.(1) lit.l), propunem de substituit denumirea ”Sectiunea 12 —
Infrastructura de apérare.” cu denumirea “Sectiunea 12 — Infrastructura teritoriala de
aparare nationald.”, in corespundere cu prevederile Legii nr.345/2003 cu privire la
apararea nationald (art.art.2, 7, 13, 19).

5. La art.81, propunem expunerea lit.m) cu urmatorul cuprins: *m) terenuri cu
destinatie speciald”, similar altor categorii de terenuri previzute la literele a)-k) din
art.81.

6. La art.89 alin.(1), mentiondm ca atdt Politia, prin Inspectoratul General de
Politie, Inspectoratul National de Patrulare, etc. cat si Politia de Frontierd sunt
autorititi subordonate Ministerului Afacerilor Interne. Cu referire, Insd la fortele
destinate apdrdrii nationale, in conformitate cu prevederile art.9 alin.(1) al Legii
nr.345/2003 cu privire la apararea nationald, sunt Fortele Armate compuse din Armata
Nationald §i Inspectoratul General de Carabinieri, autoritate subordonati Ministerului
Afacerilor Interne. In contextul celor enuntate, inclusiv argumentelor invocate mai sus,
in scopul asigurarii securititii nationale si sistemului national de apdrare, propunem
art.89 si fie expus cu urmitorul cuprins:

” Articolul 89. Terenuri cu destinatie speciald

(1) Terenurile cu destinatie speciald sunt proprietate a statului.

(2) Terenurile cu destinatie speciald, includ terenurile destinate necesitafilor de
securitate si apdrare nationald ale Ministerului Apérarii, Ministerului Afacerilor
Interne si Serviciului de Informatii s1 Securitate.

(3) Sunt considerate terenuri destinate necesitdfilor de securitate si apérare
nationala:

a) terenuri pe care sunt amplasate obiective militare (imobile, echipamente,
instalatii, cam ar fi: cazdrmi, tabere sau raioane de dispunere a uneia ori a mai multor
unitdti militare, depozite, gari, porturi, aeroporturi, poligoane, nave, ambarcatiuni,



aeronave, transporturi militare, aflate In gestiune ori incredintate pentru paza i apérare
Armatei Nationale);

b) zone militare restrictionate (zone terestre sau fluviale, aflate sub controlul
Armatei Nationale, in care accesul §1 miscarea personalului §i tehnicii care nu apartin
acesteia sunt limitate conform regulilor stabilite de Ministerul Apérérii, cu consultarea
autorititilor publice centrale sau locale, dupi caz);

¢) terenuri repartizate pentru amplasarea i desfidsurarea activitdtii unitafilor
militare, centrelor de instruire, poligoanelor, aerodromurilor, constructiilor,
instalatiilor, a institutiilor de Invdtimint in domeniul militdriei, a autoritdtilor
administrative §i institutiillor din subordinea Ministerului Apéararii/Ministerului
Afacerilor Interne;

d) terenuri pe care sunt amplasate incdperile de productie, administrative, de
locuit si social-culturale apartindnd unitdtilor militare, institutiilor de invatamant in
domeniul militariei;

e) spatiile (poligoanele) pentru parcarea tehnicii militare, terenurile pe care sunt
amplasate atelierele de reparatie, depozitele pentru pastrarea carburantilor i pieselor
de schimb, statiunile de alimentare a maginilor;

f) terenurile pentru decolarea/aterizarea aeronavelor si a aparatelor de zbor
(aerodromurile si heliporturile), caile ferate de acces;

g) bazinele acvatice de instruire/lacurile de acumulare/iazurile, stafiile de
pompare §i epurare a apei, statiile de pompe, comunicatiile ingineresti si plantatiile de
protectie;

h) amenajarile care deservesc activitdtile domeniilor speciale;

i) zonele de control de-a lungul frontierei de stat a Republicii Moldova;

j) terenurile culoarului de frontierd si fasia de protectie a frontierei;

k) alte elemente ale infrastructurii de aparare, stabilite conform prevederilor
legislatiei. |

(4) Folosirea terenurilor destinate necesitdfilor de securitate i aparare nationalad
in alte scopuri este interzisa.

(5) Modul de repartizare si utilizare a terenurilor destinate necesitafilor de
securitate §i apdirare nationald de cidtre Ministerul Apdririi, Ministerul Afacerilor
Interne §1 Serviciul de Informatii si Securitate se stabileste de Guvern.

Mentiondm, cd terenurile destinate necesitdfilor de securitate si apdrare
nationald sunt reglementate in Legea nr.345/2003 cu privire la apdrarea nationald,
Legea nr.1192/2002 privind pregatirea de mobilizare $i mobilizarea, Legea
nr.147/2017 privind regimul armamentului si munitiilor conventionale, al mijloacelor
speciale gi dispozitivelor militare definute de Armata Nationald si de fortele militare
striine aflate legal pe teritoriul Republicii Moldova, Legea nr.1384/2002 cu privire la
rechizitiile de bunuri §i prestérile de servicii in interes public, alte acte normative.



7. La art.127 ”Conditiile de amplasare a constructiilor pe teren”, alineatul (3)
propunem si fie expus cu urméitorul cuprins:

?(3) Amplasarea constructiilor in apropierea terenurilor sau obiectelor speciale
destinate necesitétilor de securitate si apéririi nationale sau in apropierea zonelor de
interes militar §i a zonelor supuse servitutilor aeronautice se desfasoard cu avizul
prealabil al Ministerului Apérarii, Ministerului Afacerilor Interne si Serviciului de
Informatii si Securitate.”.

8. La art.146 “Emiterea certificatului de urbanism pentru proiectare pentru
zonele cu regim special §i pentru obiectele de constructii cu impact semnificativ
asupra mediului”, propunem completarea cu alin.(2), cu urmaétorul cuprins:

?(2) Certificatul de urbanism pentru proiectare pentru obiectele de constructii pe
terenuri cu destinatie speciald se elibereaza de cétre structurile specializate din cadrul
Ministerului Apararii, Ministerului Afacerilor Interne §i Serviciului de Informatii si
Securitate.”

9. La art.187 “Conditiile de eliberare a autorizatiei de construire”, propunem
completarea alin.(2) cu lit.g), cu urmétorul cuprins:

?g) in cazul efectudrii de lucrdri, amplasérii de constructii, de echipamente si
instalatii in apropierea terenurilor sau obiectelor speciale destinate necesititilor de
securitate §i apardrii nationale sau in apropierea zonelor de interes militar si a zonelor
supuse servitutilor aeronautice se va anexa avizul Ministerului Apardrii, in
conformitate cu prevederile legislatiei In domeniul apéririi nationale.”.
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MINISTERUL FINANTELOR
AL REPUBLICII MOLDOVA

23.02.2023 or.  09/2-03/150/275

La numiir unic 28/MIDR/2023

Referitor la aprobarea proiectului Codului
urbanismului §i constructiilor

Ministerul Infrastructurii si Dezvoltirii Regionale
e-mail: secretariat@midr.gov.md
Copie: Cancelaria de Stat

e-mail: cancelaria@gov.md

La indicatia Cancelariei de Stat nr.18-69-534 din 20 ianuarie 2023, Ministerul
Finantelor a examinat proiectul de hotdrdre cu privire la aprobarea proiectului
Codului urbanismului si constructiilor (numir unic 28/MIDR/2023) si, conform
competentelor functionale, comunicé urmaitoarele.

La proiectul Codului:

1. Considerdm cé art.201 urmeazi a fi examinat suplimentar in coroborare cu
prevederile aplicabile din alte acte normative. In acest sens, accentusim ca potrivit
art.6 alin.(1) din Legea nr.235/2006 cu privire la principiile de bazi de reglementare
a activitdtii de Intreprinzitor, pldfile pentru actele permisive eliberate
intreprinzatorilor de cdtre autoritdtile administrafiei publice §i alte institutii cu
functii de reglementare si control se stabilesc prin legi, cu indicarea actului si a
marimii taxei pentru aceste acte. De asemenea, in anexa nr.1, compartimentul II
”Actele permisive ce se incadreaza in categoria autorizatiilor”, pct.44-46 din Legea
nr.160/2011 privind reglementarea prin autorizare a activitifii de intreprinzétor este
prevazut cuantumul plétii pentru asemenea acte permisive, precum certificatul de
urbanism pentru proiectare, autorizatia de construire §i autorizatia de desfiintare,
fiind indicat cd emitentul acestora este autoritatea administratiei publice locale.

2. Art.326:

- la alin.(1) lit.b), cuvintele ,,veniturile extrabugetare” de substituit cu cuvintele
»alte surse ce nu contravin legislatiei”;

- la alin.2 lit.a), cuvintele ,,din transferuri de la” de substituit cu cuvintul ,,din”.
Concomitent, intru asigurarea transparentei in utilizarea banilor publici, urmeazi s
fie stabilite conditiile de finantare a expertizei mentionate din contul statului.

3. Art.412 prevede crearea Fondului national de dezvoltare pentru elaborarea
reglementérilor tehnice In constructii.

MD-2005, mun. Chisindu, str. Constantin Tanase, 7
tel. (022) 26 25 24, e-mail: cancelariaf@mf gov.md



Acest fapt nu poate fi sustinut, deoarece crearea fondului special contravine
principiilor bugetare al performantei si universalitdtii, stabilite prin Legea finantelor
publice si responsabilititii bugetar-fiscale nr.181/2014. Existenta fondurilor speciale
creeazd impedimente In procesul planificarii strategice si stabilirii prioritatilor,
precum si afecteazi disciplina bugetard generald, ceea ce in final poate fi un risc
pentru sustenabilitatea bugetului.

Reiegind din aceasta, se propune alin.(1) si (2) de la art.412 de expus in
urmatoarea redactie:

»(1) Cheltuielile pentru elaborarea reglementérilor tehnice in constructii se
finanteaza de la bugetul de stat.

(2) Investitorii sau proprietarii constructiilor, indiferent de tipul de proprietate,
participd la crearea mijloacelor pentru elaborarea reglementdrilor tehnice in
constructii prin virarea la bugetul de stat a defalcérilor In mérime de 0,5 la sutd din
volumul investitiilor in capitalul fix pentru obiectivele care nu sint finantate din
bugetul public national.”.

Urmare a redactiei modificate a alin.(2) si bazmdu-ne pe prevederile art.31
alin.(1) din Legea nr.181/2014, se propune alin.(3) si (5) din acelasi articol de expus
in urmétoarea redactie:

»(3) Calculul defalcérilor previzute la alin.(2) din prezentul articol se face de
ciitre organul central de specialitate si virarea sumelor respective se face esalonat la
conturile trezoreriale deschise ale bugetului de stat, concomitent cu plata lucrarilor
executate.

(5) Administrarea defalcérilor previazute la alin.(2) din prezentul articol se
efectueaza de cétre Serviciul Fiscal de Stat.”.

Concomitent, pe tot parcursul Codului, sintagma ,,fond” care se utilizeaza in
sensul financiar de substituit cu sintagma ,,resurse”, ,,sursa” sau ,,alocatie”, dupi caz.

4. La art.465 alin.(1), cuvintele ,,din mijloacele de la bugetul de stat destinate
pentru finantarea Sistemului de documente normative in constructii” de substituit cu
cuvintele ,,din bugetul de stat In limita alocatiilor organului central de specialitate
aprobate prin legea bugetard anuald”. Propunerea data rezultd din faptul ca, in baza
Legii nr.181/2014, bugetele se elaboreaza i se raporteazi pe programe fundamentate
pe performantd, precum si luind in considerare ca: ’

(i) Consiliul Tehnic Permanent pentru Constructii este Organul consultativ, se
constituie §i functioneazd, ca enftitate fara personalitate juridica, in cadrul unei
subunitati din subordinea organului central de specialitate, in baza regulamentului
de organizare si functionare aprobat prin ordinul conducétorului organului central de
specialitate (art.6 alin.(1)-(2) din proiectul supus avizérii);

(ii) Secretariatul tehnic al Consiliului Tehnic Permanent pentru Constructii este
asigurat de o subunitate din cadrul Organului central de specialitate si functioneaza

MD-2005, mun. Chiginau, str. Constantin T#nase, 7
tel. {022) 26 25 24, e-mail: cancelaria@mf.gov.md



independent de celelalte directii tehnice ale subunititii, ca un compartiment distinct
in cadrul acestuia (art.6 alin.(5) din proiectul supus avizarii);

(iii) comisiile tehnice de specialitate pentru avizarea evaludrilor tehnice n
constructii se constituie prin decizia Consiliului Tehnic Permanent pentru Constructii
(art.459 din proiect).

La nota informativi/Analiza impactului

5. Implementarea prevederilor proiectului vor avea impact financiar asupra
bugetului public national, sectorului privat si populatiei. Totodata, mentiondm ca la
elaborarea proiectului autorul nu a tinut cont de prevederile art.30 al Legii
nr.100/2017 cu privire la actele normative, referitoare la fundamentarea economico-
financiari.

In contextul celor expuse, Ministerul Finantelor sustine proiectul respectiv cu
conditfia ludrii in consideratie a obiectiilor/propunerilor prezentate.

SECRETAR DE STAT ) Ion GUMENE
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MINISTERUL SANATATII AL REPUBLICII MOLDOVA

16.02.2023 nr. 17/542 Ministerul Infrastructurii si
La nr. 18-69-534 din 19.01.2023 Dezvoltarii Regionale

Prin prezenta, Ministerul Sandtatii, conform competentelor, a examinat proiectul de
hotirdre de Guvern ,,Cu privire la aprobarea proiectului Codului urbanismului gi
constructiilor” (numdr unic 28/MIDR/2023), autor — Ministerul Infrastructurii si Dezvoltérii
Regionale, §i prezentd urmatoarele propuneri de modificare §i completare:

1. In scopul clarificirii si delimitirii clare a terminilor ,,zone de protectie” si ,,zone de
protectie sanitard”, care sunt utilizati in textul Codului se propune art. 3 de completat cu o
notiune noud in urmétoarea redactie:

,,ZOnd de protectie sanitard - teritoriu special cu un regim strict de folosire care se
stabileste in perimetrul obiectivelor si intreprinderilor ce reprezintd surse de poluare a
mediului ambiant §i riscuri pentru sandtatea populatiei”. La fel In scopul elimindrii
interpretérilor ambigue, consideram oportun de a definii clar si notiunea de ,,zona cu regim
special”.

2. Totodatd, In scopul asigurarii masurilor de prevenire si protectie a mediului,
precum §i impactului negativ asupra sénatatii, Ministerul Sanatatii considerd cd componenta
reglementatoare a Planului urbanistic general al localitatii trebuie sd cuprinda si prevederi ce
vizeazi stabilirea zonelor de protectie sanitare. In acest context se propune art. 40, alin. (4)
de suplinit cu lit. p) cu urmétorul continut:

. p) stabilirea zonele de protectie sanitare”.

3. In textul din art. 95 alin. (1), pentru a face o corelatie cu definitia propusi de
»2ond de protectie sanitard”, cuvantul ,,terenurilor” se propune de nlocuit cu cuvéntul
,»teritoriu”, iar dupd cuvintele ,,zone de protectie” de inlocuit cu cuvintele ,,zone de
protectie sanitard”.

4, Tn tot textul art. 96, cuvintele ,,zonele sanitare” la orice forma gramaticali de
inlocuit cu cuvintele ,,zonele de protectie sanitard”, la forma gramaticald corespunzitoare.

5. La art. 146, alin. (4), lit. a), art. 166 alin. (2), lit. I} si art. 189 alin. (4) lit. e)
cuvintele ., aviz sanitar” se propune de substituit cu cuvintele ,, aviz emis de autoritatea
competentd in domeniu sandtdfii publice”. Modificarea propusi are drept scop diferentierea
denumirii de aviz sanitar care are calitate de act permisiv, de aviz care nu este act permisiv,
dar presupune o operatiune administrativd, un serviciu de expertizare, in contextul art. 4,
alin. (6), lit. b) din Legea nr.160/2011 privind reglementarea activititii de intreprinzétor.

6. In art. 370, alin. (2) ,,Depozitarea deseurilor din constructii” cuvintele ,, si séndtate
publicd” de exclus. Drept temei serveste faptul cd conform prevederilor art. 31, alin. (2) din
Legea nr. 209/2016 privind deseurile, autorititii de séndtate publicd in domeniul gestionarii
deseurilor i revine doar competenta de monitorizarea departamentald a deseurilor rezultate
din activitétile medicale.

7. La art. 467, alin. (2) cuvintele ,, Centrul National de Sdndtate Publicd” se propune
de inlocuit cu cuvintele ,, Agenfia Nationald pentru Sdndtate Publicid” dat fiind faptul cd
urmare a reformei institutionale din 2017 prin Hotérarga Guvernului .or. 705 din 06.09.2017
Centrul National de Sinitate Publici a fuzionat @xil#@organizare in Agentia Nationald
pentru Sénétate Publigially signed by Nemerenco Ala il L% [l
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MINISTERUL MINISTRY
AGRICULTURII §1 OF AGRICULTURE
INDUSTRIEI ALIMENTARE AND FOOD INDUSTRY OF
AL REPUBLICII MOLDOVA

THE REPUBLIC OF MOLDOVA

MD-2004 Chigindu, Blvd. Stefan cel Mare si Sfint, 162
Tel. 2045 12;

Nr. 14-02/627

La nr 18-69-534 din 19.01.2023

Ministerul Infrastructurii
si Dezvoltirii Regionale

Copie: Cancelaria de Stat

In contextul examindrii proiectului de Hotérdre cu privire la aprobarea
proiectului Codului urbanismului si constructiilor (numér unic 28/MIDR/2023),
Vi comunicdm urmaitoarele.

1) Obiectii argumentate §i explicite pe marginea cirora trebuie sa se
ajunga la un acord:

La Proiect

art.12, se propune de completat cu lit. e) si f) cu urmatorul continut:
¢) Gestionarea responsabild a resurselor naturale;
f) Protejarea i utilizarea rationald a teritoriului.

Totodatd comunicam cé norme ce {in de fondul funciar, in dependenti de
destinatia gi categorii de terenuri sunt reglementate in art. 2 din Codul funciar
nr. 828/1991, din aceste considerente art. 81, 82, 83, 84, 85, 86, 87, 88, 89, 90,
91, 92, 93 si 94 se vor exclude din proiect, deoarece nu este obiect de
reglementare a Codului Urbanismului si Constructiilor.

Art. 98 se va exclude din proiect din considerentul ¢ norme in acest sens
sunt stabilite de Codul funciar la art.86 -88.

De asemenea, comunicim ci Agentia Relatii Funciare si Cadastru nu are
functii de control privind respectarea regimului funciar. Aceasta in prezent in
conformitate cu prevederile Hotérarii Guvernului nr. 383/2010 pentru aprobarea
Regulamentului privind organizarea si functionarea Agentiei Relatii Funciare si
Cadastru, structura gi efectivul-limitd ale aparatului central al acesteia, are
misiunea de a asigura elaborarea, promovarea §i implementarea politicii de
stat in domeniul relatillor funciare §1 organizarii teritoriului, reglementarea de
stat a regimulwi proprietatii funciare, cadastrul funciar de stat si monitoringul
funciar etc.




- Terminologia utilizata la Sectiunea a 5-a “Particularitatile de utilizare a
terenurilor pentru constructii”, urmeazi a fi adusé in concordanti cu prevederile
din legislatia in vigoare din domeniul funciar. Totodaté art.112 alin. (2) sintagma

“Terenurile cu destinafie agricold se retrag din circuitul agricol conform
legislatiei in vigoare”, se va reda cu urmatorul continut:

»Schimbarea destinatiei terenurilor agricole se efectucazi in conformitate
cu prevederile Codului funciar”.

- Denumirea si continutul art.113 “Modul de utilizare a terenurilor
adiacente spatiilor acvatice”, urmeaz4 a fi modificat prin utilizarea terminologiei
din domeniu. _

Totodatd, comunicdm cd nu existd terenuri adiacente spatiilor acvatice.
Acestea pot fi ,,terenuri riverine/sau teren pe care este situat corpul de apa (Legea
apelor nr. 272/2011). Astfel, cuvintele ,.spatii acvatice” se va substitui cu
cuvintele ,,Jacuri de acumulare/iazuri,, in conformitate cu terminologia utilizata
in Regulamentul-tip de exploatare a lacurilor de acumulare/iazurilor, aprobati
prin Hotérarea Guvernului nr. 977/2016.

Articolul 187 alin. (11), denumirea actului normativ urmeazia a fi
completatd, potrivit articolul 55 din Legea nr. 100/2017 cu privire la actele
normative ,.In cazul in care se face trimitere la o normi juridici care este stabilita
in alt act normativ, pentru evitarea reproducerii normelor complementare, se
face trimitere la elementul structural sau constitutiv respectiv, indicdnd-se
denumirea, numarul si anul adoptarii, aprobérii sau emiterii actului citat.”” Deci,
in acest context, trimiterea la Legea nr. 151/2022 urmeazi a fi completata cu
denumirea acestui act normativ, obiectie valabild si pentru art.192 alin. (4).

alin. 12), acelasi articol, cuvantul ,,constructie” urmeaza a fi substituit cu
cuvéntul ,,construire”, reesind din definitia redatd in titlu I'V .

Anexanr. 8:
la capitolul 1 punctul 7) este omis, iar la capitolul 3, punctul 4) este dublat,
astfel, nu este respectatd ordinea. Or, potrivit art.53 alineatul (4) din Legea
100/2017 cu privire la actele normative ,,Articolele, punctele, capitolele,
titlurile, partile si cartile se numeroteaza consecutiv (...)”

Viceprim-ministru,
Ministru agrlculturll gigitally signed by Bolea Vladimir
industriei alimentare Date: 2023.03.07 14:26:10 EET

Reason: MoldSign Signature
Location: Moldova

Ex.: Vera Birliba
Tel.: 0(22) 204526



Ministerul Economiei
al Republicii Moldova

B
N 5 (1% 7 SN

Nr. 05/2-659 din 13.03.2023
La nr. 18-69-534 din 19.01.2023

Ministerul Infrastructurii si Dezvoltirii Regionale

Cu referire la proiectul hotdrrii de Guvern cu privire la aprobarea proiectului
Codului urbanismului §i constructiilor (numér unic 28/MIDR/2023), in limita
competentelor functionale, comunicam urmétoarele. |
1.  Intot textul proiectului sunt utilizate diferite sintagme ,, organ al administratiei
publice centrale”, ,organul competent”, ,organul central de specialitate”,
,autoritate de reglementare”, ,, autoritatea administratiei publice centrale”. In art. 3
este prezentati notiunea “autoritatea competentd”. Intru evitarea confuziilor si
interpretirilor echivoce se consideri oportun uniformizarea terminologiei. Obiectia
este valabild i pentru "proiect”, care conform notiunii din art.3 este un document, si
“documentatia de proiect” mentionatd la art.168, 169, 174, 184, etc.

2.  La art.3 - o parte din notiunile prezentate in proiect sunt n tangenti directd cu
domeniile: reglementare tchnicd, metrologie, acreditare §i evaluarea conformititii,
supravegherea pietei. Notiunile indicate se regasesc in legile care reglementeaza
domeniile vizate: Legea nr.420/2006 privind activitatea de reglementare tehnicd; Legea
metrologiei nr.19/2016; Legea nr.235/2011 privind activititile de acreditare si de
evaluare a conformititii; Legea nr.7/2016 privind supravegherea pietei, in ceea ce
priveste comercializarea produselor nealimentare. Mentiondm, ci legile citate prezinti .
cadrul legal orizontal pentru inldturarea barierelor tehnice in calea comertului, in sensul
Titlului V, Capitolul 3 din Acordul de Asociere RM-UE, §i care transpun legislatia UE
aferentd. Tindnd cont, cd notiunile prezentate In proiectul Codului nu corespund
notiunilor din legislatia nationald armonizatd se propune excluderea acestora i
prezentarea referintei directe la legile sus mentionate.

3.  La art5 - de exclus cuvintele ,,5i de acreditare a organismelor de evaluare
tehnica in constructii”.

4. La art.26, - redactia alin.(1) este incompatibili cu obiectivele, principiile si
regulile de standardizare nationald, expuse in Legea nr.20/2016 cu privire la
standardizarea nationald. Standardele si alte documente de standardizare europene,

Piata Marii Aduniri Najionale nr. I, Chisinda, MD-2012, tet, +373-22-25-02-29, fax +373-22-25-02-29
E-mail; secretavigt@me.gov.md Pagina web: www.me.gov.md



internationale, interstatale si ale altor tiri se pun in aplicare in Republica Moldova prin
adoptarea acestora ca standarde moldovenesti conform regulilor de standardizare
nationald si regulilor stabilite de organizatiile de standardizare respective. Astfel,
expresia ,,... §i standardelor nationale 5i internafionale la care Republica Moldova
este parte” urmeazi a fi exclusi.

5.  Proiectul de lege repetd o serie de nofiuni care se regisesc deja in legislatia
speciald, ceea ce nu este rezonabil si poate provoca confuzii juridice in cazul
modificérii legilor speciale de referintd (de exemplu: certificat de performantd
energeticd; notificare; organism de certificare; organism recunoscut, etc.). In acest
sens, acestea urmeazi a fi excluse. ,

6.  Totodatd, consideram necesari excluderea formulei ,,in scris™ cu referire atit la.
eliberarea actelor permisive, cét si schimbul de date (avize, certificate, confirmari) la
coordonarea emitentilor de acte permisive cu autoritdtile publice detindtoare ale
informatiilor respective, deoarece potrivit art. 6 alin. (2%) din Legea nr. 160/2011
privind reglementarea prin autorizare a activititii de intreprinzitor ,, actul permisiv si
duplicatul acestuia se elibereazd sau se refuzd, precum gi se prelungesc, se
reperfecteazd, se suspendd, se retrage de cdtre autoritatea emitentd in mod obligatoriu
prin_intermediul Sistemului informational automatizat de gestionare si eliberare a
actelor permisive (in continuare — SIA GEAP). (a se vedea acordul/informatia/refuzul
in scris expuse In prevederile art. 144; art. 145; art. 166; art. 169; art. 183; art. 187;

art. 192; art. 196, etc.) Aceste date se vor oferi prin intermediul platformel
guvernamentale de interoperabilitate: MConnect, iar in formd scrisd numai in mod
optional, la cerinta solicitanfilor de acte permisive, in paralel cu datele digitale
obligatorii.

Mai mult decit atit, in pofida faptului ci, in proiectul Codului se regiseste
Sectiunea a 6-a din capitolul II Titluil I (SUPORTUL INFORMATIONAL DE
DEZVOLTARE URBANA) care este dedicati sistemelor informationale, totusi
considerdim c#, in proiectul Codului nu este In mod suficient evidentiat rolul
platformelor digitale automatizate la instituirea registrelor de date. Un exemplu
serveste Registrul national al inginerilor in constructii §i arhitectilor (art. 211). Astfel,
se apeleazi doar la publicarea anuald a datelor referitor la inscrierile din Registrul
national al inginerilor in constructii si arhitectilor pe pagina oficiald web a organului
central de specialitate, dar nu se prevede instituirea acestuia in calitate de sistem
informational dedicat. In acest sens, proiectul urmeazi a fi ajustat la cerintele expuse
supra.

7.  Proiectul propune modificiri in vederea extinderii termenului de garantie post
recepiie a constructiilor (5 ani), termenul de eliberare a actelor permisive/certificatelor
confirmative sau de valabilitate ale acestora, fara a fi argumentats necesitatea acestor
modificiri. In mod special, considerim necesar elucidarea extinderii termenelor
propuse la art. 58, art. 147, art. 148, art. 187 alin, (2), alin. (7), alin. (8), art. 192
alin. (3).

8.  Laart. 144 alin. (1) lit. a) - de substituit cuvintele ,,certificatul de inregistrare”
cu cuvintele ,.codul IDNO”, deoarece certificatul de inregistrare nu se elibereazi de
citre Agentia de Servicii Publice. Datele despre persoana juridicé se ofera obligatoriu
si gratuit prin platforma de interoperabilitate guvernamentald MConnect. Obiectia
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valabild si pentru anexa Anexa nr.8 (DOCUMENTE PROBATORII PRIVIND
CERTIFICAREA).

9. fn Titlul III al proiectului, precum si in tot textul acestuia, expresiile
“proiectarea lucrdrilor de constructii”, “activitdti de proiectarea a constructiilor”,
mactivitatea in domeniul proiectdrii lucrdrilor de constructii”, etc. urmeaza a fi
redactate In vederea evitdrii unui amalgam de cuvinte gi reddrii unui sens adecvat.
Pentru c3, In esenta sa, cuvéntul ,, proiectare” inseamnd actiunea de a elabora sau face
un proiect, se considerd utild utilizarea sintagmei ,, proiectarea constructiei”, dupa cum
este expus la art. 164, 166 sau altele.

10. La art.168 — considerdm oportun expunerea redactiei alin.(7) in modul in care
va fi stabilit cfi, utilizarea proiectelor de constructii si a detaliilor de executie
neverificate se sancfioneazd in modul stabilit de cadrul legal (de exemplu, Codul
contraventional, Codul penal, etc.).

11. Laart.181 —tinind cont de faptul c3, Legea nr.139/2010 privind dreptul de autor
si drepturile conexe a fost abrogati, aceasta urmeazi a fi substituitdi cu Legea
nr.230/2022 privind dreptul de autor si drepturile conexe.

12. La art.185 - este stabilit ¢4 managementul de proiect se realizeazi prin analiza/
control/ evaluarea/ organizarea lucririlor, etc. In vederea excluderii incertitudinii in
privina managementului calitatii a lucrarilor, considerdm oportun excluderea lit. i) din
articolul mentionat.

13. La art. 192 - considetdm necesar completarea articolului cu norme privind
procedura de interventie a solicitantului, in cazul In care emitentul nu a respectat
termenul de emitere a autorizatiilor (similar cum a fost stabilit in versiune anterioari a
proiectului Codului).

14. La art. 198 alin.(2) — urmeazi de exclus textul ,,§i pe suport de hdrtie copii ale
registrelor”, deoarece Inregistrarea si afigarea acestor informatii are loc doar in format
electronic in Registrul actelor permisive (platforma SIA GEAP), accesibil prin
platforma guvernamentald de interoperabilitate MConnect.

15. Laart. 201 — norma privind plata pentru emiterea certificatului de urbanism i
a autorizatiei de construire/desfiintare, urmeazi a fi revazuta prin prisma prevederilor
pozitiilor 44-47 din Nomenclatorul actelor permisive, aprobat prin Legea nr.160/2011
privind reglementarea prin autorizare a activitdfii de intreprinzitor, care stabileste
costurile actelor mentionate.

16. La art. 215 alin. (2) lit. (f) — urmeazi de exclus textul ,,inopinat in conditiile
art.19 din Legea nr.131/2012 privind controlul de stat asupra activititii de
intreprinzitor”, deoarece controlul realizat in urma notificirii depuse de citre
investitori 1a Agentia pentru Supraveghere Tehnica despre receptia lucrdrilor ajunse In.
urmitoarele faze determinante, nu poate fi atribuit la categoria controalelor inopinate.
17. . Luénd in considerare c& Republica Moldova se afld in zoni cu riscuri seismice,
examinind consecintele dezastrului urmare seismului din Turcia din februarie 2023, se
considerd oportun consolidarea prevederilor Capitolului IV ce fine de reducerca
riscului seismic, prin stabilirea unor criterii/norme generale de proiectare si constructie,
in conformitate cu standardele seismice moderne, §i care vor asigura evitarea
consecintelor dezastruoase in urma cutremurelor.
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18. La art.337 alin.(2) si (4), - atributia ,reabilitirii 5i modernizdrii termice a
constructiilor si instalatiilor aferente” nu tine de competenta Ministerului Economiei.

In acest sens, sintagma ,, Ministerul Economiei” urmeazi a fi exclusi si substituiti cu
autoritatea competentd de domeniu.

19. In tot textul proiectului se utilizeazi sintagma ,,calitate in constructii”. In
concept, cuvantul , calitate” inseamni ansamblul de caracteristici ale unui
produs/serviciu care ii conferd acestula aptitudinea de a satisface agteptirile
consumatorului. Prerogativa statului este de a reglementa/stabili, prin cadrul legislativ,
norme pentru asigurarea securititii nationale §i inofensivititii produselor/serviciilor
pentru viata, sindtatea gi securitatea oamenilor, pentru regnul animal/vegetal/ mediul
ambiant §i bunurile materiale, in scopul protectiei intereselor consumatorilor/societitii,
inclusiv pentru prevenirea practicilor susceptibile sa induc# in eroare consumatorul in
ceea ce priveste compozifia, destinatia, §i inofensivitatea produselor. fn acest context,
considerdm oportun utilizarea cuvintelor ,, siguranta” sau ,.inofensivitatea”, etc.

20. La art.389 alin.(2) - una din componentele sistemului calitafii in constructii,
indicati la lit. i) este prezentati tn mod confuz. In conformitate cu art.14! din Legea
nr.235/2011 privind activitdfile de acreditare si de evaluare a conformitatii, se notificd
Comisiei Europene organismele de evaluare a conformitétii, care sunt acreditate §i
recunoscute la nivel national si care corespund cerinfelor stabilite in reglementirile
tehnice care transpun legislatia UE de armonizare. Totodatd, unele reglementiri
tebnice, care transpun directivele/regulamentele europene, nu confin cerinte de
notificare a organismelor de evaluare a conformitatii (laboratoare de incerciri,
organisme de inspectii, etc.). In acest sens, se propune expunerea lit. i) in urmitoarea
redactie: ,, activitatea de acreditare a organismelor de evaluare a conformitatii in
constructii”.

Concomitent, este necesara ajustarea prevederii din alin. (1) ¢i notiunii “sistermul

calitiii”, deoarcce acestea, intr-o anumitd masuri, sunt contradictorii §i creeazi
incertitudine.
21. La art. 407-412 - Activitatea de reglementare tehnicd in Republica Moldova
este guvernati de Legea nr.420/2006 privind activititile de reglementare tehnici, care
asigurd implementarea obligatiilor Republicii Moldova fati de Organizatia Mondiali
a Comerfului (Acordul privind barierele tehnice in calea comertului) §i Uniunea
Europeani (Acordul de Asociere).

{n sensul Legii nr.420/2006, reglementare tehnici este un act normativ, care
prevede caracteristicile unui produs sau procedeele si metodele de productie ale
acestuia, inclusiv prevederile administrative care se aplicd, a céror respectare este
obligatorie.

Cerintele privind continutul §i aplicarea reglementérilor tehnice, precum §i
referintele la standarde in reglementirile tehnice sunt previzute la art. 4 i art,7 din
Legea nr.420/2006 privind activititile de reglementare tehnici. Mentionim, cd in
temeiul alin. (6) art.3 din legea citatd, reglementirile tehnice se aprobd prin legi sau
hotérari ale Guvernului.



Ca urmare, dispozitiile din proiect pentru reglementirile tehnice in constructii
sunt prezentate in mod distorsionat fatd de cadrul legal in vigoare §i care conduc la
stabilirea unor cerinfe eronate. Totodatd, proiectul contine referinte la un Sistem de
documente normative in constructii, componentele ciruia nu. sunt prezentate si
descrise clar. :

fn aceastsi ordine de idei, se propune revederea integrali a articolelor 407-412 si |
prezentarea acestora conform cadrului legal enuntat supra. Propunerea respectivi este
valabili pentru toate articolele din proiect in care se face referinti la reglementari
tehnice.
22. La art.425 — redactia propusd limiteazi drepturile organismelor de evaluare a
conformititii, precum §i nu respecti cerinele de cooperare transfrontalieri stabilite la
art.14 din Legea nr.235/2011 privind activititile de acreditare si de evaluare a
conformititii.
23. La art.427-432 — reiesind din faptul c#, continutul articolelor se dubleazi cu
prevederile Legii nr.235/2011 privind activitdtile de acreditare si de evaluare a
conformititii, se va face trimitere la legea citatdi §i dupé caz, suplinirea articolelor cu
careva cerinte specifice, care concretizeazi Legea nr.235/2011.
24, Laart. 433437 - prevederile expun fragmentat cerinfele Regulamentului (UE)
nr.305/2011 de stabilire a unor conditil armonizate pentru comercializarea produselor
pentru constructii. Astfel, conditiile de introducere pe piata sau punere la dispozitie pe
piati a produselor pentru constructii, obligatiile producatorilor §i reprezentantilor
autorizati, prezumtia de conformitate, proceduri/sisteme de evaluare i verificare fac
subiectul reglementirii tehnice. In acest sens, se propune excluderea art.433-437 din
proiectul actului normativ §i transpunerea fideld a Regulamentului (UE) nr.305/2011
prin modificarea Hotdrdrii Guvernului nr.913/2016 privind aprobarea Reglementirii
tehnice cu privire la cerintele minime pentru comercializarea produselor pentru
constructii.
25. La art.438-441 - Bazele metrologiei legale in scopul asigurdrii uniformititii si
exactititii mésuririlor, al protejirii persoanelor fizice si juridice, indiferent de tipul de
proprietate §i forma juridicd de organizare, impotriva efectelor nocive ale mésurdrilor
incorecte sau false sunt stabilite prin Legea metrologiei nr.19/2016. Pentru expunerea
corectd, care Inglobeazi toate aspectele activitatii de metrologie se propune urmétoarea
redactie a art.438: ,, Asigurarea activititii metrologice in constructii se realizeazd
conform prevederilor legale stabilite in Legea metrologiei nr.19/2016”. Prin urmare,
art.439-441 urmeaza a fi excluse.
26. Laart.442 — continutul articolului urmeazi a fi modificat prin prisma cadrului,
legal pentru evaluarea conformitatii §i supravegherea pietei, §i anume Legea nr.7/2016
privind supravegherea pietel In ceea ce priveste comercializarea produselor
nealimentare; Legea nr.235/2011 privind activititile de acreditare si de evaluare a
conformititii; Hotirdrea Guvernului nr.913/2016 privind aprobarea Reglementirii
tehnice cu privire la cerintele minime pentru comercializarea produselor pentru
constructii.



27. La art.466 - Legea nr.7/2016 privind supravegherea pietei Tn ceea ce priveste
comercializarea produselor nealimentare, stabileste cadrul legal pentru a asigura ci
respectivele produse indeplinesc cerintele esentiale care oferd un nivel inalt de
protectie a intereselor publice, precum s@ndtatea gi siguranta in general, sindtatea si
siguranta la locul de munca, protectia consumatorilor, protectia mediului §i securitatea.
Lege mentionatd se aplicd produselor din domeniile reglementate, prevazute in anexa
care face parte integranti din prezenta lege, pentru care existd reglementiri tehnice
aplicabile ce transpun legislatia comunitard de armonizare, precum i altor produse
destinate s3 fie puse la dispozitie pe piatd, pentru care exista cerinte esentiale, previzute
in reglementirile tehnice.

Categoria ,,produse pentru constructii” este specificatd in anexa la Legea
nr.7/2016, astfel legea mentionatd reglementeazi atotcuprinzitor aspectele legate de
supravegherea pietei produselor pentru constructii la introducerea i punerea la
dispozitie pe piatg.

Totodatd capitolul XII din Reglementarea tehnicé cu privire la ceriniele minime
pentru comercializarea produselor pentru constructii, aprobati prin Hotérarea
Guvernului nr.913/2016, stabileste cerinte specifice privind supravegherea piefei
produselor pentru constructii.

Astfel, In vederea evitarii dubldrii i interpretérii eronate a normelor privind

supravegherea pietei propuse la art. 466 din proiect, se propune expunerea alin.(1) al
acestuia in urmétoarea redactie:
(1) Supravegherea pietei privind corespunderea produselor pentru constructii cu
reglementarile tehnice aplicabile se efectueazd in conformitate cu prevederile Legii nr.
7/2016 privind supravegherea piefei in ceea ce priveste comercializarea produselor
nealimentare.”;

Totodata, alin.(2)-(7) urmeazi a fi excluse.

28. La amexa nr.17, lit. g) cuvintele ,Autoritatea Nationald pentru Protectia
Consumatorilor” se vor substitui cu cuvintele ,JInspectoratul de Stat pentru
Supravegherea Produselor Nealimentare §i Protectia Consumatorilor”.

29. Cu referire la proiectul Hotdrarii Guvernului, se va revedea formula atestirii
autenticitdtii actului normativ, prin prisma art.50 alin.(4) din Legea nr.100/2017 cu
privire la actele normative, hotdririle adoptate de Guvern se contrasemneazd de
minigtrii care au obligatia punerii acestora in aplicare.

Secretar se stat - . Vadim GUMENE
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MINISTERUL MUNCII SI PROTECTIEI SOCTALE AL REPUBLICII MOLDOVA

MINISTRY OF LABOR AND SOCIAL PROTECTION OF THE REPUBLIC OF MOLDOVA
MUHUCTEPCTBO TPYIA M CONHAILHOM 3AIMTEI PECITYSINKA MOTOBA
str. Vasile Alecsandri 1, MD-2009, mun. Chisindu
Tel. +373 22 268 883, +373 22 268 816; e-mail: secretariat@social.gov.md web: https://social. gov.md

28.02.2023 nr. 11/663
lanr. 18 - 69 - 534 din 19.01.2023 Ministerul Infrastructurii §i
- Dezvoltarii Regionale

Cancelaria de Stat
(pentru informare)

La demersul Cancelariei de Stat nr. 18-69-534 din 19 ianuarie 2023, cu privire la
avizarea proiectului de hotérare cu privire la aprobarea proiectului Codului urbanismului
si constructiilor (numdr unic 28/MIDR/2023), Ministerul Muncii gi Protectiei Sociale,
conform competentelor functionale, comunica urmétoarele.

Prin ratificarea Conventiei ONU privind drepturile persoanelor cu dizabilitati,
Republica Moldova si-a asumat realizarea drepturilor persoanelor cu dizabilitati in toate
domeniile vietii protectie sociald, asistentd medicala, reabilitare, acces la educatie, munca,
viatd publics, si la alte utilititi si servicii la care are acces publicul larg, inclusiv mediul
fizic, transport, tehnologii si sisteme informationale.

In context, principiile si obiectivele care stau la baza protectiei §i promovirii
drepturilor persoanelor cu dizabilitati, sunt reglementate prin Legea nr. 60/2012, privind
incluziunea sociald a persoanelor cu dizabilitati, care prevede reglementiri exprese privind
notiunile de adaptare rezonabild / design universal. Astfel, reiesind din cele expuse,
considerdam necesard corobarea normelor proiectului Codului, cu prevederile Legii
mentionate anterior, inclusiv prin con51derarea notiunilor cheie: adaptare rezonabild si
demgn universal. ‘

Totodata, la Capitolul II, al proiectului la art. 3, propunem de a fi incluse urmétoarele
notmuni:

“infrastructura sociald — constructii, cladiri, spatii verzi, servicii §i retele care asigura
bundstarea gi calitatea vietii.

persoane aflate in situatii speciale de deplasare - persoane care Intdmpind dificultati
in deplasare, printre care persoanele cu dizabilitdti, persoanele in varstd, persoanele
accidentate aflate In perioada de recuperare, femeile Insdrcinate, persoanele care transporta
copil In cdrucior si In brate, copiii de varstd antepregcolard (0-3 ani).”.

Respectiv, pe tot parcursul textului proiectului, sintagma ,infrastructurd sociald,
economicd si culturald” se substituie cu sintagma ,,infrastructurd sociald”.

In sensul responsabilizirii actorilor implicati in proces, considerim imperios necesari
stabilirea/delegarea clard a atributiilor pentru APC, APL de nivel Isi Il inclusiv prin prisma
legislatiei in vigoare, tindndu-se cont de procesul de planificare teritorialad, proiectare,
avizare, evaluare, autorizare, executare a constructiei, dare In exploatare si
monitorizare/postutilizare a constructiei si digitalizare a -proceselor prin crearea si

asigurarea functionalitdtii Registrului na’uonal al constructiilor care va contine informatii
cu privire la accesibilitate.




Astfel solicitdm lncludelea unui articol pentru stabilirea prevederilor ce tin de

-----

redactie:

»Articolul ... Politica de stat In domeniul accesibilititii infrastructurii sociale

1) Politica de stat in domeniul accesibilitatii infrastructurii sociale, cadrul normativ,
programele nafionale de accesibilizare, normativele de adaptare a obiectivelor
infrastructurii sociale, precum si controlul, monitorizarea implementarii acestora este in
competenta autoritatii publice centrale responsabile de domeniul constructiilor si
dezvoltarii teritoriului, institutiilor subordonate acesteia.

2) Autoritatca publicd centrald responsabild de domeniul constructiilor gi dezvoltarii
teritoriului, institutiile subordonate acesteia, alte antoritati publice centrale si locale, agentii
economici indiferent de forma de proprietate, cu participarea asociatiilor obstesti, au
obligatia:

a) de a asigura accesibilitatea la infrastructura sociald al persoanelor cu dizabilititi gi-
al persoanelor aflate In situatii speciale de deplasare;

b)de a nu admite pro1ectarea si constructia infrastructurii sociale fird respectarea
normativelor In vigoare;

¢)de a planifica mijloace financiare §i de a asigura, gradual, accesibilitatea la
infrastructura sociald care nu este accesibiléd/partial accesibila.

3) Persoanele cu functii de raspundere, autoritatile, institutiile si agentii economici
indiferent de forma de proprietate, care nu respectd normele de proiectare, constructie a
infrastructurii sociale §i nu asiguri accesibilitatea la infrastructura sociald poarti
raspundere tn conformitate cu Codul contraventional.

Suplimentar, la textul proiectului propunem urmétoarele modificéri:

1) Articolul 34, litera c) se expune In urméatoarea redactie:

»,C) rezultatele cercetarilor sociologice de opinie publica”.

2) Articolul 40:

- alineatul 4, litera f) se expune In urmétoarea redactie'

.....

sociald;”;
- -alineatul 9, litera b) se expune in urmitoarea redactie:
,,0) evaluarea potentialului economic si demografic;”;
- alineatul 9, litera 1) se expune in urmatoarea redactie:

.....

1) asigurarea accesibilitdtii persoanelor aflate in situatii speciale de deplasare la
infrastructura sociald;”.

Articolul 62. Accesul persoanelor cu dizabilitati, se expune In urmatoarea redactie,

»Articolul 62. Accesul persoanelor cu dizabilitati si celor aflate in situatii speciale
" de deplasare

persoanelor cu dizabilitati si persoanelor aflate in situatii specmle de deplasare la
infrastructura sociald, in conditii de egalitate cu ceilalti, prin:

1) Identificarea §i eliminarea obstacolelor/barierelor fatd de accesul deplin la cladiri,
drumuri, céi de acces, spatil verzi, mijloace de transport si alte utilitati si servicii.

2) Proiectarea §i dezvoltarea bunurilor, serviciilor, echipamentelor i utilitatilor se fac
in baza design-ului universal, care presupune o adaptare, astfel ncit ele si raspundi




nevoilor specifice ale persoanelor cu dizabilitati gi celor aflate In situalil speciale de
deplasare, astfel:

a) proiectarea §i constructia obiectelor infrastructurii sociale adaptate necesititilor
persoanelor aflate in situatii speciale de deplasare;

b) amenajarea obiectelor infrastructurii sociale pentru a putea fi folosite de catre
persoanele-aflate In situafii speciale de deplasare;

c) asigurarea accesului persoanelor aflate In situatii speciale de deplasare la mijloacele
de transport in comun; '

d) satisfacerea nevoilor locative §i accesibilizarea locuintelor persoanelor cu
dizabilitati si vérstnice;

e) asigurarea accesului persoanclor aflate in situatii speciale de deplasare la
obiectivele culturale, turistice gi sportive.”.

Articolul 129, se completeazd cu sintagma ,, , cu respectarea normelor pentru
asigurarea transparentei In procesul decizional”.

Articolul 237, alineatul 8, litera c) se expune in urmétoarea redactie: ’

»C) blocurile locative, cémine, hotele §i institutii rezidentiale sau de plasament
temporar cu mai mult de trei niveluri.”

Articolul 240, alineatul 1) sintagma ,,a cdminelor pentru copii si bitrani” se substituie
cu sintagma ,,centre de zi, institutii rezidentiale sau de plasament temporar,”.

Articolul 248, se completeaza cu litera f) cu urmétorul cuprins:

,»{) constructia nu respecta cerintele stabilite la art.62 al prezentul Cod.”

Urmare a celor expuse, Ministerul Muncii si Protectiei Sociale solicitd respectuos
considerarea propunerilor inaintate la definitivarea proiectulut, inclusiv la propunerile cu
privire la notiunile §i termenii utilizati in prezentul aviz. Dupé caz, Ministerul este deschis
de a oferi suport in conceptualizarea acestora.
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MINISTERUL APARARII AL REPUBLICII MOLDOVA

soseaua Hincegti, 84, MD-2021, mun,Chiginiu
Tel, +373 22 25-20-70; Fax. +373 25-22-93
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Nr. 11/305 din 28.02.2023
Lanr. 18-69-534 din 19 ianuarie 2023

Ministerui Infrastructurii §i
Dezvoltirii Regionale

Copie: Cancelaria de Stat

Ministerul Apérarii a examinat proiectul de hotdrire cu privire la aprobarea
proiectului Codului urbanismului si constructiilor (numir unic 28/MIDR/2023) si
comunicd urmatoarele.

1. La art2 ” Domeniile de reglementare si aplicare a Codului”, propunem
completarea cu alin. (7), cu urmétorul cuprins: .

*(7) executarea constructiilor cu caracter militar sau secret, se autorizeazi de
catre structurile abilitate ale autoritdilor centrale din domeniul apérarii §i securititii
nationale. ‘

2. La art.3, propunem completarea cu doud notiuni noi:

zond de interes militar - zond 1n care se desfésoard activitati cu caracter militar,
alta decdt cea supusd servitutilor aeronautice, In care se impun conditii,
restrictii/obligatii Tn interesul sigurantei zborulni;

zone supuse servitufilor aeronautice - zonele aferente aerodromurilor civile
certificate, aerodromurilor militare sau echipamentelor serviciilor de navigatie aeriand,
aflate sub incidenta servitutilor aeronautice.”. |

Aceste notfiuni si reglementérile propuse la art.187 din proiectul Codului, vor
asigura reglementarea cerintelor de securitate §i apédrare nationald In domeniul
urbanismului §i amenajarii teritoriului la proiectarea si executareaconstructiilor civile
in zonele de interes militar sau in zonele supuse servitutilor acronautice.

3. La art.12 "Obiectivele amenajérii teritoriului gi principiile directoare pentru

dezvoltarea teritoriald echilibratd i durabild”, propunem completarea alin.(1) cu litera
h}, cu urmatorul cuprins:




”h) pregatirea teritoriului pentru apérarea nationald.” si respectiv, completarea
alin.(2) cu lit.k), cu urmdtorul cuprins:

?k) efectuarea amenajarii operative a feritoriului tarii si pregatirii acestuia
pentru asigurarea apararii nationale.”. Astfel, obiectivul si principiul propus rezults din
descrierea ulterioard In "Sectiunea 12 — Infrastructura de apdrare.”, previzuta in art.15
alin.(1) 1it.D).

Totodatd, propunem completarea alin.(1) cu litera I), cu urmétorul cuprins:

”]) asigurarea protectiei tuturor obiectivelor civile conform dreptului
international umanitar.”. Astfel, obligatiile Republicii Moldova de protectie generald a
obiectivelor civile si de protectie speciald a obiectivelor indispensabile pentru
supravietuirea populatiei (inclusiv identificarea acestor obiective) sunt asumate prin
aderarea la Conventiile de la Geneva privind protectia victimelor de rézboi (12 august
1949), ratificate prin Hotérarea Parlamentului nr.1318/1993 (ex.: art.52, art.54, art.56,
art.66, etc din Protocolul aditional I privind protectia victimelor conflictelor armate
internationale).

4. La art.15 alin.(1) lit.]), propunem de substituit denumirea Sectiunea 12 —
Infrastructura de apdrare.” cu denumirea ”Sectiunea 12 — Infrastructura teritoriald de
apdrare nationald.”, in corespundere cu prevederile Legii nr.345/2003 cu privire la
apdrarea nationald (art.art.2, 7, 13, 19).

5. La art.81, propunem expunerea lit.m) cu urmatorul cuprins: “m) terenuri cu
destinatie speciald”, similar altor categorii de terenuri previzute la literele a)-k) din
art.81. '

6. La art.89 alin.(1), mentiondm ca atdt Politia, prin Inspectoratul General de
Politie, Inspectoratul National de Patrulare, etc. cit si Politia de Frontiera sunt
autoritdti subordonate Ministerului Afacerilor Interne. Cu referire, Insé la fortele
destinate apardrii nationale, in conformitate cu prevederile art.9 alin.(1) al Legii
nr.345/2003 cu privire la apdrarea nationald, sunt Fortele Armate compuse din Armata
Nationald si Inspectoratul General de Carabinieri, autoritate subordonati Ministerului
Afacerilor Interne. In contextul celor enuntate, inclusiv argumentelor invocate mai sus,
in scopul asigurarii securititii nationale i sistenaului national de ap#rare, propunem
art.89 sd fie expus cu urmétorul cuprins;

”Articolul 89. Terenuri cu destinatie speciala

(1) Terenurile cu destinatie speciala sunt proprietate a statului.

(2) Terenurile cu destinatie speciala, includ terenurile destinate necesitatilor de
securitate i apdrare nationald ale Ministerului Ap#rdrii, Ministerului Afacerilor
Interne si Serviciului de Informatii si Securitate. |
(3) Sunt considerate terenuri destinate necesititilor de securitate si apirare
nationala: '

a) terenuri pe care sunt amplasate obiective militare (imobile, echipamente,
instalatii, cum ar fi: cazirmi, tabere sau raioane de dispunere a uneia ori a mai multor
unitdtt militare, depozite, gari, porturi, aeroporturi, poligoane, nave, ambarcatiuni,




aeronave, transporturi militare, aflate in gestiune ori Incredintate pentru paza gi apérare
Armatei Nationale); ' |

b) zone militare restrictionate (zone terestre sau fluviale, aflate sub controlul
Armatei Nationale, In care accesul §i migcarea personalului §i tehnicii care nu apartin
acesteia sunt limitate conform regulilor stabilite de Ministerul Apararii, cu consultarea
autoritatilor publice ceuntrale sau locale, dupi caz);

¢) terenuri repartizate pentru amplasarea gi desfigurarea activititii unitatilor
militare, centrelor de instruire, poligoanelor, aerodromurilor, constructiilor,
instalatiilor, a institutiilor de fnvatdiméint In domeniul militdriei, a autorititilor
administrative si institutiilor din subordinea Ministerului Apararii/Ministerului
Afacerilor Interne;

d) terenuri pe care sunt amplasate inciperile de productie, administrative, de
locuit §i social-culturale apartindnd unitatilor militare, institutiilor de invdtiméant In

.....

domeniul militariei;

e) spatiile (poligoanele) pentru parcarea tehnicii militare, terenurile pe care sunt
amplasate atelierele de reparatie, depozitele pentru pastrarea carburantilor §i pieselor
de schimb, statiunile de alimentare a maginilor; |

f) terenurile pentru decolarea/aterizarea aeronavelor si a aparatelor de zbor
(aerodromurile si heliporturile), céile ferate de acces;

g) bazinele acvatice de instruire/lacurile de acumulare/iazurile, statiile de
pompare §i epurare a apei, statiile de pompe, comunicatiile ingineresti si plantatiile de
protectie; '

h) amenajérile care deservesc activititile domeniilor speciale;

1) zonele de control de-a lungul frontierei de stat a Republicii Moldova;

j) terenurile culoarului de frontieri si fisia de protectie a frontierei;

k) alte elemente ale infrastructurii de aparare, stabilite conform prevederilor
legislatiei.

(4) Folosirea terenurilor destinate necesititilor de securitate si apérare nationald
in alte scopuri este interzisa.

(5) Modul de repartizare §i utilizare a terenurilor destinate necesititilor de
securitate §i apdrare nationald de catre Ministerul Apardrii, Ministerul Afacerilor
Interne si Serviciul de Informatii si Securitate se stabileste de Guvern.

Mentiondm, cd terenurile destinate necesitatilor de securitate si apéirare
nationald sunt reglementate in Legea nr.345/2003 cu privire la apérarea nationali,
Legea nr.1192/2002 privind pregitirea de mobilizare §i mobilizarea, Legea
nr.147/2017 privind regimul armamentului §i munitiilor conventionale, al mijloacelor
speciale si dispozitivelor militare detinute de Armata Nationald si de forjele militare
straine aflate legal pe teritoriul Republicii Moldova, Legea nr.1384/2002 cu privire la
rechizititle de bunuri i prestarile de servicii in interes public, alte acte normative.




7. La art.127 ”Conditiile de amplasare a constructiilor pe teren”, alineatul (3)
propunem si fie expus cu urméatorul cuprins: '

”(3) Amplasarea constructiilor in apropierea terenurilor sau obiectelor speciale
destinate necesititilor de securitate si aparérii nationale sau 1n apropierea zonelor de
interes militar §i a zonelor supuse servitulilor acronautice se desfdsoard cu avizul
prealabil al Ministerului Apararii, Ministerului Afacerilor Interne si Serviciului de
Informatii i Securitate.”. | '

8. La art.146 “Emiterea certificatului de urbanism pentru proiectarc pentru
zonele cu regim special si pentru obiectele de constructii cu impact semnificativ
asupra mediului”, propunem completarea cu alin.(2), cu urméatorul cuprins:

”(2) Certificatul de urbanism pentru proiectare pentru obiectele de constructii pe
terenuri cu destinatie speciald se elibereazi de citre structurile specializate din cadrul
Ministerului Apérdrii, Ministerului Afacerilor Interne si Serviciului de Informatii gi
Securitate.”

9. La art.187 ”Conditiile de eliberare a autorizatiei de construire”, propunem
completarea alin.(2) cu lit.g), cu urmatorul cuprins:

g) in cazul efectudrii de lucréri, amplasirii de constructii, de echipamente i
instalatii in apropierea terenurilor sau obiectelor speciale destinate necesititilor de
securitate si apardrii nationale sau in apropierea zonelor de interes militar i a zonelor
supuse servitufilor aeronautice se va anexa avizul Ministerulni Apérdrii, in
conformitate cu prevederile legislatiei in domeniul apérérii nationale.”.
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§ MINISTERUL FINANTELOR
" AL REPUBLICII MOLDOVA

23.02.2023 nr. 09/2-03/150/275

La numar unic 28/MIDR/2023

Referitor la aprobarea proiectului Codului
urbanismului i constructiilor

Ministerul Infrastructurii si Dezvoltirii Regionale
e-mail: secretariat@midr.gov.md
Copie: Cancelaria de Stat

- e-mail: cancelaria@eov.md

La indicatia Cancelariei de Stat nr.18-69-534 din 20 ianuarie 2023, Ministerul
Finantelor a examinat proiectul de hotérdre cu privire la aprobarea proiectului
Codului urbanismului si constructiilor (numir unic 28/MIDR/2023) si, conform
competentelor functionale, comunica urmatoarele. ‘

La proiectul Codului:

1. Consideram cd art.201 urmeazi a fi examinat suplimentar in coroborare cu
prevederile aplicabile din alte acte normative. In acest sens, accentuim ci potrivit
art.6 alin.(1) din Legea nr.235/2006 cu privire la principiile de bazid de reglementare
a activitdfii de Intreprinzdtor, pldtile pentru actele permisive eliberate
intreprinzdtorilor de cdtre autoritatile administragiei publice si alte institutii cu
functii de reglementare $i control se stabilesc prin legi, cu indicarea actului si a
mérimii taxel pentru aceste acte. De asemenea, Tn anexa nr.l, compartimentul II
”Actele permisive ce se Incadreazi In categoria autorizatiilor”, pct.44-46 din Legea
nr.160/2011 privind reglementarea prin autorizare a activitdtii de intreprinzitor este
prevazut cuantumul platii pentru asemenea acte permisive, precum certificatul de
urbanism pentru proiectare, autorizatia de construire si autorizatia de desfiintare,
fiind indicat cd emitentul acestora este autoritatea administratiei publice locale.

2. Art.326:

- la alin.(1) lit.b), cuvintele ,,veniturile extrabugetare” de substituit cu cuvintele
»alte surse ce nu contravin legislatiei”; |

- la alin.2 lit.a), cuvintele ,,din transferuri de la” de substituit cu cuvintul ,,din”.
Concomitent, intru asigurarea transparentei in utilizarea banilor publici, urmeaza si
fie stabilite conditiile de finantare a expertizel mentionate din contul statului.

3. Art.412 prevede crearea Fondului national de dezvoltare pentru elaborarea
reglementérilor tehnice In constructii.

MD-2005, mun, Chisindu, str. Constantin Tanase, 7
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Acest fapt nu poate fi sustinut, deoarece crearea fondului special contravine
principiilor bugetare al performantei si universalititii, stabilite prin Legea finantelor
publice g1 responsabilitatii bugetar-fiscale nr.181/2014. Existenta fondurilor speciale
creeazd impedimente in procesul planificarii strategice si stabilirii prioritatilor,
precum st afecteazd disciplina bugetard generald, ceea ce in final poate fi un risc
pentru sustenabilitatea bugetului.

Reiesind din aceasta, se propune alin.(1) si (2) de la art.412 de expus in
urmatoarea redactie:

»(1) Cheltuielile pentru elaborarea reglementirilor tehnice In constructii se
finanteaza de la bugetul de stat. |

(2) Investitorii sau proprietarii constructiilor, indiferent de tipul de proprietate,
participd la crearea mijloacelor pentru elaborarea reglementirilor tehnice in
constructii prin virarea la bugetul de stat a defalcérilor in marime de 0,5 la sutd din
volumul investitiilor in capitalul fix pentru obiectivele care nu sint finantate din
bugetul public national.”.

Urmare a redactiei modificate a alin.(2) si bazmdu-ne pe prevederile art.31
alin.(1) din Legea nr.181/2014, se propune alin.(3) si (5) din acelasi articol de expus
in urmitoarea redactie:

- ,»(3) Calculul defalcérilor prevazute la alin.(2) din prezentul articol se face de
cétre organul central de specialitate si virarea sumelor respective se face esalonat la
conturile trezoreriale deschise ale bugetului de stat, concomitent cu plata lucririlor
executate.

(5) Administrarea defalcdrilor prevazute la alin.(2) din prezentul articol se
efectueaza de catre Serviciul Fiscal de Stat.”.

Concomitent, pe tot parcursul Codului, sintagma ,fond” care se utilizeazi in
sensul financiar de substituit cu sintagma ,,resurse”, ,,sursa” sau ,,alocatie”, dupi caz.

4. La art.465 alin.(1), cuvintele ,,din mijloacele de la bugetul de stat destinate
pentru finantarea Sistemului de documente normative in constructii” de substituit cu
cuvintele ,,din bugetul de stat in limita alocatiilor organului central de specialitate
aprobate prin legea bugetari anual®”. Propunerea dati rezultd din faptul ci, in baza
Legii nr.181/2014, bugetele se elaboreaza si se raporteazi pe programe fundamentate
pe performantd, precum si luind Tn considerare c:

(i) Consiliul Tehnic Permanent pentru Constructii este Organul consultativ, se
constituie §i funcfioneaza, ca entitate fard personalitate juridica, in cadrul unei
subunitafi din subordinea organului central de specialitate, in baza regulamentului
de organizare §i functionare aprobat prin ordinul conducitorului organului central de
specialitate (art.6 alin.(1)-(2) din proiectul supus avizarii);

- (i) Secretariatul tehnic al Consiliului Tehnic Permanent pentru Constructii este
asigurat de o subunitate din cadrul Organului central de specialitate $1 functioneazi
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independent de celelalte directii tehnice ale subunitétii, ca un compartiment distinct
in cadrul acestuia (art.6 alin.(5) din proiectul supus avizarii);

(iil) comisiile tehnice de specialitate pentru avizarea evaludrilor tehnice in
constructii se constituie prin decizia Consiliului Tehnic Permanent pentru Constructii
(art.459 din proiect).

La nota informativa/Analiza impactului

5. Implementarea prevederilor proiectului vor avea impact financiar asupra
bugetului public national, sectorului privat si populatiei. Totodatd, mentiondm ca la
elaborarea proiectului autorul nu a tinut cont de prevederile art.30 al Legii
nr.100/2017 cu privire la actele normative, referitoare la fundamentarea economico-
financiard.

In contextul celor expuse, Ministerul Finantelor sustine proiectul respectiv cu
conditia luarii In consideratie a obiectitlor/propunerilor prezentate.

SECRETAR DE STAT Ion GUMENE

Digitally signed by Gumene Ion
Date: 2023.02.24 08:55:36 EET
Reason: MoldSign Signature
Location: Moldova

- Executor: Malai Lilia
tel.: (022)26-26-86
e-mail; lilia.malai@mf.gov.md

Executor; Rotaru Nina
tel.: (022)26-26-23
e-mail: nina.rotaru@my.gov.md
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MINISTERUL SANATATII AL REPUBLICII MOLDOVA

16.02.2023 nr. 17/542 Ministerul Infrastructurii §i
La nr. 18-69-534 din 19.01.2023 Dezvoltirii Regionale

Prin prezenta, Ministerul Sénétatii, conform competentelor, a examinat proiectul de
hotirdre de Guvern ,Cu privire la aprobarea proiectului Codului urbanismului si
constructiilor” (numér unic 28/MIDR/2023), autor — Ministerul Infrastructurii §i Dezvoltérii
Regionale, si prezenti urmatoarele propuneri de modificare si completare:

1. In scopul clarificirii si delimitirii clare a terminilor ,,zone de protectie” si ,,zone de
protectie sanitard”, care sunt utilizati in textul Codului se propune art. 3 de completat cu o
notiune noud in urmitoarea redactie:

,,Zond de protectie sanitard - teritoriu special cu un regim strict de folosire care se
stabileste in perimetrul obiectivelor si intreprinderilor ce reprezintd surse de poluare a
mediului ambiant §i riscuri pentru sdnatatea populafiei”. La fel in scopul eliminirii
interpretarilor ambigue, considerdim oportun de a definii clar §i notiunea de ,,zona cu regim
special”.

2. Totodatd, In scopul asigurdrii misurilor de prevenire §i protectie a mediului,
precum si impactului negativ asupra sanatatii, Ministerul San#tétil considerd cd componenta
reglementatoare a Planului urbanistic general al localitatii trebuie s@ cuprinda si prevederi ce
vizeazi stabilirea zonelor de protectie sanitare. fn acest context se propune art. 40, alin. (4)
de suplinit cu lit. p) cu urmdtorul continut:

D) stabilirea zonele de protectie sanitare”,

3. In textul din art. 95 alin. (1), pentru a face o corelatie cu definitia propusi de
.,zZond de protecfie sanitard”, cuvantul ,, terenurilor” se propune de Inlocuit cu cuvantul
»teritoriu”, lar dupd cuvintele ,,zone de protectie” de inlocuit cu cuvintele ,,zore de
protectie sanitard”.

4. in tot textul art. 96, cuvintele ,,zonele sanitare” la orice formi gramaticald de
inlocuit cu cuvintele ,,zonele de protectie sanitard”, la forma gramaticald corespunzitoare.

5. La art. 146, alin. (4), lit. a), art. 166 alin. (2), lit. 1) si art. 189 alin. (4) lit. €)
cuvintele ., aviz sanitar” se propune de substituit cu cuvintele ,,aviz emis de autoritatea
competentd in domeniu sdndtafii publice”. Modificarea propusa are drept scop diferentierea
denumirii de aviz sanitar care are calitate de act permisiv, de aviz care nu este act permisiv,
dar presupune o operatiune administrativd, un serviciu de expertizare, in contextul art. 4,
alin. (6), lit. b) din Legea nr.160/2011 privind reglementarea activititii de Intreprinzator.

6. In art. 370, alin. (2) ,,Depozitarea deseurilor din constructii” cuvintele ,,§i sindtate
publica” de exclus. Drept temei serveste faptul cd conform prevederilor art. 31, alin. (2) din
Legea nr. 209/2016 privind deseurile, autorititii de sanitate publica in domeniul gestionarii
deseurilor i revine doar competenta de monitorizarea departamentald a degeurilor rezultate
din activitifile medicale.

7. La art, 467, alin. (2) cuvintele ,, Centrul National de Sdndtate Publicd” se propune
de inlocuit cu cuvintele ,, Agenfia Nafionald pentru Séndtate Publicd” dat fiind faptul ci
urmare a reformei institutionale din 2017 prin Hotérarga Guvernului .or. 705 din 06.09.2017
Centrul National de S#ndtate Publici a fuzionat @eit#Rorganizare in Agentia Nationald
pentru Sanitate Publieally signed by Nemerenco Ala Y ‘\ l
&

Date: 2023.02.17 10:51:29 EET

Reason: MoldSign Signature
MINISTRU Location: Moldova

Ex. V. Carp
tel, 022 26 88 06

Ala NEMERENCO

str. Vasile Alecsandri 2, MD-2009, mun. Chiginiu
Tel. +373 22 268 885, +373 22 268 818; Fax. +373 22 738 781; e-mail: office@rms.gov.md
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MINISTERUL _ MINISTRY

AGRICULTURII SI OF AGRICULTURE
INDUSTRIEI ALIMENTARE AND FOOD INDUSTRY OF
AL REPUBLICII MOLDOVA THE REPUBLIC OF MOLDOVA

MD-2004 Chigindu, Blvd. Stefan cel Mare gi Sfint, 162
Tel. 2045 12;

Nr. 14-02/627

La nr 18-69-534 din 19.01.2023

Ministerul Infrastructurii
si Dezvoltarii Regionale

Copie: Cancelaria de Stat

In contextul examindrii proiectului de Hotirire cu privire la aprobarea
proiectului Codului urbanismului si constructiilor (numéar unic 28/MIDR/2023),
Va comunicam urmatoarele.

‘1) Obiectii argumentate §i explicite pe marginea cirora trebuie sa se
ajunga la un acord:
La Proiect

art.12, se propune de completat cu lit. e) si f) cu urmétorul continut:
¢) Gestionarea responsabild a resurselor naturale;
f) Protejarea g1 utilizarea rationald a teritoriutui.

Totodatd comunicém c@ norme ce tin de fondul funciar, in dependentd de
destinatia §i categorii de terenuri sunt reglementate in art. 2 din Codul funciar
nr. 828/1991, din aceste considerente art. 81, 82, 83. 84, 85, 86, 87, 88. 89, 90,
91, 92, 93 si 94 se vor exclude din proiect, deoarece nu este obiect de
reglementare a Codului Urbanismului si Constructiilor.

Art. 98 se va exclude din proiect din considerentul cd norme in acest sens
sunt stabilite de Codul funciar la art.86 -88.

De asemenea, comunicam cd Agentia Relatii Funciare gi Cadastru nu are
functii de control privind respectarea regimului funciar. Aceasta In prezent in
conformitate cu prevederile Hotararii Guvernului nr. 383/2010 pentru aprobarea
Regulamentului privind organizarea si functionarea Agentiei Relatii Funciare gi
Cadastru, structura si efectivul-limitd ale aparatului central al acesteia, are
misiunea de a asigura elaborarea, promovarea §i implementarea politicii de
stat in domeniul relatiilor funciare §i organizarii teritoriului, reglementarea de

stat a regimului proprietitii funciare, cadastrul funciar de stat §i monitoringul
funciar ete.




~ Terminologia utilizatd la Secfiunea a 5-a “Particularitatile de utilizare a
terenurilor pentru constructii”, urmeaza a fi adusd In concordanti cu prevederile
din legislatia In vigoare din domeniul funciar. Totodata art.112 alin. (2) sintagma

“Terenurile cu destinatie agricold se retrag din circuitul agricol conform
legislatiei In vigoare”, se va reda cu urmatorul confinut:

»Schimbarea destinatiei terenurilor agricole se efectueaza in conformitate
cu prevederile Codului funciar”. -

- Denumirea si continutul art.113 “Modul de utilizare a terenurilor
adiacente spatiilor acvatice”, urmeazi a fi modificat prin utilizarea terminologiei
din domeniu.

Totodats, comunicam ci nu existd terenuri adiacente spatiilor acvatice.
Acestea pot fi ,terenuri riverine/sau teren pe care este situat corpul de apé (Legea
apelor nr. 272/2011). Astfel, cuvintele ,,spatii acvatice” se va substitui cu
cuvintele ,,Jacuri de acumulare/iazuri,, In conformitate cu terminologia utilizatd
in Regulamentul-tip de exploatare a lacurilor de acumulare/iazurilor, aprobaté
prin Hotardrea Guvernului nr. 977/2016. ‘

Articolul 187 alin. (11), denumirea actului normativ vrmeazd a fi
completatd, potrivit articolul 55 din Legea nr. 100/2017 cu privire la actele
normative ,,.In cazul In care se face trimitere la 0 norma juridica care este stabiliti
in alt act normativ, pentru evitarea reproducerii normelor complementare, se
face trimitere la elementul structural sau constitutiv respectiv, indicdnd-se
denumirea, numarul gi anul adoptarii, aprobarii sau emiterii actului citat.” Deci,
in acest context, trimiterea la Legea nr. 151/2022 urmeaza a fi completati cu
denumirea acestui act normativ, obiectie valabild gi pentru art.192 alin. (4).

alin. 12), acelasi articol, cuvéantul ,,constructie” urmeaza a fi substituit cu
cuvantul ,,construire”, reesind din definitia redatd in titlu IV .

Anexanr. 8: '
la capitolul 1 punctul 7) este omis, iar la capitolul 3, punctul 4) este dublat,
astfel, nu este respectatd ordinea. Or, potrivit art.53 alineatul (4) din Legea
100/2017 cu privire la actele normative ,Articolele, punctele, capitolele,
titlurile, pastile si cértile se numeroteaza consecutiv (...)”

Viceprim-ministru,
Ministru agriculturii §iigitally signed by Bolea Vladimir

: SIRT Date: 2023.03.07 14:26:10 EET
industriei alimentare Reason: MoldSign Signatute

Location: Moldova

Ex.: Vera Birliba
Tel.; 0(22) 204526



Mlmsterul Economiei |
. al Republicii Moldova

Nr. 05/2-659 din 13.03.2023
La nr. 18-69-534 din 19.01.2023

Ministerul Infrastructurii si Dezvoltirii Regionale

Cu referire la proie’ctul hotérarii de Guvern cu privire la aprobarea proiectului
Codului urbanismului $i constructiilor (numér unic 28/MIDR/2023), in limita
competentelor fl.mctlonale comunicam urmitoarele.

1.  Infot textul prozectulul sunt utilizate diferite sintagme ,, organ al administratiei
publice centrale”, ,organul competent”, ,organul central de specialitate”,
»Qutoritate de reglementare , nautoritatea admzm.s'tratzez publice ceptrale”. in art, 3
este prezentatd noglunea Yautoritatea compei‘enra Intro evitarea confuziilor §1
interpretérilor echivoce se .considerﬁ oportun uniformizarea terminologiei. Oblectla
este valabila §i pentru “proiect”, care conform nofiunii din art.3 este un document, §i
“documentatia de proiect” mentmnata la art. 168, 169, 174, 184, etc.

2. Laart.3 - o parte din notiunile prezentate in proiect sunt In fangent# directd cu
domeniile: reglementare tehnicd, metrologie, acreditare §i evaluarea conformitstii,
supravegherea piétei. Notiunile indicate se regasesc in legile care reglementeazi
domieniile vizate: Legea nr.420/2006 privind activitatea de reglementare tehnici; Legea
metrologiei nr.19/2016; Legea ur.235/2011 privind activititile de acreditare gi de
evaluare a conformitifii; Legea nr.7/2016 privind supravegherea pietei, in ceea ce
priveste comercializarea produselor nealimentare. Mentionm, ¢4 legile citate prezint3 .
cadrul legal orizontal pentru inliturarea barierelor tehnice in calea ¢comertului, in sensul
Titlului V, Capitolul 3 din Acordul de Asociere RM-UE, si care transpun legislatia UE
aferentd. Tindnd cont, cd notiunile prezentate in proiectul Codului nu corespund
notiunilor din legislatia nationald armonizati se propune excluderea acestora si
prezentarea referintei directe la legile sus mentionate.

3.  La art5 - de exclus cuvintele ,,5i de dcreditare a organismelor de evaluare
tehnicd in constructii”.

4.  La art.26, - redactia alin.(1) este incompatibild cu obiectivele, principiile si
regulile de standardizare nafionald, expuse in Legea nri20/2016 cu privire la
standardizarea nationald. Standardele si alte documente de standardizare europene,

FPiaja Marii Adundri Nijionale nr. 1, Chisinin, MD-2012, tel. +373-22-25-02-29, fax +373-22-25-02-29
E-mail: secretariat@me.gov.md_Pagina web: wwew.me.gov.md



internationale, interstatale i ale altor tid se pun in aplicare in Republica Moldova prin
adoptarea acestora c¢a standarde moldovenesti conform regulilor de standardizare
nationald si regulilor stabilite de organizatiile de standardizare respective. Astfel,
EXpYesia ,,... §i standardelor nationale §i internafionale la care Republica Moldova
este parte” urmeazi a fi exclusi.
5.  Proiectul de lege repetd o serie de nofjuni care se regisesc deja in legislatia
speciald, ceea ce nu este rezonabil §i poate provoca confuzii jutidice n cazul
modificdrii legilor speciale de referinti (de exemplu: certificat de performanti
energeticd; notificare; organism de certificare; organism recunoscut, etc.). In acest
sens, acestea urmeazi a fi excluse. '
6.  Totodatd, consideriim necesard excluderea formulei ,,in scris™ cu referire atat la.
eliberarea actelor permisive, cét §i schimbul de date (avize, certificate, confirmsi) la.
coordonarea emitentilor de acte permisive cu autorititile publice definitoare ale
informatiilor respective, deoarece potrivit art. 6 alin. (22) din Legea nr. 160/2011
privind reglementarea prin autorizare a activititii de intreprinzitor ,, actul permisiv si
duplicatul acestuia se elibereazi sau se vefuzd, precum i se prelungesc, se
reperfecteazd, se suspendd, se retrage de cdtre auloritatea emitentd in mod obligatoriu
prin_intermediul Sistemului informational automatizat de gestionare si eliberare a
actelor permisive (In continuare — SIA GEAP). (a se vedea acordul/informatia/refuzul
in scris expuse in prevederile art. 144; art. 145; art. 166; art. 1695 art. 183; art. 187;
art. 192; art. 196, etc.) Aceste date se vor oferi. prin intermediul platfonnel
guvemamentale de interoperabilitate MConnect, iar in formd scrisi numai fn mod
optional, la cerinta solicitantilor de acte permisive; in. paralel cu datele digitale
obligatorii.

Mai mult decét atdt, in poﬁda faptului cf, in proiectul Codului se regiseste
Sectiunea & 6-a din capitolul II Titlul I (SUPORTUL INFORMATIONAL DE
DEZVOLTARE URBANA) care este dedicati sistemelor informationale, totugi
considerim c¢d, in proiectul Codului nu este in mod suficient evidentiat rolul
platformelor d1g1tale automatizate la instituiréa registrelor de. date. Un exemplu
serveste Registrul national al inginerilor in constructii §i arhitectilor (art 211), Astfel,
se apeleazd doar la publicarea anuald a datelor referitor la Inscrierile din Registrul
national al inginerilor in construciii §i achitectilor pe pagina oficiald web a organulm
ceniral de specialitate, dar nu se prevede instituirea acestuia in calitate de sistem
informational dedicat. In acest sens, proiectul urmeazi a fi ajustat la cerintele expuse
supra.
7. Proiectul propune modificiri in vederea extinderii termenului de garantie post
receptie a constructiilor (5 ani), termenul de eliberare a actelor permisive/certificatelor
confirmative sau de valabilitate ale acestora, fird a fi argumentat necesitatea acestor
modificdri. Tn mod special, considerim necesar elucidarea extinderii termenelor
propuse la art. 58, art. 147, art. 148, art. 187 alin. (2), alin. (7), alin. (8), art. 192
alin, (3).
8. Laart. 144 alm. (1) Lit. a) - de substituit cuvintele ,,certificatul de inregistrare”
cu cuvintele ,,codul IDNO”, deoarece. certificatul de inregistrare nu se elibereazi de
cétre Agentia de Servicii'Publice_. Datele despre persoana juridicd se oferd obligatoriu
si gratuit prin platforma de interoperabilitate guvernameritald MConnect. Obiectia
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valabild si pentru anexa Anexa nr.8 (DOCUMENTE PROBATORII PRIVIND
CERTIFICAREA).
9. in Titlul I al proiectului, precum si in tot textul acestuia, expresiile
”p’rozectarea Iucrdrilor de constructii”, “activitdti de prozectarea a construc;zzlor ,
»activitatea fn domeniul proiectirii Zucrarzlor de constructii”, etc. urmeazd a fi
redactate in vederea evitirii unui amalgam de cuvinte si redérii unui sens adecvat.
Pentru c3, In esenta sa, cuvantul ,, proiectare” inseamnd actiunea de a elabora sau face
un proiect, se consider utild utilizarea sintagmei ,, proiectarea constructiei”, dupd cuim
este expus la art. 164, 166 sau altele. |
10. La art.168 — considerdm oportun expunerea redactiei alin.(7) in modul in care
va fi stabilit ci, utilizarea proiectelor de constructii si a detaliilor de execufie
neverificate se sanctioneazi in modul stabilit de cadrul legal (de exernplu, Codul
contraventional, Codul penal, etc.).
11. Laart.181—tinind cont de faptul cd, Legea nr.139/2010 privind drepiul de autor
si drepturile conexe a fost abrogati, aceasta urmeazi a fi substituiti cu Legea
0r.230/2022 privind dreptul de autor §i drepturile conexe.
12. La art.185 - este stabilit ¢3 managementul de proiect se realizeazi prin analiza/
control/ evaluarea/ organizarea lucririlor, etc. in vederea excluderii incertitudinii in
_privirita managementului calittii a lncrérilor, considerdm oportun excluderea lit. i) din
articolul mentionat.
13. La art. 192 - considerim necesar completarea articolului cu norme privind
procedura de interventie a solicitantului, in cazul in care emitentul mu a respectat
termenul de emitere a autorizatiilor (sitnilar cum a fost stabilit in versiune anterioars a
proiectului Codului).
14.  La art. 198 alin.(2) — urmeaza de exclus textul ,,5i pe suport de hirtie copii ale
registrelor”, deoarece Inregistrarea si afigarea acestor informatii are lo¢ doar in format
electronic In Registrul actelor permisive (platforma SIA GEAP), accesibil prin
platforma guvernamentali de interoperabilitate MConnect,
15. La art. 201 — norma privind plata pentri emiterea certificatului de urbanism si
a autorizatiei de construire/desfiintare, 'u:meazﬁ a firevazuti prin prisma prevederilor
pozitiilor 44-47 din Nomenclatorul actelor permisive, aprobat ptin Legea nr.160/2011
privind reglementarea prin autorizare a activitdtii de intreprinzitor, care stabileste
costurile actelor mentionate.
16. La art. 215 alin. (2) lit. (f) — urmeaz3 de exclus textul ,,inopinat in conditiile
art.19 din Legea nr.131/2012 privind controlul de stat asupra activitifii de
intreprinzdtor”, deoarece conmtrolul realizat in urma notificirii depuse de cafre
investitori la Agentia pentru Supraveghere Tehnic despre receptia lucririlor ajunse in
urnitoarele faze determinante, nu poate fi atribuit 1a categoria controalelor mopmate
17. Luind in considerare ci Republica Moldova se afld in zon# cu riscuri seismice,
examindnd consecingele dezastrului urmare seismului din Turcia din februarie 2023, se
consideri oportun consolidarea prevederilor Capitolului IV ce tine de reducerea
riscului seismic, prin stabilirea unor criterii/norme generale de proiectare gi constructie,
in conformitate cu standardele seismice modeme, si care vor asignra evitarea
consecintelor dezastruoase in urma cutremurelor.
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18. . La art.337 alin.(2) si (4), - atributia ,reabiliidrii si modernizirii termice a.- .
coﬁstr‘uc,tiilor"",s‘i‘ instalatiilor aferente” nu tine de competenta Ministerului Economiei.
In acest sens, sintagma ,, Ministeriul Economiei” nimeazi a fi exclusii §i substituitd cu
autoritatea competent de domeniu, ,
19. in tot - textul prolectulm se utilizeazi sintagma ,,calitate in consiructii”. in
"concept, cuvantil ,calitate” inseamini ansamblul de caracteristici ale uvnui
produs/sérviciu care fi conferd acestuia aptitudinea de a satisface agteptirile
cotistimatorului. Prerogativa statului este de a reglementa/stabili, prin cadrul legislativ,
norme pentru asigurarea securititii nationale si inofensivitatii produselor/serviciilor
. pentru viata, sindtatea §i securitatea oamenilor, pentru regnul animal/vegetal/ mediul
ambiant §i bunurile matenaie in scopul protectiei mtereselor consumatorilor/societatii,
inclusiv pentru prevenirea practlcﬂor susceptlbﬂe s induc in efoare consumatorul in
ceea ce pnveste compozitia, destinatia, si inofensivitatea produselor. fn acest context,
consideriim oportun utilizarea cuvintelor ,, siguranta” sau. ,,mofenszvztatea etc.
20, La art.389 alin.(2) - una din componentele sistemului calitatii. in constructn
indicati la lit. i) este prezentats in mod confuz. In conformitate cu art.141 din Legea
nr.235/2011 privind activititile de acreditare si de evaluare a conformitétii; se notificd
Comisiei Europene organismele de evaluare. a conformititii, care sunt acreditate §i
recunoscute la nivel national §i care corespund cerintelor stabilite in reglementirile
tehnice care transpun legislafia UE de armonizare. Totodatd, unele- reglementiiri
tehnice, care transpun directivele/regulamentele europene, nu. contin cerinfe de
‘notificare a. organismelor de evaluare a conformititii (laboratoare de incerciri,
organisme de inspectii, etc.). in acest sens, se propune expunerea lit. i) th urmitoarea
redactie: , activitatea de acreditare a. organismelor de evaluare a conformitiifii in
constructii”.

Concomitent, este necesara ajustarea ptevederii din alin. (1) si-notiunii “sistemul

calitdtii”, deoarece acestea, fiitr-o anumiti misurd, sunt conttadictorii si creeazi
incertitudine.
21. La art. 407412 - Activitatea de reglementare tehnic in Republica Moldova
este guvernatd de Legea nr:420/2006 privind actlvxtaple de reglementare tehnich, care
asigurd implementarea obligatiilor Republicii Moldova faf3 de Organizatia Mondiald
a Comerfului (Acordul privind barierele tehnice in calea comerfului) si Uniunea
Europeani (Acordul de Asociere).

fu sensul Legii nr.420/2006, reglementare tehnici este un act normativ, care
prevede caracteristicile unui produs san procedeele si metodele de productie ale
acestuia, inclusiv prevederile administrative care se aplici, a ciror respectare este
obligatorie.

Cerintele privind continutul §i aplicarea reglémentérilor tehnice, precum §i
referintele la standarde 1 reglementirile tehnice sunt previzute la art. 4 §i art.7 din
Legea nr.420/2006 privind activitifile de reglementate tehnicd. Mentiondm, ci n
temeiul alin. (6) art.3 din legea citatd, reglementarile tehnice se aprobd prin legi sau
hotardri ale Guvernului.




Ca urmare, dispozitiile-din proiect peniru reglementirile tehnice in constructii

sunt prezentate in mod distorsionat fafi de cadrul legal in vigoare i care condue la
stabilirea unor cerinte eronate. Totodatd, proiectul contine referinfe la unr Sistem de
documente normative in constructii, componentele ciruia nu. sunt prezentate si
descrise clar.

fn aceastd ordine de idei, se propune revederea mtegrala a articolelor 407-412 si
prezentarea acestora conform cadrului legal enuntat supra. Propunerea respectivi este
valabili pentru toate articolele din proiect in care se. face referingi la reglementiri
tehnice,
22. La art.425 — redactia propusi limiteazi drephirile organismelor dé evaluaré a.
conformlta;u, precum §i nix respecta cenn;ele de cooperare transﬁ'ontahera stab111te la

conformztatn _
23. La art.427-432 — reiesind din faptul c#, confinuful articolelor se dubleazi ¢u
prevederile Legii nr.235/2011 privind activitafile de acreditare i de evaluare a
conformititii, se va face trimitere la legea citati si dupd caz, suplinir‘ea articolelor cu.
careva cerinte specifice, care concretizeazi Legea nr:235/2011. . :
24. Laart, 433437 - prevederile expun fragmentat cerintele Regulamentulm (UE)
nr.305/2011 de stabilire & unor conditii armonizate pentru comercializarea produselor
pentru constructii. Astfel, conditiile de introducere pe piatd sau punere la dispozitie pe
piati a produselor pentru constructii, obligatiile producitorilor §i reprezentantilor
autorizati, prezumtia de conformltate, proceduri/sisteme- de evaluare i verificare fac
subiectul reglementirii tehnice. In acest sens, se propune excluderea art.433-437 din
proiectul actului nofmativ §i transpunerea fidela a Regulamcntulm (UE) nr.305/2011
prin modificarea Hotararii Guvernului nr.913/2016 privind aprobarca Reglementirii
tehnice cu privire la cerintele minime pentru comercializaréa produselor pentru
constructii.

25. La art.438-441 - Bazele metrologiei legale tn scopul asiguririi uniforiitafii si
exactititii misuririlor, al protejirii persoanelor fizice si juridice, indiferent de tipul de
proprietate §i forma juridici de organizare, impotriva efectelor nocive ale misuririlor
incorecte sau false sunt stabilite prin Legea metrologiei nr:19/2016. Pentru expunerea
corectd, care inglobeazi toate aspectele activititii de metrologie se propune urmétoarea. |
redactie a art.438: ,, Asigurarea activitdtii metrologice in constructii se realizeazd
conform prevederilor legale stabilite in Legea metrologiei nr.19/2016”. Prin urmare,
art.439-441 urmeaz3 a fi excluse.

26. Laart.d442~ continutul articolului urmeazi a fi modificat prin pnsma cadrulm;
legal pentru evaluarea conformitatii §i supravegherea pietei, $i anume Legea nr. 7/2016
privind supravegherea piefel In ceea ce priveste comercializarea produselor -
nealimentare; Legea nr.235/2011 privind activitifile de acreditare §i de evaluare a
conformititii; Hotirirea Guvernului nr.913/2016 privind aprobarea Reglementsrii
tehnice cu privire la cerinfele minime pentru comercializarea produselor pentru
constructii. |



27. La art466 - Legea nr.7/2016 privind supravegherea pietei in ceea ce privegte’
comercializarea produselor nealifnéntare, stabilegte cadrul legal peniru a asigura ci

respectivele produse indeplinesc cerintele esentiale care ofer§ un nivel nalt de-
protectie a intereselor publice, preciim sinitatea si siguranta in general, sindtatea §i

siguranta la locul de muncé, protectia consumatorilor; protectia mediului gi securitatea.

Lege mentionati se aplicd produselor din domeniile reglementate, prevézute i anexa

care face parte integrantd din prezenta lege, pentru care existd reglementiri tehnice

aplicabile ce transpun legislatia comunitard de armonizare, precum §i altor produse

destinate si fie puse la dispozitie pe piaf4, pentru care existd Cerinte esentiale, previizute

in reglementirile tehnice.

Categoria ,,produse pentru constructii” este specificati in anexa la Legea
nr.7/2016, astfel legea mentionatd reglementeazs atotcupnnzator aspectele legate de
supravegherea pietei produselor pentru constuciii la ifittoducerea si punerea la
dispozitie pe piata.

Totodatd capitolul XII din Reglementarea tehnicd cu privire la cerinfele minime
pentri comercializatea produselor pentru constructii, aprobatd prin Hotiirirea
Guvemului nr.913/2016, stabilegte cerinte specifice privind supravegherea pietei
produselor pentru constructii.

Astfel, in vedered evitdrii dubldrii §i interpretirii eronate a normelor privind

supravegherea pietei propuse la art. 466 din proiect, se propune expunerea alin.(1) al
acestuia in urmitoared redactie:
(1) Supravegherea pietei privind corespunderea produselor pentru constructii ci
reglementirile tehnice aplicabile se efectueazd in conformitate cu prevederile Legii nr.
7/2016 privind supravegherea piefei in ceea ce priveste comercializarea produselor
nealimentare. ”, |

Totodats, alin.(2)-(7) urmeazd a fi excluse.

28. La amexa nr.17, lit. g) cuvintele ,,Auforitatea Nafionald pentru, Protectia
Consumatorilor” se vor substitui cu cuvintele ,lnspectoratul de Stat pentru
Supravegherea Produselor Nealimentare gi Profectia Consumatorilor”.

29. Cu referire la proiectul HotéirArii Guvernului, se va revedea formula atestirii
autenticitdtii actului normativ, prin prisma art.50 alin.(4) din Legea nr.100/2017 cu
privire la actele normative, hotdririle adoptate de Guvern se contrasemneazd de
minigtrii care au obligatia punerii acestora in aplicare.
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Ministerul Infrastructurii si

Dezvoltirii Regionale

Copie: Cancelaria de Stat

Ministeril Afacel ilor Interne a examinat proiectul hotararu Guvernului cu privire la
aprobarea prowctuhu Codului  urbanismului si constructiilor (numir unic
28/MIDR/2023), si, in limita competentelor functlonale comunicd urmétoarele.

Sub aspect generai in actul de aprobare se vor indica anul curent al aprobaru §i
numele > corespunzitoare ai ministrilor care au obligatia punerii actului normativ in aplicare.

fn cuprinsul profectului autorul utilizeazd textul ,,in v1goare” in diverse contexte,
1rnphc1t ~normativele in vigoare™; reglementirile tehnice in vigoare”, ,legislatiei Tn
vigoare”.

Urmare adoptérii Legii nr. 100/2017 cu privire la actelé normative si intocmirii de
citre Ministerul Justitiei a unui sir de reguli ale tehnicii legislative, conchidem necesitatea
excluderii textului ,,in vigoare” din contextele mentionate, Or, pomvxt art.. 05 alin, (1) din
Legea citati, abrogarea este un procedeu tChnICO-JUI‘IdIC de suprimare prin care sunt scoase
din vigoare prevederile actului normativ ce nu mai corespind echilibrutui dintre cerintele
sociale de reglementare legali.

Astfel, referintele Ia actele normative reprezintd referinte ale cadrului normativ in
vigoare §i nicidecum celui abrogat,

La proiectul actului normativ.

In tot cuprinsul proiectului (att. 3, art. 187, art. 190, att. 194) textul ,,for{s majora”
se va substitui cn textul ,,impediment in afala controlului’, conform terminologiei utilizate
in Codul civil.

Analizénd art. 2, ce prevede obiectul de reglementare gi aplicare a codului, s-a
remarcat faptul cd lipsesc rigori exprese care se referd nemijlocit la ,,constructiile
temporare” (spre exemplu, corturile) ce sunt montate pentru’ desfisurarea intrunirilor, in
conformitate cu art. 9 alin.(2) din Legea nr. 26/2008 privind Intrunirile.

Din punct de vederé structural, in spetd ,,se realizeaza din materiale §i alcatuiri care
permit demontarea rapida fn vederea aducerii terenului la starea initiald (confectii metalice,
piese de cherestea, materiale plastice) si sunt de dimensiuni reduse™, ar prezuma cd,
,sconstructiile temporare” din Legea nr. 26/2008 sunt ,,constructii provizorii” definite la
art. 3 din proiect.

In acest sens, pe parcursul anilor s-a constatat cd, uneori montarea ,,constructiilor
temporare” pentru desfisurarea intrunirilor se face abuziv din cauza nerespectdirii
prevederilor Legii nr. 26/2008 de citre orgamzatoru/partlcnpan;‘u intrunirilor (spre
exemply, montarea corturilor in alte spafii decdt cele permise de lege, montarea corturilor

aleatoriu fard a coordona, acest aspect cu autor itdtile interesate, montarea acestora pe un
" termen mai mare decdl mz;zal s-a preconizat intrunirea, corvturile nu se demonteazd dupa
desfisurarea intrunirilor), iar in consecinti se pericliteazi ordinea §i securitatea publics,
inclusiv se atenteazi la drepturile cetatemlor care nu participd la aceste Intruniri.



' Asffeli, recomandam completatea proiectului cu reglementiti care ar prevedea expres
rog1mu} juridic al constructiilor temporare (provizorii) in timipul intrunirilor, care nu ar lisa
loc de interpretri, cu stabilirea, dupi caz, a unor restrictii rezonabile corelative obiectulu
si scopului proiectului actului normativ,

Laart.7,in temejul regulilor de tehnici legislativi se propune comasarea cuprinsului
normativ al alineatelor (4) si (5) intr-un singur alineat, cu urmitorul cuprins:

»(4) Componenta $i Regulamentul privind functionarea Consilinlui National de
Planificare a Teritoriului se stabileste si se aprobi prin Hotdrére de Guvern.”.

La art, 43 lit. d), recomandam substituirea textului ,,calamititi naturale (aluneciri de
teren, foc, inundatii, cutremure)” cu textul , situatii de urgenti/exceptionale (aluneciri de
teren, incendii, inunda(ii, cutremure de pimant, etc.)”, in corelare ¢u notiunile definite din
Legea Inspectoratului General pentru Situatii de Urgentd nr. 93/2007.

~ La art. 89 alin.(1), se remarca faptul c#, termenul ,militar” este specific doar
Ministerului Apérérii i Inspectoratului General de Carabinieri, ultimul avand calitatea de
autoritate specializatd a statului, cu statut militar, aflatd In subordinea Ministerului
Afacerilor Interne (art.2 alin.(I) din Legea nr.219/2018 cu privire la Inspectoratu] General
de Carabinieri).

fn cadrul Politiei §i Politiei de Frontierd, potrivit Legii nr. 320/2012 cu privire la
activitatea Politiei gi statutul politistului §i, respectiv, Legii nr. 283/2011 cu privire la
Politia de Frontierd, nu activeazi militari, dar functionari publici cu statut special.

Mai mult, Politia in conformitate cu art. 14 i art. 15 din Legea nr. 320/2012 se
organizeazi in subdiviziuni specializate gi teritoriale, asadar, aceasta nu are ,,organizatii”
in structura. sa. Asemenea structuri nu se reglisesc nici in structura. Politiei de Frontiers
(art.5 din Legea nr. 283/2011) i nici a Inspectoratului General de Carabinieri (art.9 din
Legea nr. 219/2016). '

Totodat3, In Legea nr. 288/2016 privind functionarul public cu statut special din
cadrul Ministerului Afacerilor Interne este utilizatd ferminologia de ,,institutii de
tnvitimant ale Ministerului Afacerilor Interne” si nu ,,institutii de invaimant militar”.

_Concomitent mentiondm cd, potrivit prevederilor art. 13 din Legea nr. 619/1995
privind organele securititii statului, sistemul organelor securititii statului se constituie din
Serviciul de Informatii st Securitate al Republicii Moldova, Serviciul de Protectie §i Pazd
de Stat, Politia de Frontierd din subordinea Ministerului Afacerilor Interne, Serviciul
Vamal, care isi desfigoard activitatea in conformitate cu legile respective, precum si din
institutiile de Invi{dmant §i alte institutii §i organizaili nemilitarizate ale organelor
securitdfii statului. ‘

Prin urmare, se opteazd pentru revizuirea textului in contextul celor expuse supra, in
vederea utilizarii unei terminologii constante, uniforme §i care corespunde celei utilizate
in alte acte normative, conform prevederilor art.54 alin.(1) lit. ¢) din Legea nr.100/2017.

In vederea asiguriirii principiului coerentei actelor normative, prevederile la art. 89
ce vizeazid terenurile destinate necesititilor de apérare, urmeaza a fi racordate la prevederile
art. 55 din Codul funciar. ‘

Subsidiar, prevederile la art. 89 nu dispun modul de autorizare, avizare §i expertizare
a documentatiei de proiect pentru obiectele cu caracter special, militar sau secret, motiv
pentru care considerdm opoitund completarea proiectului cu astfel de norme.

La art. 97, se indicd doar despre modificarea destinatiei terénurilor agricole, insd
avind ca temei totalitatea categoriilor de terenuri consemnate in proiect se sugereazd ca
acesta si prevadd procedura de modificare a destinatiei pentru toate categoriile de terenuri,

Denumirea Sectiunil a 8-a, recomanddm sd fie substituitd cu denumirea
Transparenta tn procesul elabordrii si aprobérii documentatiei de urbanism?”, or, potrivit
prevederilor Legii nr. 239/2008 privind transparenta in procesul decizional, notiunea de
siransparentd” Inglobeaza procesul de informare §i consultare a populatiei. In acest sens,



sugeram cqmple.ta.rea sectiunii cu un articol nou care va stabili expres ﬁulifatea
docgmentagei de urbanism in cazul nerespectirii procedurii de informare si consultare a
pl}bllcUIui,, i:a‘ré dreptul de remediere. Aceastd dispozitie va accentua rolul si importanta
transpatentei 1n cadrul procesului decizional si sanctiunea pentru avtoritdtile responsabile
de acest proces,

La art. 130, propunem expunerea prevederit in urmitoarea tedactie:

»Consultarea populatiei in procesul elaborarii documentatiei de urbanism are ca scop
exprimarea opiniei de citre populatie, in temeiul drepturilor gi intereselor sale privind
crearea, §i mentinerea unui habitat favorabil in localitatea respectiva,”,

Conform art, 132 alin.(2), in scopul organizirii consultirii populatiei, autoritatile
administratiei publice locale instituie grupul de lucru pentru desfisurarea consultirii
populafiei, ulterior in cuprinsul normativ al art, 133-139 din proiect hu este consemnati
nici o reglementare referitoare la sarcinile/atributiile grupulni nominalizat, Asadar, se
necesitd revizuirea rolului grupului nominalizat i oportunitatea constituirii acestuia.

La art. 146 alin. (4), textul ,,cazurile stabilite de lege” urmeazi a fi revizuit, decarece
creeazd incertitudine la solicitarea gi eliberarea actului prenotat, Tofodati, la lit. b)
recomandim reexaminatea prevederii, dat fiind faptul ¢, nu sunt delimitate expres
atributiile §i competentele fiecarei autoritdti in parte (Agentid pentru Supraveghere Tehnica
$i Inspectoratul General pentru Sitvatii de Utgentd) si, respectiv, nu existd o claritate de
respectarea ciror norme si feguli de aparare impotriva incendiilor este tesponsabili fiecare
autoritate. Obiectia este similard i la art. 166 alin. (2) lit, m).

Laart. 161, propunem completarea cu o prevedere noud, cu urmditorul cuprins:.

»j) orice omisiune sau eroare fatd de listele cu cantitifile din proiectul tehnic si din
specificatiile tehnice previzute, doveditd pe parcursul execufiei a fi necesard pentru.
finalizarea investitiel, va fi suportatd de catre proiectant in limita cuantumului valoric
determinat. Valoarea suportaif de proiectant prezuma atit aducerea proiectului la o forma
ce poate fi pusa In operi, clarificiri, reproiectiri etc, cét si valoarea lucrérilor suplimentare
fatd de proiectul initial ce trebute realizate de citre executant.”. '

La art.176 alin. (3), in temeiul normelor de tehnicd legislativa si pentru a scoate in
evidentd tipul de Incilcaie/ilegalitate comisd (disciplinard, contraventionald, penald etc.),
se considera judicios ca proiectul s& indice tipul de rdspundere la care vor fi atragi expertii
tehnici atestati, angajati in baza unui contract pentru expertizarea proiectelor pentru
construcgii. Or, 1n dependentd de incHlcare, urmeazi ca in legislatia pertinentﬁ la caz,
contraventionald, penald si se regiseascd componente de contraventii sau infractiuni in
baza cirora persoana poate fi atrasi la rispundere juridica.

Laart.187:

1) se subliniazi faptul c#, autorizatia de construire, prin prisma prevederilor Legii nr.
16072011 privind reglementarea prin autorizare a activitatii de intreprinzétor, este.un act
permisiv. Astfel, Legea nr. 160/2011 reglementeazd procedura care urmeaza si fie
respectati pentru emiterea acestuia, care pe alocuri este diferitd de procedura de eliberare
a autorizatiei de construire descrisd In proiect. Spre exemplu, la art. 187 alin. (6) din
proiect, se indici ¢4 in cazul in care nu au fost anexate toate documentele previzute la alin.
(1) din prezentul articol, emitentul va refuza in scris primirea setului de documente la
momentul depunerii cererii, iar potrivit art.6' alin. (1) din Legea ar, 160/2011 se prevede.
¢, dup# receptionarea cererii, daca se constatd ci aceasta este incompletd, autoritatea
emitenti are dreptul de a suspenda curgerea termenului stabilit de lege pentru
eliberarea/prehungirea/reperfectarea actului permisiv solicitat, fiind obligatd sa notifice
imediat solicitantul despre suspendare, s3 informeze despre ceringele prevézute de lege care
nu sunt indeplinite §i s3 indice expres ce trebuie sd prezinte si/san sd efectueze solicitantul
pentru ca cereréa si poatd fi procesati.



Drept urmare, fn scopul excluderii catentelor legislative, paralelismului legislativ la
momentul implementarii prevederilor legale, se considerd judicios ca proiectul s fie
revizuit in corelare cu prevederile Legii nr: 160/2011; o

2) la alin. (14), continutul normativ este echivoc si las# loc de interpretéri, deoarece
nu este deslusit in partea ce se referd la anularea si suspendarea autorizatiei in cazurile de
depistare a actelor falsificate. Deci, se recomandi reglementarea separati a situatiilor c4nd
se va aplica anularea sau suspendarea autorizafiei, prin indicarea expresd a. temeiurilor -
(care stau'la baza anuldrii sau suspendirii) si organului care va fi imputernicit si ia o
astfel de decizie (la caz, emitentul, Agentia pentru Supraveghere Tehnicd sau organul
central in domeniul patrimoniului cultural). Suplimentar, i conformitate cu prevederile
art. 54 din Legea nr. 100/2017, recomandim ca Intr-o frazi si. fie expus o singuri idee,
deoarece expunerea cuprinsului Intr-o frazi prea lungi are ca consecintd nefntelegerea
acesteia. '

Un alt aspect important, care nu-si regéseste reglementare in cadrul proiectului, este
aplicarea procedurii aprobarii tacite, In conformitate cu art.6? din Legea nr. 160/2011, or
art. 6% alin. (3) din Legea nominalizati reglementeazi i, data aprobérii tacite a actului

‘permisiv si, respectiv, data din care solicitantul poate desfisura activitatea pentru care a
solicitat actul permisiv se considerd data confirmirii receptionarii de citre Inspectoratul
General al Politiei al Ministerului Afacerilor Interne a scrisorii recomandate, prin care
solicitantul i-a expediat copia de pe certificatul constatator completat in modul stabilit.

Mai mult, aprobarea taciti se regiseste reglementatd si la art. 28' din Legea
nr,163/2010 privind autorizarea executirii lucririlor de constructie, lege care urmeazi si
fie abrogati (art.492 alin.(2) din proiect), iar prevederile acesteia vor fi cuprinse in obiectul
de reglementare a proiectului de act normativ. ,

Referitor la aprobarea taciti a actului permisiv, se consemneazi ci, aplicarea
procedurii respective pe parcursul anilor de citre Inspectoratul General al Politiei, in
conformitate cu art. 6% alin. (3) din Legea nr.160/2011, a scos in evidentd unele carente

‘normative care compromit eficienta mecanismului privind aplicarea aprobirii tacite a
actului permis, inclusiv legalitatea raporturilor juridice.

Despre ilegalitatile/riscurile de coruptie care pot fi comise in vederea aprobarii tacite
a actelor permisive s-a expus, inclusiv si Centrul National Anticorupti¢ in Raportul privind
evaluarea integrititii institutionale in cadrul Agentiei de Mediu, Intocmit fn anul 2020 {de
vdzut paginile 31,60-63,107) care a relevat ci: '

[...Astfel, utilizarea neuniforma a practicii vizate, poate fi interpretatd ca exercitarea
unor atributii discretionare/abuzive care poate determina materializarea unor riseuri de
coruptie, urmare a unor Intelegeri dintre reprezentantul entititii publice si solicitantul
actnlui permisiv.....); ‘

[...In aceste conditii, persistd riscul c& agentii publici din cadrul Ageniei de Mediu
premeditat au neglijat aceastd obligatie, oferind abuziv posibilitatea de aprobare taciid a
actului permisiv.....]. g

Ambiguitatea normelor art, 6% din Legea nr. 160/2011, de asemenea, au stat la baza
sesizarii nr: 275g/2021 privind exceptia de neconstitutionalitate a articolelor 6 si 6* din
Legea nr. 160/2011 privind reglementarea prin autorizare a activitdtii de Intreprinzator
(aprobarea tacitd a emiterii actelor cu. privire la autorizaiea executdirii tucririlor de
constructie). Astfel, Curtea Constitutionald prin Decizia nr.17/2022 de inadmisibilitate a
sesiziirii nr, 275g/2021 privind exceptia de neconstitutionalitate a articolelor 6 i 6 din
Legea nr. 160/2011 privind reglementarea prin autorizare a activitdfii de Intreprinzétor -
(aprobarea tacitd a emiterii actelor cu privire la autorizarea executdrii lucrarilor de
constryctie) a specificat ca: -

1 hitps://cna.md/public/files/Raport-de-evaluare-AM14e8e.pdf



»25. Curtea mai observa cd sub aparenta unor critici referitoare la imprevizibilitatea
prevederilor criticate, autorul exceptiei pune in discutie mai curind modul d¢ aplicare a
normelor contestate, decat constitutionalitatea acestora, In jurisp rudenta sa, Cuitea a retinut
cd aspectele legate de interpretarea §i de aplicarea legii nu tin de competenta Curtii
Constitutionale (a se vedea DCC nr. 89 din 15 iunie 2021, § 27; DCC nr.5 din 18 ianuarie
2022, § 26).”

n atare sifuatie, propunem revizuirea proiectului in vederea reglementsirii procedurii
aprobarii tacite a actului permisiv, inclusiv instituirea unui mecanism mai eficient de
implementare a principiului aprobirii tacite a activitafii de intreprinzitor, decét cel instituit
prin art. 6 din Legea nr.160/2011.

Suplimentar, la art. 187 alin. (14)si art. 196 din proiect se denoti o neconcordantd
Intre cuprinsurile acestora, deoarece ambele se referd la actele falsificate depuse pentru
emiterea autorizatiei de construire, ins ca efect (decizie) al acestei ilegalitati difers, la caz
anularea/suspendarea autorizatiei vs refuzul emiterii acesteia. Asadar, se considerd
oporfund révizuirea acestor neconcordante.

Avind ca temei prerogativa primordiald a guverndrii de digitalizare cat mai ampl a
serviciilor publice ce se regéseste In mai multe documente de politici publice, cum ar fi
Strategia Nationald de Dezvoltare, Programul de activitate al Guvernului (la. capitolul
»Transformarea digitald”), Obiectivele de Dezvoltare Durabili, Acordul de Asociere
Republica Moldova — Uniunea Europeand §i altor angajamente internationale asumate de
tard, se opteazd pentru revederea termenului ,,scris” din tot cuprinsul normativ al
proiectului (vezi art.3 nofiunile , notificare”, ,proiect”, art.144 alin.(1) lit, e), 143, 169
alin.(3) etc.). :

La art. 196 alin, (2), propunem completarea dupé cuvantul ,,refuzului™ cu textul ,$i
ciile de atac”, in vederea respectirii prevederilor Codului administrativ.

Continutul art, 198 alin. (2) se va reformula si se va exclude eroarea gramaticald care
distorsioneaza intelesul normativ al acestuia.

Laart. 218 alin. (2):

1) i opinia noastrd, textul ,,mésuri compensatorii” poartd caracter interpretativ,
tespectiv, urmeazi a fi revizuit in corespundere cu art. 46 din Legea nr. 100/2017;

2) recomanddm substituirea textului ,supravegherii de stat a misurilor contra
incendiilor” cu textul ,,Inspectoratului General pentru Situatii de Urgenta”.

La art. 201 alin, (1) si alin, (6), se mentioneazi despre existenta ,,limitelor previzute
de prezentul Cod” pentru plitile ce urmeazi si fie achitate pentru emiterea autorizatiei de
construire/desfiiniare stabilite de céitre cod, 1nsd acestea nu sunt expres indicate (fle
procentual sau sume fixe), motiv pentru care propunem revizuirea In acest sens a
proiectului.

La art. 202 ,,Rispunderea pentru incilcarea legislatiei privind autorizarea executdrii
lucririlor de constructie/desfiintare” se opteazd peniru modificarea acestuia in sensul
rigorilor ce reglementeazd procedura aprobirii tacite a actului permisiv, or, in (‘faz'ul
respectiv; autorizatia nu este emisd, fnsd prin efectul procedurii prenotate constructia se
poate executa (art. 6° alin.(3) din Legea nr.160/2011).

La art. 224: : o :

1) denumirea articolulni nu coincide cu cuprinsul normativ al articolulni, care se
referd nu doar la obligatii, dat §i la drepturi, rispundere, cheltuieli, deci se recomanda
excluderea carentei normative; ‘ o

2) la alin. (1), textul ,,Obligatiile prevazute la art. 220, 221, 222 §i 223 din prezentul
Cod sunt obligatorii, minimale §i nelimitative.” este echivoc §i necesita reformularea
acestuia. ) o

La art. 225, continutul este irelevant, or, procesul de elaborare, avizare a proiectelor
de acte normative, inclusiv cu indicarea expresd a subiectilor interesafi este reglementat



‘comp;-ehansivﬂ ;ie actele nom_le}tive' speciale, cum ar {i Legea ur. 239/2008 privind
n*ansparep‘;a I procesul decizional, Legea nr. 100/2017, Regulamentul Guvernului,
aprobat prin Hotirfrea Guvernului nr. 610/2018.

'Cont,tmuud. art. 232 alin. (10) prevede ci ,Pericada de timp de la receptia de la
terminarea lucririlor pénd la re¢eptia finald nu va fi mai mare de un an de zile. Termeriul
de un an poate fi extins doar in cazurile justificate”. Suplimentar, la art. 261 este stipulat
cd ,Receptia finali este convocatd de investitor pentru obiectele finantate din mijloace
ﬁngnciare publice in cel mult 15 zile calendaristice dupi expirarea peridadei de garantie.
P?noada de garantie este cea previizutd In contract”. Subsecvent, art. 264 alin, (1) prevede
cé, ,,Te‘rn}e_nul de garantie post receptie este de 5 ani §i curge de la data receptiei finale a
consiructiei™, Astfel, normele citate creeazi confuzii referitor la termenul in care urmeazi
a fi efectuats receptia finald a constructiei. In context, propunem modificarea art. 232 alin,
(10) si art. 261, prin corelarea prevederilor referitoare la procesul receptiei finale, i scopul
excluderii oriciirui echivoc de interpretare §i care si stabileascd cu certitudine dacy
perioada efectudrii receptiei finale se efectueaz in decursul unui an de zile dupi terminarea
lucririlor san dupa expirarea perioadei de garantie.

La art. 238, propunem completarea cu alineat nou in urmitoarea redactie:

»(3) La receptia lucrdrilor de constructie si a instalatiilor afetente, la solicitarea
autorititilor publice, persoanelor fizice si juridice, Inspectoratul General penttu Situatii de
Urgentd. acordd aviz consultativ privind respectarea normelor si regulilor de apirare
fmpotriva incendiilor.”, ,

in context, la efectuarea lucririlor de receptie finald In lege sunt stabilite atributiile
Agentiei pentru Supraveghere Tehnicé, Insd pentru Inspectoratul General pentru Situatii de
Urgentd astfel de atributii nu sunt réglementate.

In ordinea de idei, mentiondm c4, la receptia finald nu sunt delimitate atributiile si
competentele fiecarei antoritafi in parte, astfel, nu existd o claritate de respectarea céror
norme §i reguli de apérare Impotriva incendiilor sunt responsabile.

In scopul evitdrii interpretdrii dublei competent, propunem excluderea
Inspectoratului de la participarea la efectuarea lucririlor de receptie finald, Insg, a se péstra
competenta acordirii suportului necesar $i avizului consultativ, Obiectia este valabild si la
art. 243 alin. (2), iar 1a art. 240 récomandam si fie exclusi prevederea réspectivi.

La art. 239 alin. (2), prevederile la lit. a) urmeazi a fi revizuite, deoarece prin Legea
ar. 185/2017 pentru modificarea unor acte legislative, Inspectoratul General pentru Situatii
de Urgentd a fost absolvit de competenta in domeniul supravegherii de stat a apararii
tmpotriva incendiilor, acestea fiind afribuite Agentiei pentru Supraveghere Tehnica.

Cuprinisul normativ la art. 405 este echivoc, prin urmare considerdm oportun
reformularea acestuia, prin indicarea exhaustiva a tipurilor de sanctiuni care se vor aplica.

La art. 282 alin. (3) lit. b), propunem substituirea textului ,urgentd publicd de
incendin” ¢u textul ,situatie de urgenta/exceptionald”. »

La art. 393, recomandim expunerea lit. d) in urmétoarea redactie:

,d) solutiile spatial constructive si tehnico-ingineresti a iegirilor de evacuare, cdilor
de evacuare §i a iesirilor de avarie si asigure evacuarea persoanclor pand la aparitia
factorilor periculogi ai.incendiului pentru viata §i sdnatatea acestora”. in rationamentul
expus, termennl de ,ocupanti™ nu este specific actelor normative, iar normativele in
constructii impun cerinte clare privind proiectarea §i construirea ciilor de evacuare.

La art. 406 alin. (3), in reflexia rigorilor Codului administrativ, recomanddm de
concretizat modul de contestare a deciziei organului central de specialitate, $i anume direct
in instanta de judecatd sau péna la adresarea in instanta de judecatd se necesitd depunerea
cererii prealabile. |

La art. 467 alin. (2), textul ,Serviciul Protectiei Civile §i Situatii Exceptionale”™
urmeazi si fie exclus. Urmare modificirilor operate prin Legea nr. 185/2017, Inspectoratul



General pentru Situatii de Urgentd (succesorul Servicintui Protectici Civile i Situatiilor
Exceptlonale) nu are competente In domeniile supravegherii de stat asupra asiguriirii
apdrdrii impotriva incendiilor §i plotectm civile, acestea fiind atribuite Agentiei pentru
Supraveghere Tehnicd.

La art. 472, confinutul alin, (4) este expus lacunar, astfel i se propune de 1dent1ﬁcat
sau explicat care sunt ,,factori implicati prevazun la art. 467",

Coroborind prevederile art. 469 alin.(3) si art, 485, s-a reflectat o nepotrivire intre
acestea, §i anume in partea ce se referd la modalitatea de efectuare a controlului de stat in
constructii de citre subdiviziunile abilitate ale institufiilor din domeniul ap#ririi si
securitatii nationale.

Astfel, art. 469 alin. (3) nu indici despre necesitatea autoriziirii controlului efectuat
de citre subdiviziunile precitate de c8tre organul central de specxahtate

Totodats, este confirzi prevederea din art, 485, pott ivit cireia controlul calititii se va
efectua de structurile institutiilor din domeniul apérarii i securittii nationale autorizate in
acest scop de cétre organul central de specialitate, prin procedum aprobatd prin ordin
comun de citre conducitorul organului central de specialitate si conducitorii autorititilor
din domeniul ap3ririi si securititii nationale.

fn aceasts ordine de idei, se recomandi inliturarea carenfei legislative In scopul
asiguririi corelatiei dintre normele de drept, precum si excludcrea interpretirilor dualiste,

Consecvent, proiectul actului normativ, inclusiv nota informativi, se vor révizui prin
prisma art. 54 alin, (1) din Legea nr. 100/2017 care prevede ci, con;mutul proiectului se
expune intr-un limbaj siniply, clar §i concis, pentru a s exclade orice echivog, cu
respectarea strictd a regulilor gr amatlcale de ortografie si de punctuatie.
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Ref.; informatia privind examinarea si avizarca proiectului Hotararii de Guvern cu privire la
aprobarca proiectului Codulut urbanismuldui si constructiilor.
Nr. 10/2-315 din 20.01.2023

Ministerul Infrastructurii 5i Dezvoltiirii Regionale

Universitatea de Stat din Moldova a examinat scrisoarea MIDR nr. 10/2-315 din
20.01.2023 privind examinarea §i avizarea proiectului Hotdrdrii de Guvern cu privire la
aprobarea proiectului Codului urbanismului si constructiilor 51 Vi comunici urmitoarele:

- Universitatea de Stat din Moldova a examinat proiectul Codului urbanismului si
constructiilor si toate materialele aferente §i a constatat cd proiectul mentionat este binevenit si
foarte util pentru dezvoltarea economiei nationale;

- Universitatea de Stat din Moldova avizeazi pozitiv proiectul Codului urbanismului i
construcfiilor supus examindrii. Totodatd, Universitatea de Stat din Moldova vine §i cu anumite

propuneri de imbunitatire a continutului proiectului Codului urbanismului si constructiilor,
expuse in Ancxa 1 (se atageaza).

Igor SAROQY, dr., conf. univ.
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Anexa 1.
UNIVERSITATEA DE STAT DIN MOLDOVA
FACULTATEA BIOLOGIE S§1 GEQSTHNTE

AVIZ

la proiectul Hotiiririi Guvernului Republicii Moldova cu privire la aprobarea proiectului
Codului urbanismului i construetiilor

in rezultatul examinirii Codului urbanismului §i construciilor, prezentat spre avizare,
colaboratorii Facultatii de Biologie si Geostiinte din cadrul Universitafii de Stat din Moldova au
constatat cé proicctul dat este binevenit si foarte util pentru dezvoltarea economiei nationale si este
avizat pozitiv. Totodatd, Universitatea de Stat din Moldova vine §i cu anumite propuneri de
imbundtéfire a confinutului proiectului Codului urbanismului si constructiilor, dupa cum urmeaz3:

1. Aprobarea proiectului Codului urbanismului §i constructiilor pani la aprobarea finald
a conceptului de reformd administrativ-teritoriali a Republicii Moldova, ar putea si diminueze
din importanta si utilitatea lui. Trecerea la Unitdfi Administrativ Teritoriale (UAT) de tip Raion
sau Judet, care vor fi mai mari decdt raioane administrative actuale, poate duce la necesitatea
includerii in Articolul 13. Documentatia de amenajare a teritoriului si urbanism a proiectului
Codului urbanismului si constructiilor, a unui nou nivel de proiectare in sectiune cu denumirea
- Planul de amenajare a teritoriului judefean (PATJ) sau Planul de amenajare a teritoriului raional
(PATR), care sc refera, la toate parfile, avénd ca domenii {inta factorii naturali, mediul, activitatile
industriale, indicind (atdt in scris, cdt si sub forma graficd) urmatoarele:
» factorii naturali afectati de actiunile antropice/presiunea antropica;

« zonele/localitifile expuse la sau afectate de riscuri naturale (inundatii, alunec#ri de teren,
cutremure);

» zonele/localitd{ile expuse unor riscuri tehnologice;
« zoneleflocalitajile afectate de presiuni antropice, precum urbanizarea excesivi/necaontrolati,
exploatiri miniere de suprafata etc.;
» zonele in care mediul natural necesitd méasuri de proteciie speciald a biodiversiti{ii, zonelor
umede, peisajului ete.;
* localitétile afectate de o poluare semnificativa;
* locurile de depozitare necontrolatdi a deseuritor menajere si industriale;
» patrimoniul natural neprotejat sau insuficient protejat;
* elementele de patrimoniu construit neprotejate, in stare precari.
Planul de actiune include mésurile care trebuie luate in mod corespunzitor, cum ar fi:

protectia factorilor naturali, atenuarea presiunii antropice, poluarea §i utilizarea durabila a
resurseior naturale, prevenirea/reducerea consecinjelor riscurilor naturale si tehnologice.

Se acordd o atentie speciald:
» proteciiel patrimoniului/zonelor de patrimoniu natural si construit de interes national si local;
» gospodaririi complexe a apelor — asigurdrii nccesarului de ap3, de lucréri hidrotehnice de
prevenire a inundatiilor §i alunecirilor de pamant, de lucrdri de imbunétitiri funciare etc.

(PATJ) sau (PATR) este susfinut de studii de fundamentare, atdt analitice cét si
prospective, dintre care trebuie mentionate:

« reabilitarea $i conservarea mediului;



» evolutia estimatd a cconomiei, inclusiv situafia actuald si evolufia sectorului industrial.

2. Eficacitatea acestui proiect de Hotérdre a Guvernului Republicii Moldova cu privire la
aprobarea proicciutiui Codului urbanismului §i constructiilor poate fi mai mare dacd in
componenta tuturor proiectelor de amenajare a teritoriulut §i de urbanism (Planul de amenajare a
teritoriului national (PATN); Planurile de amenajare a teritoriilor judetene (PATJ) sau Planurile
de amenajare a teritoriilor raionale (PATR); planurile urbanistice generale (PUG); Planurile
urbanistice zonale (PUZ); planurile urbanistice de detaliu (PUD)) ar fi incluse mai explicit
principalele prevederi ale Conventiei privind peisajul european, semnatd la Florenta la 20
octombrie 2000 si ratificatd prin Legea. nr. 536/2001 (Politica peisajului, Obiectivul de calitate
peisajerd, Protecfia peisajului, Managementul peisajelor, Amengjarea peisajului).

Pe langd sugestiile de imbundtitire a proiectului prezentat Codului urbanismului si
construectiilor, considerdm c# este necesar:

a) Pentru a putea planifica §i confrola In mod eficicnt procesul de implementare a
principalelor prevederi ale politicii de urbanism a statului, este necesard crearea unui centru
unic pentru politici de urbanism, care si fie subordonat direct Guvernului,

b) In vederea implementarii planurilor de urbanism previzute de conceptul de reforme
administrativ-teritoriale in Republica Moldova, consideram necesard reformarea
sistemului de pregétire a personalului calificat in domeniul urbanismului la nivelul
colegiilor si universitétilor.
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Urmare examindrii proiectului de hotardre cu privire la aprobarea proiectului
Codului urbanismului si constructiilor (nr. unic 28/MIDR/2023), in limitelc competentei
functionale, comunicdm urmatoarele obiectii §i propuneri.

La art. 2, alin. (2):

a) textul ,modernizare, reabilitare, modificare, transformare, consolidare si de
reparafii” cu textul ,reparatie capitald si reconstructie”, in contextul faptului ¢i la art. 3
prin notiunile ,reparatie capitald™ si ,reconstructie” se descrie sirul tuturor lucrarilor
prevdzute pentru interventii la constructiile existente;

b} in acelagi timp, tindnd cont de faptul cd interventiile asupra monumentelor
istorice au specificul sau, diferit de interventiile asupra constructiilor existente fira statut
de monument, completarea pe final a alin.(2) cu textul ,, , precum si a lucrdrilor de
reparatie, consolidare, conservare, restaurare, reabilitare a constructiilor cu statut de
monument {in continuare monumente istorice).™:

c) respectiv, intru asigurarea coerenfei textului alineatului cuvintele ,precum i
dupi textul ,,constructiile noi,” se vor exclude,

La art. 47, norma stabilitd in proiect permite modificarea documentatiei de
urbanism prin adoptarea deciziei consiliilor locale, fird a fi supusd procedurii de avizare
cu autoritdfile interesate, ceea ce prezintd risc de necoordonare cu politicile statului pe
domenil ce tin de competenta autorititilor publice centrale.

La art. 533, alin. (2) lit. a), dupd textul ,documecntatiei de proiect pentru
constructie,” s¢ va completa cu textul ,reconstructie, reparalic capitald, reparafie,
consolidare, conservare, restaurare, reabilitare a monumentelor istorice,”, in contextul
faptului cd prevederile prezentului Cod se aplicd pentru realizarea ‘lucrarilor atat la
constructii noi, cit $i la constructii existente si/sau la monumente istorice.

La art. 81:

4) se va revizul consecutivitaiea terenurilor pe litere dupd principiul enumerarii
terenurilor conform destinatiei functionale, pe final terenurile pentru zonele de protectie;

b) litera 1) din proiect va avea urmdatorul cuprins ,,l) terenuri cu valoare istorico-
culturald;” , corespunzator art. 93 din proiect;

c) textul lit, |) din proiect se va completa, pe final, cu urmatorul text,
istorice, siturilor arheologice, monumentelor de for pubhc si mormmtgl
comemorative de rizboi;”

La art. 82 -94:

60%6& COM/Q:
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In scopul asigurrii corelarii articolului 81 (care conline enumerarea terenurilor
localitdfilor cu diferitd destinatie), cu articolele 82 ~ 94 (care confin specificarea
terenurilor enumerate la art. 81), se propune aranjarea articolelor conform consecutivitafii
$i denumirii expuse corespunzitor literelor de la art. 81. Spre exemplu, la art, 81 lit. a)
specificd ,,a) terenuri pentru constructii de diferitd menire;”, iar art. 82 se numeste
wlerenurile pentru constructii”, la lit.c) ,,¢) terenuri pentru transporturi”, iar la art. 84 se
specificd ,, Terenurile pentru cdi de transport” ete,

Totodaté, articolele 90, 91 si 92 nu se regasesc In lista terenurilor localitifilor
previzutd la art. 81.

La art. 96, intru asigurarca coerenfei textului Codului, in textul denumirii
articolului si in textul normei stabilite la respectivul articol, urmeazi a [ substituite
cuvintele ,zonelor sanitarc”, respectiv, .zonele sanitare” cu cuvintele ,zonelor de
protectie sanitard™ si ,,zonele de protectie sanitard”, dat fiind faptul ¢ atat art. 81, lit.k)
prevede ferenuri pentru zone de protecjie sanitard, cat si arl. 95 prevede stabilirea
zonelor de protecfie sanitard.

La art. 99:

In contextul faptului ca, conform nofiunii zone proiejate, definite la art. 3 al
prezentului proiect de Cod, acestea reprezintd teritorii In care sint situate obiecte sau
ansambluri de obiecte ce fac parte din patrimoniul national cultural sau natural. Astfel,
obiectele zonelor protejate nu pot fi stabilite exclusiv prin L1530/1993 privind ocrotirea
monumentelor, deoarcce aceasta nu reglementeazd protejarea patrimoniului nafional
arheologic sau al patrimoniului natural. Respectiv, se propune:

a) substituirea textului alineatului (1) cu textul cu urmaétorul cuprins ,,(1) Obiectele
zonelor protejate din domeniul patrimoniului cultural-istoric se stabilese in conformitate
cu prevederile legislatiei din domeniul protejarii monumentelor istorice si al prolejarii
patrimoniului arheologic.”™

b) revizuirea textului articolului 99 in vederea completdrii acestuia pe pariea ce
fine de obiectele zonelor protejate ale patrimoniului natural.

La art. 100, atragem aten{ia asupra faptului cd, confinutul articolului nu
corespunde denumirii accstuia. Confinutul articolului ar trebui sd se rezume la
enumerarea tipurilor de zone protejate (arii naturale protejate (rezervatii naturale, peisaje
etc.), ansambluri si situri/zone construite protejate). Totodatd, normele stabilite la acest
articol, in mare parte se reitereaza la art. 104.

La art. 108, alin. (2), dupi cuvintele , Certificat de urbanism” se va completa cu
cuvintele ,,pentru proiectare”.

La art. 109, dupa cuvintele ,,monumentele istorice™ articolul ,a™ se va substitui cu
cuvantul ,,respectarea’.

Dupd articolul 126, continutul Codului se va completa cu un articol nou, 126, cu
urmiitorul cuprins ,,Articolul 126'. Modul de amplasare a constructiilor noi pe
terenuri cu valoare istorico-culturali

(1) Amplasarea constructiilor noi pe terenul zonelor protejate construite se face
conform documentatiei de urbanism aprobata.

(2) Amplasarea constructiilor noi pe terenul siturilor arheologice, al monumentelor
istorice de categorie nationald gi in zonele lor de protectic se face in conformitate cu
cerintele stabilite In legislatia din domeniul protejirii patrimoniului arheologic si a
monumentelor istorice.”

Art. 127 se va completa cu alin.(4) cu urmatorul cuprins ,,(4) Amplasarea
constructiilor noi pe terenul siturilor arheologice, al monumentelor istorice de categorie
nationald, inclusiv zone construite protejate, a monumentelor de for public, mormintelor
si operelor comemorative de rizboi, precum si in zonele lor de proteciie ale acestora, se
desfasoard cu avizul prealabil al autorititii publice centrale abilitate.”



La art. 144, alin. (1) se va completa cu lit. b') cu urmdtorul cuprins ,,b') avizul
pozitiv al Ministerului Culturii, in caz de reparatie, conservare, restaurare, reabilitare a
monumentelor istorice de categorie nationald, precum si constructii noi pe terenul
acestora $i in zonele de protectie;”. Drept argumentare se aduc prevederile Legii nr.
1530/1993 privind protejarea monumentelor, care stabileste la art. 16 alin, (2) examinarea
documentatiei de proiect pentru interventii la monumente istorice in doud faze de
elaborare a acesteia.

La art. 146, textul alin. (3) va avea urmdtorul cuprins ,,(3) In cazul interventiilor
asupra monumentelor istorice de categorie nationald, pe terenul monumentelor si siturilor
arheologice si zonelor lor de protectie, acestea se efectueazd in baza avizului favorabil al
Organului central in domeniul patrimoniului cultural, emis in conformitate cu prevederile
legislajiei din domeniul protejérii patrimoniului cultural., Obtinerea avizului este de
competenta investitorului/beneficiarului si este valabild in cazul initierii proiectdrii in
conditiile prevederilor art.143 alin. (2) si (3).”

La art. 166 alineatul (2) se va completa cu lit. p) cu urmatorul cuprins ,,p) avizul
Ministerului Culturii in cazul interventiilor asupra monumentelor istorice si zonelor lor
de protectie.”

La art. 187 alin. (2):

a) litera f) va avea urmitorul cuprins ,.f) avizul Ministerului Culturii, in cazul
interventiilor asupra monumentelor istorice si in zona lor de protectie, emis in
conformitate cu prevederile legislatiei din domeniul patrimoniului cultural.” Modificarea
propus# se argumenteazd prin faptul cd emiterea unui aviz pentru doud faze de proiectare
este lipsitd de logica.,

b) alineatul se va completa cu lit. h) cu urmdtorul cuprins ,)h) certificatul de
descércare de sarcind arheologica, in cazul interventiilor asupra siturilor arheologice si in
zona lor de proteclie, emis in conformitate cu prevederile legislatiel din domeniul
protejarii patrimoniului arheologic.”

Secretar de stat
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af



MINISTERUL
MEDIULUI
AL REPUBLICII MOLDOVA

MINISTRY
OF ENVIRONMENT
OF THE REPUBLIC OF MOLDOVA

MD 2004, mun.Chiginau, bd $tefan cel Mare i $fin(, 162, tel. 022 20 45 87, ¢-mail: cancelaria@mediu.gov.md

Nr. 3-8} L% din 24+ 9% 13 013

La nr, 18-69-534 din 19.01.2023
Ministerunl Infrastructurii si Dezvoltarii
Regionale

Copie: Cancelaria de Stat

In contextul examindrii proiectului de hotirérii a Guvernului cu privire la aprobarea
proiectului Codului urbanismului 5i constructiilor (numér unic 28/MIDR/2023), comunicim
sustinerea acestuia cu urmitoarcle propuneri.

La proiectul Legii:

La articolul 3 ,,Notiuni generale” se propune de a completa cu urméitoarele 3 notiuni:

»aviz de mediu - act tehnico-juridic emis de autoritatea competenti de mediu (Agentia de
Mediu) la documentatia de amenajare a teritoriului $i de urbanism in procedurd de evaluare
strategicd de mediu, carc confirmi ca raportul privind evaluarea strategicd de mediu realizat
asupra proiectelor documentatiei in cauzi corespunde prevederilor Legii nr. 11/2017 privind
evaluarea strategicd de mediu, iar aspectele legate de protectia mediului sint integrate in
documentatia de amenajare a teritoriului i de urbanism si nu au efecte negative asupra mediului,
inclusiv asupra san#titii populatiei;

acord de mediu - act permisiv emis de auwtoritatea competentd de mediu ca urmare a
realizdrii procedurii de evaluare a impactului asupra mediului pentru activititile planificate
prevazute in anexa nr.] sau anexa nr.2 la Legea nr. 86/20[4 privind evaluarea impactuiui asupra

mediului, care se obtine de citre initiatorul activitdtii planificate Inainte de solicitarea
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certiticatului de urbanism pentru proiectare, dupd caz, a autorizajiei de construire §i care
stabileste permisiunea realizarii unei activititi planificate pe un anumit amplasament, conditiile
si mésurile de protectie a mediului care trebuie respectate in cadrul aprobirii de dezvoltare a
activitdtii planificate;

concluzie privind evaluarea biodiversititii - act tehnico-juridic emis de autoritatea
competentd de mediu In cadrul procedurii de solicitare i obtinere de la autoritatca emitenti a
certiftcatului de urbanism pentru proiectare, dupd caz, a autorizafiei de construire pentru
activitatile planificate care nu se includ in anexa nr. | sau anexa nr. 2 la Legea nr. 86/2014
privind evaluarea impactului asupra mediului, care se eliberazi In conformitate cu art. 109 -
1012 ale Legii nr. 86/2014 privind evaluarea impactului asupra mediului, Tnainte de emiterea
actului permisiv, §i care stabileste potentialul impact semnificativ asupra siturilor Emerald si
conditiile de realizare a activititii planificate tinind cont de obiectivele de protectie a siturilor
Emerald.”

Avind Tn vedere, ¢ prin Legea nr. 226/2022 privind modificarea unor acte normative au
fost operate modificari la Legea nr. 86/2014 privind evaluarea impactului asupra mediului si
Legea nr. 11/2017 privind evaluarea strategicd de mediu, propunem modificarea si completarea
proiectului Codului urbanismului si constructiilor reiesind din noile abordéri incluse in legile
mentionate, care transpun prevederile cerintele Directivelor UE, dupd cum urmeazi:

La art. 3, notiunea ,,constructii cu impact semnificativ asupra mediului”, cuvintele ,,.. .lista
obiectelor de constructii specificate in Legea nr. 86/2014 privind evaluarea impactului asupra
mediului, pentru care este necesard efectuarea evaludrii impactului asupra mediului” se va
substitui cu cuvintele ,,....Anexa nr. 1 $i Anexa nr. 2 a Legii nr. 86/2014 privind evaluarea
impactului asupra mediului”.

Astfel, conform prevederilor art. 6 si anexei nr. 17 din proiectul supus analizei, putem
observa constituirea si activitatea Consiliului tehnic permanent pentru constructii. In acest sens,
se propune introducerea alineatelor necesare la art. 6, ce va reglementa momentul cind sedintele
vor fi deliberative in dependentd de membrii prezenti si aspectul ce vizeaza lipsa unui membru
al Consiliului, dacd va fi inlocuit de un reprezentant al autoritdfii ce la delegat sau nu.

La alin. (1) al art. 7, sintagma ,,.Guvernul instituie” se va modifica in corespundere cu

sensul alineatelor urmitoare si va avea urmaiorul cuprins ,,Guvernul va institui”.




Art, 12, la lit. f) cuvéntul ,,valorificarea” de completat cu cuvéntul ,rationald” si in
continuare dupi text.

Art. 13, se va completa cu alin. (5) in urmaétoarea redactie: ,,Documentatia de amenajare
a teritoriului i de urbanism se supune, obligator, procedurii de evaluare strategicd de mediu, in
conditiile Legii nr. 11/2017 privind evaluarea strategicd de mediu.”.

La art. 15 alin. (4) lit. d) cuvintele ,,schemelor complexe” se vor substitui cu cuvintele
wplanurilor locale de actiuni”,

Art. 17 alin. (1) lit. ¢), cuvintele ,elaborarea evaludrii preliminare strategice de
mediv/evaludrii strategice de mediu" se substituie cu cuvintele ,,desfisurarea procedurii de
evaluare strategicd de mediu” si in continuare dupé text. Dupi alin. (3) se propune de inclus un
alineat nou cu urmdtorul continut ,,(4) Etapa de evaluare strategici de mediu”.

Art. 18 lit. n) dupd cuvéntul ,,...adéncire" se propune de adiugat cuvintele ,,...pentru
menfinerea senalului navigabil” si in continuare dupi text.

La art. 26 alin. (1) cuvintele ,,si ecologice” se vor exclude, tinind cont ¢& documentatia
de amenajare a teritoriului st urbanism nu se supune expertizei ecologice, dar se supune evaludrii
strategice de mediu, procedurd mentionatd mai sus in textul documentului la etapa de avizare,

Art. 30 alin. (2) lit. b) cuvantul ,,natural” se va substitui cu cuvéntul ,,cultural".

La art. 32 alin. (2), dupd cuvintul ,decizional” se completeazi cu textul ,, , Legii nr.
11/2017 privind evaluarea strategici de mediu™,

La art. 40 alin. (4) lit. j), sc va expunc in urmétoarea redactie: ,,delimitarea zonelor de
protectie a apelor de suprafatd si a ariilor naturale protejate de stat, a zonelor de disconfort termic
si sonor”.

La art. 41 alin. (7) lit. g), dupi cuvintele ,,for public” se va completa cu cuvintele ,,zonelor
de protectic a apelor de suprafat,”.

La art. 44 alin. (1), sc va completa cu cuvintele ,si a planului urbanistic zonal al
localititii”, astfel cum prevede art. 13, lit. d).

Art. 48, se propune de adiugat un alineat nou cu urmdtorul continut ,,...Autoritétile
administratiei publice locale de nivelul al doilea i de nivelul intéi sunt responsabile in procesul
de elaborare a documentatiei de urbanism si amenajare a teritoriului, de initierea procedurii de
evaluare strategicd de mediu in conformitate cu prevederile Legii nr. 11/2017 privind evaluarea

strategicd de mediu™.




Art. 50, dupd cuvintele ,,...documentatiei de urbanism" de completat cu cuvintele
»e.-inclusiv procedura de evaluare strategicd de medin".

Art. 51, de completat cu un alineat nou cu urmétorul coanfinut ,,La inifierea elaborarii
documentatiei de urbanism se va tine cont de prevederile Legii 11/2017 privind evaluarea
strategicé de mediu.

La art. 52, in denumire, dupd cuvintul ,Avizarea” se completeazi cu cuvintele ,, ,
evaluarea strategicd de mediu™. La alin. (1), cuvintul ,Coordonarea” se substituie cu textul
»~Realizarea evaluirii strategice de mediu, coordonarea”. La alin. (2), dupd cuvintul ,Modul” se
completeazid cu textul ,,de realizare a evaludrii strategice de mediu,”. Textul alin. (3) se va
revizui In vederea expunerii mai explicit. De asemenea, dupi alineatul (4) de completat cu un
nou alineat cu urmatorul continut ,,Documentatia de urbanism se aproba doar dupi desfisurarea
procedurii de evaluare strategicd de mediu Tn conformitate cu prevederile Legii nr. 11/2017
privind evaluarea strategici de mediu”.

Articolele 55-59 contin prevederi confuze, chiar pe alocuri contradictorii cu prevederile
art. 52 care la fel vizeaza procedura de avizare. Mai mult, nu este o claritate referitor la procedura
de avizare si procedura de expertizi de stat a documentatiei de urbanism expuse in aceste
articole.

Art, 56, se propune de addugat un alineat nou cu urmétorul continut: ,,La etapa de aprobare
a documentatiei de urbanism si amenajare a teritoriului, inclusiv planurile urbanistice si de
amenajare a teritoriului $i programele de urbanism st amenajare a teritoriului la nivel national,
regional, raional, local, precum si planurile urbanistice generale si zonale, Avizul de mediu emis
de cédtre autoritatea competentdi in conformitate cu prevederile Legii nr.11/2017 privind
evaluarea stralegicd de mediu este obligatoriu pentru initiator™.

Se propune completarca art. 78 alin. (2) lit. ¢) din proiect, cu urmétorul continut:
Hterenurile fondului apelor si celor adiacente acestora in conditiile legislatiel de mediu™ din
motiv ci activitdtile din fisia riverand si zona de protectic a apelor trebuie supusa unui control
mai riguros din partea autoritdtilor de mediu.

La art. 78 alin. (4) lit. ¢) din proiect, urmeazi a fi exclus, Intrucdt malurile de ape
curgitoare si stititoare (fisie riverani de protectie a apelor conform legislatiei de mediu) sunt
interzise constructiile de orice tip. Consecvent, prevederea expusd in acelasi articol la lit. d)

textul ,,lipsa avizului pozitiv al expertizei ecologice de stat la documentatia de urbanism si




amenajare a teritoriului" se substituie cu textul ,,lipsa avizului de mediu asupra documentatiei
de urbanism §i amenajare a teritoriului emis in procedura de evaluare strategici de mediu,
conform prevederilor Legii nr. 11/2017 privind evaiuarea strategicd de mediu”.

Art. 81 lit. i) din proiect, de substituit sintagma ,,spatii acvatice” cu notiune de ,,teren al
fondului apelor”, intrucdt cd, potrivit art. 2 al Legii nr. 272/2011, art. 63 al Codului funciar si
art. art. 2, 9 alin. (2) lit. b) si art. 11 alin. (2) lit. b) legivitorul a previzut notiunea de teren al
fondului apelor.

La art. 88, cuvintele ,,... rdurilor Nistru §i Prut" se substituie cu cuvintele ,,...fluviului
Nistru si raului Prut” i dupd cuvintele ,,bazine de apd" de addugat cuvintele ,,iazuri, paraie".

La art. 90 alin. (1) se va expune dupd cum urmeaza ,,Din terenurile destinate ocrotirii
naturii fac parte terenurile obiectelor si complexelor naturale din fondul ariilor naturale
protejate de stat stabilite prin Legea nr. 1538/1998 privind fondul ariilor naturale protejate de
stat (rezervatii, parcuri nationale, gradini dendrologice §i zoologice, monumente ale naturii,
monumente de arhitecturd peisajerd, s.a.), precum si terenurile zonelor de protectie a acestora.”
In continuare alineatele (2)-(6) se vor aduce in concordanti cu expunerea daté.

La art. 95 alin. (1) in final se va completa cu cuvintul ,sanitard”; articolul 98 sc va
completa cu o literd noud dupd cum urmeazi: ,,d) Inspectoratului pentru Protectia Mediului -
privind respectarea regimului de utilizare conform destinafiei a terenurilor fondului apelor, a
terenurilor exploatérilor miniere, a terenurilor destinate ocrotirii naturii si zonelor de protectie
a acestora”.

Art. 99 alin. (1) se va completa in final cu textul ,,Legea nr. 1538/1998 privind fondul
artilor naturale protejate de stat si Legea nr. 440/1995 privin zonele si figiile de protectie a
apelor riurilor si bazinelor de apd”.

La art, 108, alin. (1), cuvintul ,legii” se substituie cu euvintele ,,prezentului Cod”.

La art. 110, 111, 112 dar si la alte articole cuvintele ,,de urbanism si amenajare a
teritoriufui” se vor substitui cu cuvintele ,, de amenajare a teritoriului i urbanism”, astfel cum
e expus in notiune la art. 3. La art. 110 in final se va completa cu fraza ,cu prespectarea
prevederilor Codului subsolului nr. 3/2009”, iar la art. 111 cu fraza ,,cu respectarea prevederilor
Legii nr. 59171999 cu privire la spatiile verzi ale localittilor urbane si rurale”.

La art. 112 alin. (1), dupd cuvintul ,respectarea” se completeazi cu textul ,,prevederilor

Codului Funciar, a”,




Art. 113 din proiect, de substituit denumirea articolulni din ,,Modul de utilizare a
terenurilor adiacente spatiilor acvatice” cu textul ,,Modul de utilizare a terenurilor din zonele
de protectic a apelor” din considerentul c&, in con{inut se face trimitere la terenul din zonele de
protectie a apelor. Consecvent la alineatul (1) al aceluiagi articol, dupd textul ,,cursurilor de
apd §i” de completat cu cuvintele ,,bunurilor acvatice”, iar expresia ,,precum §i pe terenurile
obiectivelor acvatice” urmeazi a fi exclusa.

La art. 114, dupi cuvintul ,,face” se va completa cu textul ,,in baza proiectului zonelor
protejate, parte componentd a documentatiei de amenajare a teritoriului si urbanism”, iar la final
se va adduga textul ,,5i a ariilor naturale protejate de stat”.

La art. 129, se propune de addugat un alineat nou cu urmitorul continut: ,,...Autoritatile
administratiei publice locale de nivelul intéi sau nivelul al doilea, Organul central de specialitate,
sub indrumarea autorititii competente, Agentia de Mediu — pentru planurile de nivel local,
aprobate de administratia publicd locald si Ministerul Mediului pentru planurile de nivel
national, aprobate de Guvern sau de Parlament, informeazi si organizeazi participarea
publicului interesat la toate etapele evaludrii strategice de mediu, In conformitate cu art. 10 al
Legii nr. 11/2017 privind evaluarea strategici de mediu.”.

La art. 131, se completeazi cu litera ¢) cu urmitorul continut: ,,c) consultiri in procesul
de realizare a evaludrii strategice de mediu asupra documentatiei de urbanism”.

La art. 133 alin. (2) se va completa cu o literd noui dupi cum urmeazi: ,,c) Rapoartele
de evaluare strategicd de mediu aferente documentelor mentionate la lit, a) §i b).”.

La art. 134 alin. (1), dupa lit. a) se va include o literd noui cu urmitorul continut: ,.b)
consultarea prealabild a populatiei la determinarea domeniului de aplicare a raportului privind
evaluarea strategicd de mediu asupra documentatiei de urbanism”, iar dupd lit. b) se va include
o literd noud cu urmatorul continut: ,,consultarea populatiei asupra Raportului privind evaluarea
strategicd de mediu la documentatia de urbanism elaboratd™.

La articolul 140 alin. (2) fraza ,.eliberarea certificatului de urbanism informativ se va
elibera conform Regulamentului aprobat de Guvern.” se va substitui cu fraza ,, se va elibera
certificatul de urbanism informativ in conformitate cu Regulamentul aprobat de Guvern.”.
Aceeagi precizare este valabild si pentru articolul 143, alin. (4).

La art. 143, dupd cuvintul “economic” de completat cu cuvintele ,,de protectic a

mediului", Consecvent, se va completa cu 2 alineate noi cu urmétorul continut: ,,(5) Initiatorul




unei activitdfi planificate de constructie care se regiseste in anexa nr. 1 sau anexanr. 2 la Legea
nr. 86/2014 privind evaluarea impactului asupra mediului, este obligat ca, inainte de a solicita
certificatul de urbanism pentru proiectare, sé parcurgé procedura de evaluare a impactului asupra
mediului in conformitate cu Legea nr. 86/2014 si si obtina de l2 autoritatea competentd de mediu
acordul de mediu. (6) In cazul in care autoritatea competents de mediu nu elibereazi un acord
de mediu, dar elibereazi o decizie de evaluare prealabild in care stabileste ca legislatia de mediu
interzice desfasurarea respectivului gen de activitate in zona/pe terenul propus de cétre initiator,
se interzice solicitarea certificatului de urbanism pentru proiectare sau a autorizatiei de
construire pe respectivul teren sau In respectiva zon™.

La art. 144 alin, (1) se va compieta cu litera g) cu urmétorul continut: ,, decizia privind
acordul de mediu, acordul de mediu, in conformitate cu prevederile Legii nr. 86/2014 privind
evaluarea impactului asupra mediului". Astfel, norma reflectat necesitd o revizuire i o ajustare
conform prevederilor Legii nr. 160/2011 si a Legii nr. 234/2021 in ceea ce priveste
implementarea principiului de ghiseu unic si digitalizare a serviciului de solicitare si eliberarc a
certificatului de urbanism pentru proiectare (ca act permisiv), includera optiunii de solicitare on-
line, prin SIA GEAP, excluderea necesititii depunerii buletinului de identitate in original. In
special se va revizui expunerea de la alin. (3) care contravine prevederilor art. 6, alin. (14 ) al
Legiinr. 160/2011. Tot la acest articol, la alin. (1) lista documentelor care se vor anexa la cererea
de eliberare a certificatului de urbanism pentru proiectare se va completa cu o pozitie noui cu
urmétorul continut: ,,g) acordul de mediu, obtinut in rezultatul evaluarii impactului asupra
mediului realizatd In conformitate cu prevederile Legii 86/2014”.

La art. 146 alin. (1) si (2) se vor expune in redactie noud, dupd cum urmeaza: , (1) In cazul
solicitrii certificatului de urbanism pentru proiectare pentru activitdti planificate de constructic
care nu se regisesc in anexa nr. 1 sau anexa nr. 2 la Legea nr. 86/2014 privind evaluarea
impactului asupra mediului i pentru care nu a fost parcurséd procedura de evaluare a impactului
asupra mediului, emitentul examineazd dacd activitatea planificatd poate avea un impact
semnificativ asupra siturilor Emerald, ludnd in considerare, in special, localizarea activitifii
planificate in raport cu siturile Emerald. Daci activitatea planificatd poate avea un potential
impact semnificativ asupra siturilor Emerald, emitentul suspendd procedura de eliberare a
certificatului de urbanism pentru proicctare si notifica solicitantul despre necesitatea inifierii

~

procedurii de evaluare a biodiversitétii in conformitate cu art. 1010 a Legii nr. 86/2014 si sa




obtind de la autoritatea competentd de mediu o Decizie de constatare ci nu este necesard
efectuarea evaludrii biodiversitatii sau, dupa caz, Concluzia privind evaluarea biodiversititii in
care se menfioneazi cd evaluarea biodiversitafii nu a determinat un impact negativ semnificativ
asupra siturilor Emerald sau cd cvalvarea biodiversitiitii a determinat un impact negativ
semnificativ asupra siturilor Emerald, dar conditiile de protectie a mediului sunt respectate. (2)
Prezentarea de cétre solicitant a unuia din actele mentionate la alin. (1) constituie temei pentru
emitent de a continua procedura de emiterc a certificatului de urbanism pentru proiectare
suspendatd. (3) In cazul in care in procedurs de evaluare a biodiversitafii autoritatea competenta
de mediu determind un impact negativ semnificativ asupra siturilor Emerald si men{ioneazi in
Concluzia privind evaluarea biodiversititii ¢i solicitantul nu este in drept si desfisoare
activitatea planificatd in zona respectiva, emitentul refuzi eliberarea certificatului de urbanism
pentru proiectare.” La alin. (4) litera ¢} se va expune in redactie noud: ,,c) unul din documentele
emise de autoritatea competentd de mediu conform Legii nr.86/2014 privind evaluarea
impactului asupra mediului (Acordul de mediu, Concluzia privind evaluarea biodiversitatii,
Decizia de constatare cd nu este necesard efectuarea evaluirii biodiversitatii)”. La alin. (5) de
completat cu textul ,,Decizia privind acordul de mediu, acordul de mediu previzute de alin. (4)
lit. ¢) se elibereazd in termenul previzut de Legea nr. 86/2014 privind evaluarea impactului
asupra mediului".

La art. 150, este stabilit ¢d ,,Autorititile administratiei publice locale sunt responsabile
pentru corectitudinea Tnscrisului in certificatul de urbanism, privind stabilirea conditiilor ce
caracterizeazd regimul juridic, economic, ecologic, sanitar, seismic, tehnic si arhitectural-
urbanistic a unei zone”, pe c¢ind in articolul 149 unde este expus continutul certificatului de
urbanism, regimurile economic, ecologic, sanitar, seismic nu sunt incluse, respectiv consideram
necesar de a include in articolul 149 si aceste aspecte;

La art. 166 alin. (2) lit. n), va fi expusa in urmétoarea redactie ,,n) unul din documentele
emise de autoritatea competentd de mediu conform Legii nr.86/2014 privind evaluarea
im;ﬁactului asupra mediului (Acordul de mediu, Concluzia privind evaluarea biodiversitatii,
Decizia de constatare cé nu este necesard efectuarea evaluarii biodiversitatii), iar la alin. (3) in
prima propozitie se va exclude sintagma ,,n)”, iar in propuzitia a dova sintagma ,.la lit.n)” se va

substitui cu sintagma ,,la lit. 0)".




La articolul 187 este valabild propuncrea de ajustare la prevederile Legii nr. 160/2011
expusid pentru articolul 144, Alineatul (2) se va completa cu o literdl nous cu urmitorul continut:
»g) acordul de mediu, obtinut in rezultatul evaludirii impactului asupra mediului realizatd n
conformitate cu prevederile Legii 86/2014 sau, dupd caz, concluzia privind evaluarea
biodiversititii sau Decizia de constatare ci nu este necesard efectuarea evaludrii biodiversitatii
obtinute in procesul de solicitare a certificatului de urbanism pentru proiectare”. Dup# alineatul
8) se va completa cu 3 alineate noi dupd cum urmeazi: (9) in cazul solicitarii autorizatiei de
construire pentru activititi planificate de constructie care nu se regiisesc in anexa nr. 1 sau anexa
nr. 2 la Legea nr. 86/2014 privind evaluarea impactului asupra mediului si pentru care nu a fost
solicitat anterior certificatul de urbanism pentru proiectare, emitentul examineazd daci
activitatea planificatd poate avea un impact semnificativ asupra siturilor Emerald, luand in
considerare, in special, localizarea activitdfii planificate in raport cu siturile Emerald. Dacd
activitatea planificatd poate avea un potential impact semnificativ asupra siturilor Emerald.
emitentul suspenda procedura de eliberare a autorizatiei de construire si notificd solicitantul
despre necesitatea initierii procedurii de evaluare a biodiversititii in conformitate cu art. 1010 a
Legii nr. 86/2014 si sd obtind de la autoritatea competentd de mediu o Decizie de constatare ci
nu este necesari efectuarea evaludrii biodiversitatii sau, dupi caz, Concluzia privind evaluarea
biodiversitdtii Tn care se mentioneazi ca evaluarea biodiversititii nu a determinat un impact
negativ semnificativ asupra siturilor Emerald sau ¢ evaluarea biodiversititii a determinat un
impact negativ semnificativ asupra siturilor Emerald, dar conditiile de protectie a mediului sunt
respectate. (10) Prezentarea de cétre solicitant a unuia din actele mentionate la alin. (9) constituie
temei pentru emitent de a continua procedura de emitere a autorizatiei de construire suspendata.
(11) in cazul In care in procedurd de evaluare a biodiversitétii autoritatea competenta de mediu
determind un impact negativ semnificativ asupra siturilor Emerald si mentioneazé in Concluzia
privind evaluarea biodiversitdtii ci solicitantul nu este in drept sd desfigoare activitatea
planificatd in zona respectivé, emitentul refuzi eliberarea autorizatiei pentru construire.”.

La art. 191, se propune completarea cu un alineat nou cu urmétorul continut: ,,Pentru
obiectele de constructii cu impact semnificativ asupra mediului care au obtinut Acordul de
mediu si la care termenul de valabilitate este expirat, initiatorul urmeazi si reia procedura de
evaluare a impactului asupra mediului incepand cu depunerea cererii in conformitate cu art. 7

din legea nr. 86/2014,




La articolul 218 alin. (2) lit. m), textul de la liniufa 5 se va expune in urmétoarea redactie
windicarea locului si distantei pentru transportarea gi depozitarea stratului fertil, potential fertil
si a solului mineral™.

La art. 220, la lit. d) dupa cuvintele ,,,...studiului geotehnic" de addugat cuvintele
»»---$i/5au a studinlui pedologic, dupi caz, cartograma volumelor de pamint".

La art. 228, la lit. c) ultima dupa cuvintul ,,depozitul" de addugat cuvintul ,,autorizat™.

La art. 237, la alineatul (3) se propune de adiugat litera d) cu urmitorul continut:
»reprezentantul autoritdititi pentru protectia mediului pentru obiectele cu impact semnificativ
asupra mediului din Anexa nr. 1 gi nr. 2 la Legea nr. 86/2014",

La art. 239 alin. (2) lit. ¢) va avea urmitorui continut: ,,¢) organul teritorial de control al
Inspectoratului pentru Protectia Mediului;”, iar textul de la alineatul (3) ce tine de situatia ca
»dacd organele teritoriale de control nu au ficut constatiiri $i consemniri in Cartea tehnici a
constructiei, comisia de recepfie va considera lipsa de obiectii din partea acestora si va receptiona
constructia” va trebui de modificat si ajustat astfel, incit si fie clar ci chiar daci organele de
control nu au ficut constatéri si consemndri, oricum trebuie s puni o semnitura pe Anexa la
Cartea tehnicé care s adevereasci lipsa de obiectii, ca s3 fie clar ¢i documentul in cauzi a fost
prezentat organului de control. In modul in care este expus textul la acest alincat poate crea
precedent pentru situatia ca Cartea tehnici a constructiei s& nu fie prezentata special organelor
de control pentru a include constatéril si conseninéri, iar comisia de receptie va considera lipsa
de obiectii din partea acestora gi va receptiona constructia®.

La art. 355, sintagma ,reciclare a deseurilor care nu se utilizeazi,, se va substitui cu
sintagma ,,predare a deseurilor reciclabile operatorilor autorizati™.

La art. 361 alin.1 lit. (i), formularea este ambigud, prin urmare acesta urmeazi a fi
reformulat, finfind cont de prevederile legii nr. 209/2016 privind deseurile. De asemenea, alin.
(1) se va completa in final cu o literd noud cu urmétorul continut ,,I) méasurile de remediere si
amenajare a terenului dupd realizarea activititilor i lucrérilor de demontare/demolare.”.

La art. 363 lit. (e), sintaginele ,,neutilizabile” si ,,destinate pentru utilizarea sau reciclare
ca materii brute sau pentru reintegrarea in naturd” urmeazi a fi excluse.

La art. 364 lit. (d) urmeaza a fi substituitd cu ,,colectarca separatd a deseurilor in locuri
special amenajate si predarea acestora operatorilor autorizati®.

Art. 365, este ambiguu i urmeaza a fi reformulat.




La art. 369 alin. (2), sintagma ,,utilizarea descurfior sd fie sustenabild $i” urmeazi a fi
exclusd, iar sintagma ,,reutilizarea sau reciclabilitatea constructiilor, a2 materialelor si partilor
componente” se va substitui cu sintagma ,,colectarea separati a deseurilor reutilizabile si/sau
reciclabile” si In continuare dupa text.

Art. 370 Depozitarea deseurilor din construciii si art. 371 Gestionarea deseurilor din
constructii urmeazé a fi completate cu sintagma ,.si demoliri”. Totodatd, acestea vor fi reviizute
si unificate, deoarece depozitarea, in sine,' este o etapd a gestiondrii deseurilor, fapt stipulat in
Legea cadru privind deseurile (nr. 209/2016). Mai mult ca atét, confinutul articolelor urmeazi a
{i reformulat in corclare cu prevederile Legii sus-mentionate.

La art. 371 alin. (1), cuvintele ,jorganul central de specialitate” se vor substitui cu
cuvintul ,,Guvern”.

La art. 379, cuvintul ,,ecologice" se substituie cu cuvintul ,,de protectie a mediului”,

La art. 391 alin. (2) cuvintele ,,mediu Inconjuritor” de expus dupd cum urmeazi ,,protectia
mediului inconjuritor"; cuvintul ,,sustenabild” de tnlocuit cu cuvintul ,,durabila”.

La art. 394, Cerinfa 3. Igiend, sindtate si mediu inconjuritor, se propun urmatoarele
expuneri dupd cum urmeazi: cuvintele ,,mediu inconjuritor” de expus dupd cum urmeazi
wprotecfia mediului Inconjurdtor”; cuvintul ,,exercite" de inlocuit cu cuvéntul ,,provoace",
cuvéntul ,, cursul” de inlocuit cu cuvéntul ,,etapele"; cuvintul ,, emanatii” de tnlocuit cu cuvintul
wemisii/degajari”; cuvéntul ,, scurgerea" de inlocuit cu cuvéantul ,.infiltrarea"; cuvintul
»evacuarea” de inlocuit cu cuvéntul ,,deversarea"; la lit. b) cuvintele ,,care produc” de exclus.

Subsidiar, continutul art. 405 este ambiguu si nu oferd previzibilitate la aplicare deoarcce
nu face trimitere concreta la normele de sanctiune care sunt aplicabile conform pretinselor fapte
ilegale mentionate la art. 403-404.

La articolul 446 alin. (1), se va expune dupa cum urmeaza: ,,(1) La lucrdrile de constructii
care trebuic sé asigure nivelul de calitate corespunzétor cerinfelor fundamentale aplicabile
constructiilor si de sigurantd in sénftate se interzice folosirea produselor pentru constructii care
nu dispun de o declaratie de performanta sau de un certificat de conformitate sau fara evaluare
tehnicd tn constructii in cazurile prevazute de prezentul Cod, sau care confin ori sunt prelucrate
cu substante chimice periculoase din categoria poluantilor organici persistenti interzise pentru

utilizare.”.




La art. 467 alin. (2) cuvintele »-lnspectoratul Ecologic de Stat”

se substituie cu cuvintele
»Inspectoratul pentru Protectia Mediului”,
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Copie: Cancelaria de Stat
E-mail: cancelariat@pov.md

Ministerul Educatiei si Cercetdirii a examinat proiectul Hotérarli de Guvern cu privire la
aprobarea proiectului Codului wbanismului $i constructiilor (numir unic 28/MIDR/2023) si
comunicd urmatoarele.

In conformitate cu art.§1 alin.(1) din Codul educatiei nr.152/2014, studiile superioare se
reglementeazd prin Nomenclatorul domeniilor de formare profesionald si al specialitdjilor”.
Aceeagi reglementare este prevazuta si pentru invajimantul profesional tehnic la art.66 alin.(4) din
Codul enuntat.

Nomenclatorul domeniilor de formare profesionald si al specialititilor in nvifimantul
superior a fost aprobat prin Hotdrarea Guvernului nr.482/2017.

Nomenclatorul domeniilor de formare profesionald, al specialitifilor si calificarilor pentru
inva@dmantul profesional tehnic postsecundar ¢i postsecundar nontertiar a fost aprobat prin
Hotdrdrea Guvernului nr.853/2015 iar pentru invitdméntul profesional tehnic secundar prin
Hotérarea Guvernului nr. 425/2015.

In parlea ce {ine de recunoasterea calificirilor, mentionim c& condiliile si modalitatea de
recunoagtere a calificarilor sunt statuate in Cadrul national al calificirilor din Republica Moldova,
aprobat prin Hotardrea Guvernului nr. 1016/2017, in Regulamentul privind recunoasterea si
echivalarea actelor de studii §i a calificirilor obfinute in strdindtate, aprobat prin ordinul
Ministralui educatiei, culturii ¢i cercetdirii nr. 1702/2019 si in tratatele internationale la care
Republica Moldova este parte.

Astfel, in vederea asiguririi unei implementiiri efi mcntcaprevedcrllor Codulut urbanismului
referitoare la atestarea specialigtilor in domeniul constructiilor, referitoare la cerintele pentru
calificarea specialistilor In domeniul constructiifor precum gi referitoare la recunoasterea
calificarilor specialistilor in domeniul constructiilor, propunem urmaétoarele recomandiri:

1. Pentru a aduce in concordan{d norma prevazud la articolul 158 cu reglementérile din
domeniul recunoasterii calificirilor propunem urmaétorul cuprins al articolului 158:

LHArticolul 158, Recunoasterea calificiirilor

(1) Recunoasterea calificarilor obtinute in sistemul national de invafimant si a atestérilor
obinute ulterior se face in temeiul legislaiei in domeniul invaiimantului si, respectiv, a
prevederilor prezentului Cod.

(2) Recunoasterea calificirifor obtinute in strdiindtate se face pe bazii de reciprocitate, in
conformitate cu prevederile tratatelor internationale in domeniu.”.

2. Concomitent pentru articolul 159 alineatul (1) propunem urmiitorul cuprins:

»(1) Proiectantul este persoana fizicdi care define diplomé eliberati de o institutie de
invalamant superior, la o specialitate/ program acreditat i care a fost atesl‘at -conformitate cu
prevederile prezentului Cod.”.

3. Mentiondm cd titlul Capitolului I Exercitarea profesiei de In
cuprinde i exercitarea profesiei de arhitect, pe cdnd, profesia de arhitect £§
210 - 213 din proiectul de cod.




:I‘otodaté, potrivit art, 206, exercitarea profesiei de Inginer in construcfii, poate {i realizatd
cu salisfacerea concomitentd a 2 conditii:

- definerea calificiirii si

- atestarea conform prevederilor proiectului de Cod.

‘Astfel, cuprinsul normei de Ja articolul 206 care include cele 2 conditii cumulative pentru
exerm?area profesiei de inginer in constructii este in disonants cu norma de la art. 209 alin. (1) din
acelasi proicet de Cod, care pentru exercitarea profesiei de inginer in constructii prevede doar
definerea calificdrii (fard atestare).

De asemenea, in conformitate cu pet. 4 din Regulamentul cu privire Ia atestarea tehnico-
profesionald a specialistilor cu activitdfi in constructii, aprobat prin Hotdrarea Guvernului
nr.329/2009, .1 specialisi poate fi atestat, la cerered sa, la una saw mai multe specialitdfi, nu mai
mudl de trei domenii, cu respectarea tuturor condifiilor prezentulus Regulament”, pe cand art. 207
si art. 209 din proiectul de Cod prevede specializiri ,,recunoscute” pentru exercitarea profesiei de
Inginer in construcfii, ceea ce creeaza confuzie (intre specialitafi si specializiri).

In context, solicitim revederea cuprinsului normelor de la art.206-213 din proiectul de Cod
si expunerea acestora intr-un sens logic unic, cu precizarea actului care ,,recunoagte™ specialitifile
(sau specializdrile daca se are In vedere domeniile de atestare a acestor specialisti) menfionate in
art. 207 din proiectul de Cod.

In cazul Tn care se va decide ca pentru exercitarca profesiei de inginer in constructii este
suficientd doar formarea profesionald a specialigtilor conform unei specialititi cuprinse in
domeniul general de studii arhitecturdl §i constructii”, fird a fi necesard atestarea acestora
conform unei anumite specializiri, urmeaza ca denumirea specialitdfilor indicate la literele a) — k)
de la articolul 207 sd fie aduse in concordantd cu denumirea specialititilor prevazute in
Nomenclatorml domeniilor de formare profesionald i al specialitdtilor in Invatamantul superior,
aprobat prin Hotérdrea Guvernului nr.482/2017.

4. Pentru norma prevézuti la articolul 209 propunem:

- textul ,,diploma in sistemul integrat de licen}d” de substituit cu textul ,,diploma de studii
superioarc de licenid”, in cazul In care articolul se refera doar la ingineri In constructii. Dacé
articolul se referd si la calificarea de Arhitect, atunci ¢ necesar de adéugat sintagma , diplomi de
studii superioare integrate (Licentd §i Master)”, or. In conformitate cu art.91 alin.(1) din Codul
educatiet nr.152/2014, studiile superioarc integrate sunt prevdzute doar pentru formarea
profesionald a arhitectilor, nu si a inginerilor in constructit sau a altor specialigti din domeniul
constructitlor.

- sintagma ,,sau cu alt document similar care respecti conditiile de echivalenta stabilite prin
acte normative specifice, eliberat de institutiile de inva{amant superior recunoscute de Republica
Moldova pentru domeniile mentionate” propunem si fie substituitd cu sintagma ,sau un act
echivalent de studii eliberat de institutii de inviifimant superior acreditate pentru domeniile
mentionate, recunoscut de structura abilitatd pentru recunoagterea si echivalarea actelor de studii
si calificarilor.”

5. Reiesind din pet.2 subpet.2 din Regulamentul cu privire la formarea continud a adultilor,
aprobat prin Hotdrarea Guvernului nr.193/2017, pentru norma previzutd la art.402 aiin.' (3),
propunem ca dupi textul ,cursuri de formare profesionald” si fie addugate cuvintele ,.a adultilor”.

Concomitent, pentru perfecjionarca/specializarea persoanelor prevéizute la art.402 alin.(1)
din proiectul de Cod, volumul orelor de formare profesionald continud a adulfilor urmeazi a i
corelate cu orele/creditele previzute la pet. 45 subpet.(4) lit. a) si pet.49 din Regulamentul cu
privire la formarca continua a adul(ilor, aprobat prin Hotdrdrea Guvernului nr.193/2017,
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La nr 10-2562 din 15.95.2023

Ministerul Infrastructurii
si Dezvoltdrii Regionale

.. Bxainindnd projectul revizuit de hotérdre a Guvernului cu privire la aprobarea
“proiectului Codului urbanismului §i constructiilor (mamdr unic 28/MIDR/2023), Vi
comunicam urmatoarele.

" La art, 5, propunem ca titlul s@ fie denumit ,,Competenfa autoritdtii
-administrative centrale care asigurd realizarea politicilor n domeniul amenajarii
;fﬁé‘xjitofi’ﬁiti'if, urbanismului, proiectiirii §i constructiilor. Obiectie valabild si la art.6-9.
. De asemenea, considerim ¢% este necesar de stabilit 5i functiile Guvernului in acest

scop.

Art, 80 se va aduce in concordantd cu prevederile art.2 din Codul funciar.
Mentiondm faptul cd nu existd categorie de terenuri cu destinatia ,,exploatirii
miniere”. Obiectie valabild pe tot parcursul textului proiectului.

Titlul art.82, 83, 84 si 85 nu corespunde cu reglementirile acestora. Totodata,
‘mentiondn ¢ norme ce tin de utilizarea terenurilor nu sunt obiect de reglementare
a Coduluj urbanismului. Astfel, urmeaza a fi revizuite titlul acestora,

in rest, obiectii si propuneri nu sunt.

Secretar de stat Vasile SARBAN
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MINISTERUL MUNCII §I PROTECTIEI SOCIALE AL REPUBLICII MOLDOVA

MINISTRY OF LABOR AND SOCIAL PROTECTION OF THE REPUBLIC OF MOLDOVA
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str. Vasile Alecsandri 1, MD-2009, mun. Chiginiu
Tel. +373 22 268 883, +373 22 268 816; e-mail: secretariat(@social.gov.md web: htps://social.gov.md

24.05.2023 nr. 11/1889
lanr. _10-2562 din 15.05.2023 Ministerul Infrastructurii si
Dezvoltirii Regionale

Cancelaria de Stat

La demersul Ministerului Infrastructurii si Dezvoltirii Regionale nr. 10-2562 din 15.05.2023, cu privire la
avizarea repetatd a proiectului de hotarare cu privire la aprobarea proiectului Codului urbanismului si
constructiilor (numdr unic 28/MIDR/2023), Ministerul Muncii si Protectiei Sociale, conform competentelor
functionale, comunica urmdtoarele.

In sensul responsabilizirii actorilor implicati in procesul de asigurare a implementirii prevederilor Codului
urbanismului si constructiilor, post aprobare, considerim imperios necesard stabilirea/delegarea clard a
atributiilor pentru APC, APL de nivel I si II inclusiv prin prisma legislatiei in domeniu, tindndu-se cont de
procesul de planificare teritoriald, proiectare, avizare, evaluare, autorizare, executare a constructiei, dare in
exploatare si monitorizare/postutilizare a constructiei i digitalizare a proceselor prin crearea si asigurarea
functionalititii Registrului national al constructiilor care va contine informatii cu privire la accesibilitate.

Astfel, solicitdm includerea unui articol pentru stabilirea prevederilor ce {in de responsabilitatea de asigurare

-----

oooooo

1) Politica de stat In domeniul accesibilitétii la infrastructurd, cadrul normativ, programele nationale de
accesibilizare, normativele de adaptare a obiectivelor infrastructurii, precum §i controlul, monitorizarea
implementdrii acestora este In competenta autoritatii publice centrale responsabile de domeniul constructiilor si
dezvoltarii teritoriului, institutiilor subordonate acesteia.

2) Autoritatea publici centrali responsabild de domeniul constructiilor si dezvoltérii teritoriului, institutiile
subordonate acesteia, alte autoritifi publice centrale gi locale, agentii economici indiferent de forma de
proprietate, cu participarea asociatiilor obstesti, au obligatia:

a) de a asigura accesibilitatea la infrastructura a persoanelor cu dizabilitéti si a persoanelor aflate in situatii
speciale de deplasare;

b) de a nu admite proiectarea si constructia infrastructurii fara respectarea normativelor in vigoare;

¢) de a planifica mijloace financiare §i de a asigura, gradual, accesibilitatea la infrastructurd care nu este
accesibild/partial accesibila.

3) Persoanele cu functii de raspundere, autoritdtile, institutiile si agentii economici indiferent de forma de
proprietate, care nu respecti normele de proiectare, constructie a infrastructurii §i nu asigurd accesibilitatea la
infrastructuré poarti riispundere in conformitate cu Codul contraventional.”

Totodatd mentiondm, ci in contextul promovirii spre aprobare a proiectului respectiv, care contine
conditii prealabile pentru participarea egalii la viafa comunititii si pentru o viatd independentii a persoanelor
cu dizabilititi, solicitdm revederea acestuia din perspectiva transpunerii Directivei (UE) 2019/882 privind
cerintele de accesibilitate aplicabile produselor si serviciilor, cererea de produse i servicii accesibile.

Astfel, un mediu in care produsele si serviciile sunt mai accesibile, contribuie la o societate incluzivi si
Jaciliteazd o viati independenti pentru persoanele cu dizabilitati.

Cerintele de accesibilitate nationale diferd in prezent de cele ale statelor din Uniunea Europeand, la care
e necesar sd ne racorddm, ce priveste atit domeniul de aplicare, cit si la nivelul detaliilor.

Respectiv, solicitim a se revedea textul proiectului din perspectiva prevederilor mentionate anterior §i
transpunerii Directivei (UE) 2019/882 privind cerintele de accesibilitate aplicabile produselor si serviciilor,
cererea de produse si servicii accesibile. )
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MINISTERUL SANATATII AL REPUBLICII MOLDOVA

Nr. 23/1762 din 18.05.2023
La nr. 10-2562 din 15.05.2023 Ministerul Infrastructurii si
Dezvoltirii Regionale

Prin prezenta, Ministerul S&natatii a examinat repetat proiectul hotararii de
Guvern ,,Cu privire la aprobarea proiectului Codului urbanismului si
constructiilor” (numéar unic 28/MIDR/2023), si, in limita competentelor
functionale, comunicd lipsa propunerilor i obiectiilor asupra acestuia (propunerile

incluse in proiect anterior au fost coordonate).
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MINISTERUL FINANTELOR
¢ AL REPUBLICII MOLDOVA

14 funie 2023  nr. 09/2-09/6630

Lanr. 10-2562 din 15.05.2023

Referitor la aprobarea Codului urbanismului
§i constructiilor

Ministerul Infrastructurii si

Dezvoltirii Regionale
e-mail: secretariat@inidr.gov.md

La solicitarea Ministerului Infrastructurii i Dezvoltarii Regionale nr. 10-2562 din
15 mai 2023, Ministerul Finantelor a examinat repetat proiectul de hotdrire a Guvernului
cu privire la aprobarea proiectului Codului urbanismului §i constructiilor (numdr unic
28MIDR/2023) s, In limita atributiilor functionale, comunica urmatoarele.

La proiectul Codului

Articolul 349 nu poate fi sustinut in redactia propusé. Reiesind din regulile de aplicare a
Clasificatiei bugetare, autorititile/institutiile bugetare nu pot gestiona taxe, care
reprezintd resurse generale ale bugetului de stat. La moment, taxa in mérime de 0,5% din
volumul investitiilor in capitalul fix (taxa) este parte componentd a resurselor generale.
Conform redactiei propuse, taxa va fi considerata ca venituri colectate care se utilizeaza
In baza regulilor stabilite prin Legea nr.181/2014: (i) taxa respectivd acumulata peste
volumul aprobat se utilizeazad pentru finantarea cheltuielilor in volumul aprobat, (ii) iar
In cazul cand venitul din taxa este mai mic decat cel aprobat — cheltuielile se efectueazi
in volum diminuat cu suma respectiva a veniturilor neincasate fira suplinirea Fondului
din contul bugetului de stat. E de mentionat c&, in ultimii doi ani In bugetul de stat au fost
acumulate venituri de la taxa In méarime cca de 8 mil.lei, anual, iar virarea acestora in
buget pe parcursul anului nu a fost ritmici. In aceste conditii, finantarea procesului de
elaborare a documentelor normative nationale in constructii din Fond va depinde de
nivelul Incasdrii taxei. Mai mult, taxa in cauza depinde de situatia pe piata constructiilor
ce ar face vulnerabile incasarile la Fond fatd de situatia economica si, respectiv,
cheltuielile din acesta.

In acest context, se propune art.349 de expus in urmitoarea redactie:

»Art.349. Cheltuielile pentru elaborarea normativelor tehnice in constructii

(1) Cheltuielile pentru elaborarea normativelor tehnice in constructii se
finanteaz din Fondul national de dezvoltare a sistemului de documente normative in
constructii (In continuare — Fond).

MD-2005, mun. Chisindu, str. Constantin Tanase, 7
tel. (022) 26 25 24, e-mail: cancelaria@mf.pov.md



(2) Fondul reprezintd totalitatea mijloacelor financiare destinate finantarii
programului de elaborare a sistemului de documente normative in constructii.

(3) Mérimea mijloacelor Fondului se aprobd anual prin legea bugetard anuali a
bugetului de stat, in corespundere cu Legea finantelor publice si responsabilitétii
bugetar-fiscale nr.181/2014.

(4) Fondul este constituit din alocatiile aprobate prin legea anuald a bugetului de
stat si din alte surse ce nu contravin legislatiei. |

(5) Investitorii sau proprietarii constructiilor, indiferent de tipul de proprietate,
participa la crearea mijloacelor pentru elaborarea normativelor tehnice In constructii prin
virarea la bugetul de stat a defalcarilor in méarime de 0,5 la sutd din volumul investitiilor
In capitalul fix pentru obiectivele care nu sunt finantate din bugetul public national.

(6) Administrarea defalcarilor prevazute la alin.(5) din prezentul articol, se
efectueazi de citre Serviciul Fiscal de Stat conform modului stabilit in cadrul normativ
in vigoare. _

(7) Calculul defalcarilor prevazute la alin.(5) din prezentul articol se face de citre
organul central de specialitate si se prezentd lunar Serviciului Fiscal de Stat. Virarea
sumelor respective se face esalonat la conturile trezoreriale deschise ale bugetului de stat,
concomitent cu plata lucririlor executate.

(8) Pentru virarea cu intirziere, de cétre investitorii sau proprietarii constructiilor,
indiferent de tipul de proprietate, a defalcarilor specificate la alin. (7) din prezentul
articol, se aplicd penalititile previzute de legislatia fiscald”, or penalititile pot fi
aplicabile doar investitorilor sau proprietarilor constructiilor, indiferent de tipul de
proprietate, precum si in Codul fiscal nu sunt previzute sanctiuni pentru eschivarea,
diminuarea sau neachitarea in termen a defalcdrilor aferent Fondului national de
dezvoltare a sistemului de documente normative in constructii.

(9) Modul de gestionare a mijloacelor Fondului se stabileste de Guvern.”,

Concomitent, pe tot parcursul Codului, sintagma ,,fond” care se utilizeazé in sensul
financiar de substituit cu sintagma ,,resurse”, sursa” sau alocatie”, dupa caz.

2. La art.285, alin.(3) de indicat cine aprobd programul anual de actiuni privind
reducerea riscului seismic, deoarece art.284 alin.(3) prevede cid Guvernul aprobd
programele respective pe termen mediu. ‘

SECRETAR DE STAT Ion GUMENE
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Minssterul Culturii
al Republicti Moldova
MD-2012, str. Nicolae furgo .24
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of the Republic of Moldova
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Nr. 04/2-00/4363 din _31.05.2023
Lane. 10-2362 din  15.05.2023

Ministerul Infrastructurii si Dezvoltiirii Regionale
e-mail: secretariat@midr.gov.md

Urmare examindrii repetatc a proiectului de hotirare cu privire la aprobarea
proiectului Codului urbanismului si constructiilor (ar. unic 28/MIDR/2023), in limitele
competentei functionale, comunicam despre lipsa obiectiilor si propunerilor.

Ion BUDECI
Secretar de stat
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Ministerul Afacerilor Interne al Republicii Moldova
Ministry of Internal Affairs of the Republic of Moldova

- ___ — — ————  — ———— —— —— — —— —~— — ]
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nr. 44/2519 din ,, 05 ” funie 2023

Ministerul Infrastructurii si
Dezvoltarii Regionale

Copie: Cancelaria de Stat

Ministerul Afacerilor Interne a examinat repetat proiectul hotérarii Guvernului
cu privire la aprobarea proiectului Codului urbanismului si constructiilor (numér
unic 28/MIDR/2023) si comunicd urmétoarele.

La proiectul Codului.

La art.5 este specificat c3, ,,Elaborarea gi promovarea politicilor publice de
dezvoltare in domeniul amenajarii teritoriului, urbanismului, proiectarii si
constructiilor i revine Organului central de specialitate al administratiei publice (in
continuare — Organul central de specialitate).”, respectiv, recomandim revizuirea
denumirii de ,,Organ central de specialitate”, cu introducerea unui termen relevant
domeniului. '

Mai mult, in tot textul proiectului sunt utilizate diferite sintagme, cum ar fi
»organ al administratiei publice centrale”, ,,autoritate de reglementare”, ,,autoritatea
administratiei publice centrale”. Astfel, intru evitarea confuziilor si interpretérilor
echivoce, considerdm oportun uniformizarea terminologiei.

La art. 112 alin. (4), in conformitate cu prevederile pct. 4.3 din NCM E. 03.02-
2014 ,Protectia Impotriva incendiilor a cladirilor §i instalatiilor’,, mésurile de
apérare impotriva incendiilor se stabilesc tindnd cont de dotarea tehnica a unitatilor
de pompieri si de locul amplasirii lor, exigentele cirora trebuie respectate la
tehnice a subdiviziunilor din zonele de competenta fi revin Inspectoratului General
pentru Situatii de Urgentd din cadrul Ministerului Afacerilor Interne. Totodata,
stabilirea si analiza riscului de producere a incendiilor, evaluarea capacitatii gi
rezilientei privind rdspunsul la incendii, precum si elaborarea scenariilor de
prevenire §i reducere a riscurilor, se efectueazé de cétre Inspectoratul General pentru
Situatii de Urgentd, in baza planurilor urbanistice (SM EN IEC 31010:2020
,,Managementul riscului. Tehnici de evaluare a riscurilor”).

Subsidiar, conform prevederilor art. 109 din proiectul Codului, scopul eliberarii
certificatului de urbanism pentru proiectare este de a face cunoscute solicitantului
(beneficiarului) prescriptiile si elementele ce caracterizeazd regimul juridic,
economic, tehnic si arhitectural-urbanistic al unei constructii/teren, stabilite prin
documentatia de amenajare a teritortului §i urbanism, care permite in acest sens
elaborarea documentatiei de proiect. In ordinea de idei, considerdm judicios



completarea alin. (4) cu lit. n) cu urmétorul cuprins: ,,n) aviz emis de Inspectoratul
General pentru Situatii de Urgenta.”.

La art. 151 alin. (12) art. 154 alin. (3), art.158 alin. (3), propunem substituirea
textului ,,for‘ga majord” cu textul ,impediment in afara controlului”, in corelare cu
terminologia utilizata in Codului civil.

La art. 182 alin. (2), In conformitate cu prevederile pct. 9.1 lit. j) din NCM
A.01.06:2019 ,Principiile si metodologia reglementarii in constructii Structura si
modul de lucru ale comitetelor tehnice”, o atributie de bazi a Comitetelor Tehnice,
infiintate de organul central de specialitate al administratiei publice in domeniul
constructiilor, este elaborarea recomandarilor cu caracter tehnic si organizatoric
pentru solutionarea, la cererea organului central de specialitate al administratiei
publice in domeniul constructiilor, a problemelor aparute in domeniu.

De asemenea, prin ordinul Ministerului Infrastructurii si Dezvoltérii Regionale
este aprobati componenta Comitetului Tehnic pentru normare tehnici in constructii
CT-C E(01-03) , Fiabilitatea, siguranta si protectia cladirilor si constructiilor”, din
care fac parte specialisti din domeniul apérdrii impotriva incendiilor. Astfel, prin
prisma prevederilor legale mentionate supra, recomandim substituirea sau
completarea, dupé caz, a textului ,,elaborate de catre experti tehnici atestati” cu textul
,»,coordonate cu Comitetul Tehnic pentru normare tehnica in constructii CT-C E(01-
03) ,,Fiabilitatea, siguranta si protectia cladirilor si constructiilor”.

Sub aspect general, proiectul actului normativ se va revizui prin prisma art. 54
alin. (1) din Legea nr. 100/2017, care expres prevede ca, continutul proiectului se
expune intr-un limbaj simplu, clar si concis, pentru a se exclude orice echivoc, cu
respectarea strictd a regulilor gramaticale, de ortografie si de punctuatie.
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L8 I Ministerul Dezvoltarii

il Economice si Digitalizarii
I al Republicii Moldova

)

Nr. 15-1504 din 29.05.2023
Lanr. 10-2562 din 15.05.2023

Ministerul Infrastructurii si Dezvoltirii Regionale

Cu referire la proiectul hotarérii de Guvern cu privire la aprobarea proiectului
Codului urbanismului si constructiilor, transmis spre avizare repetatd (numér unic
28/MIDR/2023), in limita competentelor functionale, comunicim urmétoarele.

Cu titlu general, opindm ca termenele de eliberare a actelor permisive urmeazi
a fi stabilite la un nivel optim pentru a facilita atingerea indicatorilor de buna practica
internationald n domeniul autorizérii in constructii, la care, actualmente, Republica
Moldova demonstreazd o prestafie slabd. Anume din acest considerent aceste
termene au fost stabilite in proiectul Codului Urbanismului si Constructiilor in
versiunea anterioard (2016-2018) la un nivel mai redus in urma dezbaterilor cu
expertii si mediul de afaceri din domeniu.

In acest sens, termenele de eliberare a actelor permisive/certificatelor
confirmative in comparatie cu cele din proiectul de Cod anterior au fost majorate,
fard a argumenta natura modificirilor propuse pentru fiecare caz in parte. in mod
special, considerdm necesara justificarea suplimentara:

- la art. 55, extinderea termenului de corectare a documentatiei de urbanism
de la 15 zile (versiunea anterioard) pani la 45 de zile actualmente;

- la art. 113, termenul de eliberare a certificatului de urbanism pentru
proiectare de 30 de zile;

- la art. 151, alin. (1) majorarea termenului de emitere a autorizatiei de
construire de la 10 zile calendaristice (versiunea anterioard) pand la 30 de zile
actualmente;

- la art. 151, alin. (6) si alin. (7) stabilirea termenului de refuz la 30 zile
calendaristice de la data Inregistririi cererii;

- la art. 156, alin. (3) stabilirea termenului de refuz de eliberare a autorizatiei
de desfiintare la 30 zile calendaristice de la data Inregistrarii cererii. Mai cu seama
cd potrivit alin. (1) al art. 156 din proiectul de lege, termenul de eliberare a
autorizatiei de desfiintare este de ‘10 zile de la data Inregistrérii cererii, ceea ce
permite solicitantului de a aplica procedura de aprobare tacitd a actului permisiv
abordat in conformitate cu art. 62 din Legea nr. 160/2011 privind reglementarea prin
autorizare a activita{ii de intreprinzétor.
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Ministerul Energiei
al Republicii Moldova

Nr. 07-606 din 08 iunie 2023
Lanr. 10-2562 din 15.05.2023

Ministerul Infrastructurii si
Dezvoltarii Regionale
e-mail: secretariat@midr.gov.md

Urmare a examindrii repetate a proiectului de hotirdre a Guvernului cu privire la
aprobarea proiectului Codului urbanismului gi constructiilor (numir unic 28/MIDR/2023), in
limita competentelor functionale, comunicim urmitoarele propuneri de substituire/completare.

La art. 2, alin. (2) dupd cuvintele ,,reparatie capitald” de completat cu cuvintele,
. renovare majord”, deoarece aceastd categorie de lucrdri este previzuta expres in Legea nr.
128/2014 privind performanta energetica a cladirilor (LPEC) si joacd un rol important in
cresterea performantei energetice a cladirilor existente. Definitia lucrédrilor de ,,renovare
majora” poate fi preluati din LPEC.

Cu referire la art. 3 la notiunea ,,refele edilitare (ingineresti)” sintagma ,,destinate
pentru asigurarea cu apd, canalizare, electricitate, gaze, termoficare” a fi substituitd cu
sintagma ,, destinate pentru alimentarea cu apd, canalizare, energie electricd §i termicd, gaze”.
Aceastd modificare este necesard pentru a alinia prevederile proiectului in cauzd la legile
sectoriale.

Conform art. 6 este previzuta instituirea Consiliului Tehnic Permanent in Constructii, in
calitate de organ consultativ, care va monitoriza §i examina orice problemd din domeniul
constructiilor privind punerea In practicd sau transpunerea in legislatia nationald a directivelor
europene. Avand in vedere cd, implementarea LPEC i a altor acte normative si standarde ale UE
va conditiona ajustarea (actualizarea, revizuirea) unui numdir impunator de normative In
constructii existente, este necesar de considerat, cu cea mai mare atentie, cadrul institutional si
metodologic In domeniul reglementérii tehnice a constructiilor.

In acest sens, doar instituirea Consiliului Tehnic Permanent in Constructii este
insuficientd pentru a solutiona problema armonizirii normativelor in constructii existente cu
legislatia si standardele europene, iar practicile existente de elaborare a documentelor normative
In constructii necesitd a fi imbunatatite esential. Propunem ca in proiectul Codului urbanismului
si constructiilor (CUC) si fie prevézut cadrul institutional.

Suplimentar de remarcat ci, Sectiunea a 4-a ,, Normative tehnice in constructii” (art. 345
— 349) stabileste diferite aspecte ale activitatii de reglementare tehnica a constructiilor, insd nu
prevede nici un rol al Consiliului Tehnic Permanent In Constructii in acest domeniu.

Concomitent, este de mentionat cd Ministerul Infrastructurii si Dezvoltirii Regionale a
elaborat si a publicat, la finele anului 2022, pentru consultiri publice proiectul hotdrdrii de
Guvern cu privire la organizarea §i functionarea Institutiei Publice , Oficiul amenajarea
teritoriului, urbanism, constructii §i locuinte”. Prin urmare, conform pect. 8, alin. 3) din Statut,
unul din domeniile de competentd ale Oficiului este ,, Reglementdri tehnice in constructii §i



securitatea industriald”. Asadar, este necesar de previzut in proiectul CUC functiile si rolul
Oficiului, pentru a crea baza legald de activitate a acestuia, in special in domeniul reglementérii
tehnice a constructiilor.

La art. 16, alin. (1), litera d) cuvéantul , electricitate” de a fi substitni cu sintagma
“retele electrice”. o

Cat priveste art. 110, alin. (2), propunem a se completa cu litera ) cu urmétorul cuprins:
,»€) avizul unitdfii termoenergetice corespunzdtoare cu privire la existenta posibilitifii tehnice de
racordare a cladirilor nou construite si celor supuse renovdrilor majore, inclusiv conform Legii
nr. 128/2014 privind performanta energeticd a cladirilor, la sistemul de alimentare centralizatd
cu energie termicd in temeiul Legii nr. 92/2014 cu privire la energia termicd si promovarea
cogenerarii in zonele urbane §i sub-urbane”. '

Aceastd modificare este necesara reiesind din prevederile art. 42 alin. (11) din Legea nr.
92/2014 cu privire la energia termicd §i promovarea cogenerdrii, tindind cont de faptul cd
reprezintd o lege speciald ce reglementeazd activititile specifice sistemelor centralizate de
alimentare cu energie termicé, menite sd imbunététeasci eficienta energetici a Intregii economii
si s& diminueze impactul negativ al sectorului termoenergetic asupra mediului, inclusiv prin
utilizarea tehnologiilor de cogenerare.

Articolul 112 alin. (4), propunem a se completa cu litera f) care va avea urmaétorul
cuprins: ,f) avizul unitdfii termoenergetice cu privire la existenfa posibilitdtii tehnice de
racordare a imobilului (consumatorului) la sistemul de alimentare centralizatd cu energie
termicd in zonele unitare de alimentare cu energie termicd, pentru care autoritatea
administratiei publice locale a stabilit cd alimentarea cu energie termicd se realizeazd exclusiv
in sistem centralizat”.

De asemenea, art, 115 si se completeze cu un alineat nou (1) care va stabili: ,, (7%) fn
cazul zonelor unitare de alimentare cu energie termicd, pentru care autoritatea administrafiei
publice locale a stabilit cd alimentarea cu energie termicd se realizeazd exclusiv prin sistem
centralizat, certificatul de urbanism de proiectare, atdt pentru clddirile nou construite, cdt
pentru cele supuse renovdrilor majore, in conformitate cu prevederile Legii privind performanta
cladirilor, va confine prevederi cu privire la conectarea/reconectarea obligatorie a acestora la
sistemul de alimentare centralizatd cu energie termicd existent, cu exceptia cazurilor cind
racordarea nu este posibila/fezabila din punct de vedere tehnic si economic”.

In conformitate cu art. 132, alin. (5), este stipulat ci in cazul in care lucririle previzute
la art. 153 alin. (1) lit. d), m) si q) urmeaza si fie realizate pe fatadele clidirilor orientate spre
strizi, documentatia de proiect se supune avizérii de cétre organul local de arhitectura.
Concomitent, art. 153, alin. (1) stabileste ci se pot executa fard certificat de urbanism pentru
proiectare §i fard autorizatie de construire lucrérile care nu modificd structura de rezistenta,
aspectul exterior, caracteristicile initiale ale constructiilor si ale instalatiilor aferente.

In acest sens, deoarece imbunititirea performantei energetice a cladirilor existente are
loc, preponderent, prin realizarea lucrérilor de renovare majord (izolare termicd a anvelopei,
schimbarea ferestrelor etc.), pentru a evita interpretdri eronate este necesar de descris/definit
notiunea ,, orientate spre strazi”.

Totodatd, CUC nu defineste notiunea de ,,stradid” (dacd aceasti notiune include si
stradele, bulevarde etc.) si, respectiv, este necesar de definit clar §i notiunea ,, orientatd spre” (Se
presupune orientarea fatadei principale, sau oricdrei fatade? Dacd cliddirea este amplasatd sub
un unghi fapd de strada?).



In contextul art. 132 se regiseste sintagma ,avizdrii de cdtre organul local de
arhitecturd™, care, la fel, considerim oportun a fi descrisd conform scopului avizérii, precum si
ce aspecte ale solutiilor de proiect avizeazd organul local de arhitecturd.

Cu referire la art., 134, propunem revizuirea acestuia, deoarece Regulamentul (UE) nr.
305/2011 din 09.03.2011 al Pariamentului European si al Consiliului de stabilire a unor conditii
armonizate pentru comercializarea produselor pentru constructii stabileste, In Anexa I, cerintele
fundamentale aplicabile constructiilor §i prevede ca ,, constructiile trebuie sd corespundd, atdt in
ansamblu, cdt si pe parfi separate, utilizdarii preconizate, tindnd seama mai ales de sdndtatea si
siguranta persoanelor implicate de-a lungul intregului ciclu de viatd al constructiilor. In
conditiile unei intrefineri normale, constructiile trebuie sd indeplineascd aceste cerinte
SJundamentale aplicabile constructiilor pe o duratd de utilizare rezonabild din punct de vedere
economic”.

Asadar, cerintele fundamentale se aplicd in complex §i cumulativ, iar evidentierea
cerintei ,, rezistenfa mecanicd §i stabilitate” ca fiind obligatorie pentru verificare este incorecti.
Prin prevederile art. 134 din proiectul CUC, se submineazi importantd celorlalte cerinte
fundamentale, inclusiv a cerintei fundamentale ,, economie de energie §i izolare termica”.

Sectiunea a 6-a , Managementul elabordrii documentatiei de proiect” ar putea fi
exclusd, deoarece managementul proiectelor nu ar trebui s& constituie obiectul reglementirii la
nivel de lege. Managementul proiectelor este descris in standardele internationale ISO
21500:2022 ,, Managementul proiectelor, programelor si portofoliilor. Context si concepte”,
ISO 21502:2021 ,, Managementul proiectelor, programelor si portofoliilor. Recomanddri pentru
managementul proiectelor” si alte standarde. De asemenea, prevederile proiectului CUC nu
cuprinde toate aspecte ale managementului proiectelor de constructii si, deci, ar putea crea
anumite obstacole in realizarea proiectelor de constructii.

La art. 151, alin. (1) dupa lit. b), propunem de completat cu o prevedere noui lit. b') cu
urmétorul continut: ,,certificatul prealabil de performantd energeticd, in cazul previzut de
Legea privind performanta energeticd a clddirilor”.

Este necesar de stabilit cerinta privind eliberarea autorizatiei de construire doar pentru
lucrdrile de constructie/renovare majord a clidirilor/unitdtilor de cliddire care corespund
cerintelor minime de performantd energetici i acest fapt este demonstrat prin certificatul
prealabil de performantd energetica.

La art. 151, alin. (7) dupé cuvintele ,, documentatia de urbanism” de completat cu
cuvintele ,, sau performanta energetica a cladirii sau unitdtii de clidire stabilitd in certificatul
prealabil de performantd energeticd nu corespunde ceringelor minime de performantd
energeticd stabilite de actele normative, sau certificatul de performantd energeticd nu a fost
prezentat” §i mai departe dupd text.

Aceastd completare creeazi un mecanism ce permite excluderea/diminuarea riscului de
autorizare a constructiilor ce nu corespund cerintelor minime de performanti energetici.

Capitolul IT ,, Exercitarea profesiei de arhitect si inginer in constructii”, propunem a fi
revizuit, redenumit §i completat cu alte categorii de profesionisti In sectorul constructiilor si
eficientei energetice a clddirilor. Asadar, LPEC si alte acte normative in domeniul eficientei
energetice definesc asa categorii de profesionisti In constructii, cum ar fi: evaluator energetic,
instalator de cazane, furnale sau sobe pe bazi de biomasd, instalator de sisteme fotovoltaice si
termice solare, de sisteme geotermale de micd adincime s§i pompe de céldurd, inspector al
sistemelor de fncdlzire sau al sistemelor de climatizare.



Articolul 179, alin. (2) dupi lit. d), propunem a fi completat cu urmitorul alineat: ,, d’)

asigurarea corespunderii clddirii sau unitdfii de clidire cerinfelor minime de performanti
energeticd, inclusiv asigurarea certificdrii performantei energetice a acestora”.

' Totodati, la art. 180, lit. d), dupa cuvintele ,, elaborarea documentatiei de proiect;” de

completat cu urmdtorul alineat: , asigurarea certificarii viitoarei performante energetice a

cladirilor sau unitdtilor de cladire”. '

Articolul 266 alin. (1) de completat cu lit. ¢) cu urmitorul continut: ,,¢) sporirea
performantei energetice a cladirilor §i a unitatilor de clidire”.

Articolul 271 alin. (1) lit. ¢) de expus Tn urmitoarea redactie: ,, lucrdri de modernizare,
inclusiv renovdri majore, extinderi, modificdri, inlocuiri/modernizdri a sistemelor tehnice,
determinate de schimbarea cerinfelor fatd de constructii sau a functiunilor acestora, care se pot
realiza cu menfinerea sau imbundtdfirea stdrii tehnice a constructiilor.”

Respectiv, art. 275 alin. (3) lit. b) de expus in urmaétoarea redactie: ,,de modificare
nestructurald, din care fac parte, in principal, lucrdrile de amenqjari interioare §i
recompartimentari ugoare, lucrdri de renovare majord si inlocuire/modernizare a sistemelor
tehnice, care nu afecteazd in mod semnificativ structura de rezistentd a constructiei si pentru
care este necesar avizul prealabil al proiectantului sau al unui expert tehnic atestat.”

De mentionat cd, cresterea performantei energetice a cladirilor existente necesitd
promovarea lucrarilor de renovare majori §i de modernizare a sistemelor tehnice, tindnd cont de
potentialele ,, praguri de declangare” relevante din ciclul de viatd al cladirii.

Prin ,,pragul de declansare” se intelege ,,un moment oportun in ciclul de viatd al unei
cladiri, de exemplu din perspectiva raportului cost-eficacitate sau a intreruperilor, pentru
realizarea unor renovari vizand eficienta energeticd”.

Un prag de declansare ar putea fi: (a) o tranzactie (de exemplu, vanzarea, Inchirierea sau
luarea in leasing a unei cladiri, refinantarea acesteia sau o modificare a utilizérii acesteia); (b) o
renovare (de exemplu, o renovare mai ampld deja planificatd care nu are un impact energetic);
sau {c) un dezastru/incident (de exemplu, incendiu, cutremur, inundatii).

Prin urmare, corelarea renovarii vizand eficienta energetica cu pragurile de declansare ar
trebui sd garanteze cd masurile legate de eficientizarea consumului de energie nu sunt neglijate
sau omise ntr-o etapd ulterioari a ciclului de viatd al clddirii. Concentrarea pe eficienta
energeticd la pragurile de declansare ar trebui si limiteze riscul de a rata oportunititile de
renovare §i sd sporeasca posibilele sinergii cu alte actiuni. Pragurile de declansare pot conduce la
renoviri eficace din punctul de vedere al costurilor datoritd economiilor de scard ce pot fi
realizate dacd se desfagoard renovari care nu au un impact energetic in acelasi timp cu alte lucréri
necesare sau renovari pIanificate.

La art. 291, alin. (2), propunem ca sintagma ,, agentului termic” de a fi substituitd cu
sintagma ,, energiei termice”.

Articolul 291 alin. (3) propunem a fi completat cu urmaitoarea prevedere:
,.In zonele urbane, clidirile nou construite i cele supuse renovirilor majore, inclusiv conform
Legii privind performanta energeticd a clidirilor, se conecteazd la sistemul centralizat existent
de alimentare cu energie termicd, cu excepfia cazurilor in care aceasta nu este rentabil din
punct de vedere economic pentru furnizor”,

Aceastd modificare este necesard reiesind din prevederile art.42 alin.11 al Legii nr.
92/2014 cu privire la energia termicd §i promovarea cogenerdrii, finind cont de faptul ci
reprezintd o lege speciald ce reglementeazd activitdtile specifice sistemelor centralizate de
alimentare cu energie termicé, menite si imbunétiteasci eficienta energetici a Intregii economii



si s diminueze impactul negativ al sectorului termoenergetic asupra mediului, inclusiv prin
utilizarea tehnologiilor de cogenerare.

Totodatd, in art. 291, alin. (4) ,,Reabilitarea termici a constructiilor si instalatiilor
interioare aferente acestora intrd in obligatia proprietarilor, asociatiilor de proprietari sau
utilizatorilor constructiei” se mentioneazi despre asociatiile de proprietari, in timp ce Legea nt.
187/2022 cu privire la condominiu, opereazi cu notfiunea de ,.asociafie de proprietari din
condominiy”, Or, art. 87 al legii respectivi prevede reorganizarea prin transformare a
asociatiilor de proprietari ai locuintelor/apartamentelor privatizate, cooperativele de locuinge §i
cooperativele de constructie a locuingelor, in asociatii de proprietari din condominiu. Persoanele
juridice mentionate, precum s§i imobilele administrate de acestea si proprietarii de unititi din
aceste imobile se supun regimului previzut de prezenta lege din data intririi in vigoare a
prezentei legi, chiar daca ele Incd nu s-au transformat conform alin. (1). Prin urmare, propunem
la art. 291 alin. (4) dupd cuvintele ,, asociatiilor de proprietari”, a se completa cu cuvintele ,,din
condominiu”.

De asemenea, considerim oportun ca art. 293 ,,Obligatiile producdtorilor i
distribuitorilor de energie termicd”, sa fie adus In concordantd cu prevederile art. 11 alin. (2) din
Legea nr. 187/2022 cu privire la condominiu, care indicd punctele de delimitare a retelelor,
instalatiilor interne din condominiu si a retelelor si instalatiilor publice.

In acest context, propunem completarea la finalul textului din lit. a) si lit. b) a art, 293
. cu urmitoare frazd ,, reiegind din punctele de delimitare stabilite”. Astfel articolul dat, va avea
urmétorul continut:

»Articolul 293. Obligatiile producdtorilor si distribuitorilor de energie termicd

Operatorii economici care opereazd in domeniul producerii gi distribuirii energiei termice
pentru incdlzire si pentru prepararea apei calde menajere vor actiona in vederea:

a) depistdrii pierderilor de caldurd si de apd din refelele de distributie pentru alimentarea
cu caldurd §i apd caldid menajerd §i efectuarea remedierilor necesare reiesind din punctele de
delimitare stabilite;

b) controlului izolarii termice pentru conducte, cazane §i schimbdtoare de cdldura si luarea,
dupd caz, de masuri de remediere sau de inlocuire reiesind din punctele de delimitare stabilite.

In contextul aceluiasi articol (art. 293), litera a), propunem ca cuvantul ,, cdldurd” de a fi
substituit cu sintagma ,, energie termicd” (in doud cazuri).

Articolul 294 alin. 1, se propune a fi completat cu lit. €) cu urmatorul continut:
»remedierea sau inlocuirea refelelor de distributie de alimentarea cu energie termicd si apd
caldd menajerd cdt §i a instalatiilor interioare aferente acestora intrd in obligatia
proprietarilor, asociatiilor de proprietari din condominium sau utilizatorilor de constructie™.

La art. 313, alin. (1), litera d) cuvantul , canal” de a fi substituit cu cuvéantul
»canalizare”, este posibil si existe o gregeala tehnica.

Totodatd, la art. 389, propunem ca in alin. (2) sintagma ,, asociatiile de proprietari de
locuinte” sa fie substituitd cu sintagma ,,asociatiile de proprietari din condominiu”.

Aditional, considerdm oportun corelarea art. 290-303 cu prevederile LPEC si Legii
nr.139/2018 cu privire la eficienta energeticd, precum si de concretizat responsabilititile
institutionale pentru activitifile din articolele mentionate, tindnd cont de crearea Ministerului
Energiei.

La art. 337, alin. (2) si la art. 338 cerinfele fundamentale aplicabile constructiilor
propunem a fi expuse in redactia previzuti in Anexa I la Regulamentul (UE) nr. 305/2011 din




09.03.2011 al Parlamentului European si al Consiliului de stabilire a unor conditii armonizate
pentru comercializarea produselor pentru constructii.

De completat art. 342 cu specialisti In constructii, dupd cum urmeazi: evaluator
energetic, instalator de cazane, furnale sau sobe pe bazd de biomas#, instalator de sisteme
fotovoltaice si termice solare, de sisteme geotermale de micd adédncime §i pompe de cilduri,
inspector al sistemelor de incélzire sau al sistemelor de climatizare.

Totodati, propunem de completat art, 340, pct. (1), dupa lit. ) cu activititile exercitate
de citre specialistii mentionati la art. 342, dupd cum urmeaza:

»f) elaborarea certificatelor de performantd energetica a clidirilor;

g) rapoartele de inspectie periodicd a sistemelor de incdlzire;

h) rapoartele de inspectie periodicd a sistemelor de climatizare.”

Sectiunea a 4-a ,, Normative tehnice in constructii” (art. 345-349) trebuie s fie revizuita
integral, In scopul credrii unui cadru institutional §i metodologic de reglementare tehnici a
constructiilor eficient si durabil prin prisma celor relatate Ia alin. 5 din prezenta Not3.

De remarcat cd, LPEC prevede crearea sistemului informational national in domeniul
eficientei energetice a clidirilor. In acest sens, considerdm ci unele elemente ale acestui sistem
ar putea fi conectate la sistemul informational de eliberare a certificatelor de urbanism si
autorizatiilor de construire. Se recomandi de previzut in proiectul CUC crearea unui sistem
informational national pentru intocmirea §i eliberarea actelor permisive (certificate de urbanism,
autorizatii, etc.) in domeniul constructiilor.

Totodatd, LPEC prevede ci autoritatea publicd in domeniul eficientei energetice creeaza
si implementeazé, in comun cu organul central de specialitate al administratiei publice in
domeniul constructiilor, sistemele de confrol independent al certificatelor de performanti
energeticd si al rapoartelor de inspectie periodicd a sistemelor de incdlzire si de inspectie
periodicd a sistemelor de climatizare. Aceste sisteme de control fac partea din sistemul
controlului de stat al calitatii in constructii.

Asadar, se recomanda, de inclus In Titlul V ,, Controlul de stat al calitdtii in consti*uc;ii ’
(art. 368-386) prevederi privind sistemele de control independent al certificatelor de performanti
energeticd si al rapoartelor de inspectie periodicd a sisieielar de incalzire §i de inspectie
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Ministerul Apérarii a examinat repetat proiectul de hotdrdre a Guvernului cu
privire la aprobarea proiectului Codului urbanismului si constructiilor (numéir unic

28/MIDR/2023) si, in limita competentei functionale detinute, comunicid lipsa de
obiectii §i propuneri.
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Ministerul Afacerilor Externe si Integrérii Europene a examinat proiectul de hotérare a
Guvernului cu privire la aprobarea proiectului Codului urbanismului si constructiilor
(numar unic 28/MIDR/2023) si, in limita competentelor functionale, comunica lipsa
de obiectii §1 propuneri.
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Dezvoltirii Regionale
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Ministerul Educatiei si Cercetdrii a examinat repetat proiectul Hotararii de
Guvern cu privire ia aprobarea proiectului Codului urbanismului §i constructiilor
(numir unic 28/MIDR/2023) si comunici urméitoarele recomandéri.

Pentru art.170 propunem:

- Ja alineatul (1) dupd cuvintele ,,exercitare a profesiei” de completat cu
cuvintele ;;de arhitect gi;

- la alineatul (2) dupé cuvintele ,In exercitarea profesiei” de completat cu
cuvintele ,,arhitectii si”.

Pentru denumirea capitolului II propunem dupi prepozitia ,,SI” de completat
cu prepozitia ,,DE”, recomandare valabila si pentru denumirea Sectiunii a 2-a a
aceluiasi capitol.

Pentru articolul 173 alineatul (1) propunem urmétorul continut:

»(1) Poartd titlu de arhitect sau de inginer In constructii conform
specializérilor prevézute la art. 171, persoana, titulard a diplomei de studii
superioare integrate (Licentd si Master), In cazul profesiei de arhitect si, respectiv,
a diplomei de studii superioare de licen{d, in cazul profesiei de inginer in
constructii, sau a unui act echivalent de studii obfinut in stréinédtate recunoscut de
structura abilitatd pentru recunoasterea i echivalarea actelor de studii si a
calificdrilor si care a fost atestats in conformitate cu Regulamentul cu privire la
atestarea tehnico-profesionald a specialistilor cu activitdfi in constructii, aprobat
de Guvern.”,

Totodatd, pentru a asigura utilizarea uniformd a denumirii ,,Registrului
arhitectilor si inginerilor In constructii”, recomanddm aducerea in concordantd a
denumirii articolului 176 cu denumirea articolului 177.
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plotectlex acestora plecum si prevcmru efectelor dlstructwe ale ape]or. inclusiv ale cclor care

contin poluanti. Consecvent, la art. 3 din pro:ect la nopunea de zoni de protectie, dupa cuvintul

potrmt art' 2 dm v
 Laart. 53, ahn. (3) se va revedea expunerea aceasta tnnd formulatd confuz sicu o multlme
»de greseh gramancale '

La art 68 ahn (4) 'ht c) dm proxect cu toate cia fost acceptat ob1ect1a, in proiect trebu;c
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La art. 70 alm (1) dupa cuvintele ,,cultural istoric” se va completa cu cuvintele ,.gi

Vnatural”,‘ ;mand cont ca_ulnmele 2 acte normatwe mentlonate reglementeaza patrlmomul natural

i La art 80“ se propune mod1ﬁcarea denumnn amcoluluz, respectxv cu unnatorul ccm;mut

. "Modul de autouzale a constwc;u orin hmltele terenunlor destinate pentru exploatiri mmxere

-, Potrivit prevederllm art. 88 acesta uxmcaza a fi racordat notlunu de ,,teren al fondului apelor” fapt
i tablht Ia art 2 al Legu ity 272/2011

& La art 89 a[m (3) ht. e) din pro1ect de exclus fraza ,»Stafii de alimentare cu carburantl

i

" dm fotiv ¢4 sia;ule sunt potenpalele surse de poluare a riurilor.

" La articolul 90 alin. (l) se va expuné dupi cum urmeaz3 ,Din terenurile destinate ocr otlrn

" - naturii fac parte terenurile oblectelor si complexelor naturale din fondul ariilor naturale protejate
| dc stat, stabilite prm Eegea nr. ]538/1998 privind fondul ariilor naturale protejate de stat

‘ -fj(;ezcrvagn parcun nauonalc gxadml dcndrologxce $1 zoologlce, monumente ale namm.

Vs :»'monumente de a1h1tectura pe:sajera 5. a. ) precum §i ter enunle zonelor de plotecpe a '1ccst01a

é_ Prm urmare almeatele (2) (6) se vor concorda expuneru nommahzate

Totodata art1colul 98 unneaza a ﬁ complelat dupd cum urmeaza Inspectoratufui pentxu

f.Protecpa Medmfut - prwmd lespectarea dc citre detindtorii de terenuri, indiferent de forma de

roprletaf a cermtelor leglslat1e1 prwmd pl otecpa mediului si utilizarea resurselor naturale siale

b leglslamm ﬁ.mmare, standaldelm si normatwclor rcferltor la prevemrca si lichidarea proceselor ce
provoacd degradarea i poluarea resurselor funciare, -
. Sub51d1a1 urmeazi a fi completat articolul 99 alin, (1) in final cu textul ,,Legea
.- nr.1538/ 1998 pnvmd fondul ariilor naturale protejate de stat gi Legca nr, 440/1995 privin zonele
- - sz fi sule de protectle a apelor rmnlor si bazmelor de apa
"La art 106 alm (2) art 109 aIm (4) cuvmte]e ,,dc urbamsm si amenaJare a tentorlulm
| se vor SleStltUl cu cuvmtele i, de amenajare a teritoriului si urbanism”,
Laart. 109, alin. {6) dupa cuvintul ,,solicitarea” se va completa cu cuvintele ,.si eliberarea”;
Ta art 110" m ﬁnai se va completa cu fraza ,Cu prespectarea prevederilor Codului
subsolu]m iir, 3/2009” iar Ia att. 111 cu fraza ,,cu respectarea prevederilor Legii nr. 591/1999 cu
; prmre la spa’gu!e verzi ale locahtanlor urbane si rurale”.Consecvent, norma dati la alineatul (2),
. se propune afi completala cu o lit. &) cu unnatonul continut: "szu} Agenglel pentru Geologie §i

Resurse Minerale privind ex1sten;a sau lipsa substantelor mmera]e utile, in conformitate cu

prevederile Codului subsolului nr, 3/2009".
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La art 13(} alln (3), smtagma ,,m)” se va exclude, dat fiind faptu} cd documentele

din project, propunem completarea alin. cu literd noud t) cu urmétorul

“La art 153 alin. (l 3
bcon;mut lucréri de decolmatale a cursurilor de api, canalelor si la reconstructia dlgurllor de

r.”’ Aceasta norma se 1nst1tule 1n vederea plevemm sau a mlatularn

,Cu referu‘e la art ‘239 ahn (2) ht c) urmeazd a fi modxﬁcata denumirea institutiei
;_;”,,Inspectoratulm Ecologlc de Stat” cu ,,Inspectmatul pentru Protectia Mediului” intrucét prin
5 Hotanrea Guvernulm nr. 887/2017 cu pnv1re la creares Inspectoratului pentru Protectia Mediului,
L au fuzxonat Inspectoxatul Ecologlc de Stat 5i Serviciul Piscicol in vederea credrii Inspectoratului

i pentru Proteotla Medlulul cu transmlterea tuturm dreptunlor si obl 1gatnlor ciitre In%pectmatul

pentru Protecpa Medzulul m ca]1tate de succesor de dreptuia 1ar la data d& 13.06. 2018 prm

Hotar1rea Guvemulul nr 548 a fosl aprobat Regulamentul cu pr1v1re la organizarea si functionarea

ia Mledlulul

Inspectoratul pentru Protec

" Yordanca-Rodica IORDANOV

_ Ex...Craniarerico Nicolina, Tel, 0 (22) 204-591




