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Proiect
PARLAMENTUL REPUBLICII MOLDOVA

LEGE

pentru modificarea articolului 4 din Legea nr. 163/2010
privind autorizarea executarii lucrarilor de constructie

Parlamentul adoptd prezenta lege organica.

Articol unic. — Articolul 4 din Legea nr. 163/2010 privind autorizarea
executirii lucrdrilor de constructie (Monitorul Oficial al Republicii Moldova, 2010,
nr. 155-158, art. 549), cu modificirile ulterioare, se modifici si se completeazi cu
alineatele (11) — (14) cu urmétorul cuprins:

,(11) In localititile rurale, in lipsa documentatiei de urbanism si de amenajare
a teritoriului, emitentul va elibera certificatul de urbanism in temeiul schemei de
amplasare a edificiului si a retelelor edilitare, avizatd de cétre arhitectul sef si
organele supravegherii de stat (Centrul de medicind preventivd, Inspectoratul
pentru protectia mediului, Serviciul de pompieri i salvatori).

(12) Prezentarea spre avizare a schemelor de amplasare cdtre organele
supravegherii de stat si institutiile mentionate la alineatul (1?) se pune in seama
emitentului.

(13) Organele supravegherii de stat si institutiile mentionate la alineatul (11) vor
examina schemele de amplasare si vor elibera gratuit avizele respective in cel mult
5 zile lucratoare.

(14) In cazul depisirii termenului stabilit de alineatul (13) de céire organele
supravegherii de stat si in lipsa unei comunicari scrise privind refuzul eliberdrii
avizului respectiv, schema de amplasare se considerd avizatd in mod tacit.”

PRESEDINTELE PARLAMENTULUI



NOTA INFORMATIVA
la proiectul de Lege pentru modificarea articolului 4 din
Legea nr. 163/2010 privind autorizarea executirii
lucrarilor de constructie

1. Denumirea autorului si dupd caz, a participantilor la
elaborarea proiectului

Proiectul a fost elaborat de citre deputatul in Parlamentul Republicii Moldova Larisa
VOLCH.

2, Conditiile ce au impus elaborarea proiectului de act normativ
si finalitatile urmarite

Necesitatea elabordrii i promovirii proiectului de act normativ derivd din multiplele
adreséri, recepfionate si problemele practice semnalate de citre mai multe Autoritéti
publice locale, legate de procesul de aplicare a prevederilor Legii nr.163 /2010 privind
autorizarea executdirii lucrérilor de constructie. Actuala redactie a Legii nr.163/2010
prevede la articolul 4 alin.(1) c# certificatul de urbanism pentru proiectare se elaboreazs
in baza documentatiei de urbanism si de amenajare a teritoriului.

Incepind cu anul 2020, unitdtile administrativ-teritoriale care nu dispun de
documentatia de urbanism si de amenajare a teritoriului, sunt in imposibilitate de a emite
certificate de urbanism.

Conform art.2 alin. (5)-(6) din Legea 163/2010, ,certificat de urbanism pentru
protectare — act cu caracter reglementator, eliberat de ciitre emitent, prin care se fac
cunoscute solicitantului (beneficiarului) prescriptiile si elementele ce caracterizeazd
regimul juridic, economic, tehnic si arhitectural-urbanistic al unui imobil/teren, stabilite
prin documentafia de urbanism §i de amenajare a teritoriului, si care permite
elaborarea documentatiei de proiect;

certificat de urbanism informaitiv — act cu caracter facultativ, eliberat de céitre
emitent, prin care se fac cunoscute solicitantului (beneficiarului) elementele ce
caracterizeazd regimul juridic, tehnic §i arhitectural-urbanistic al unui imobil/ teren,
stabilite prin documentatia de urbanism si de amenajare a teritoriului, necesar in cazul
vinzdrii-cumpdrdrii, ddrii in arendd, dezmembrdrii, parceliirii, comasdrii, partajarii,
mogtenirii terenului destinat constructiei sau a imobilului in care se preconizeazé lucréri
de reconslrucfie, precumn §i in cazul aparifiei unor litigii patrimoniale.”

Conform informatiei prezentate de autoritatea publici centrali de specialitate
(https://madrm.gov.md/ro/content/informa%C8%qBia-privind-dotarea-
localit%C4%83%C8%9gBilor-republicii-moldova-cu-documenta%C8%9Bii-de-
amenajarea-o ) din 898 unititi administrativ-teritoriale, 738 de autorititi publice locale
nu detin documentatie de urbanism si de amenajare a teritoriului.

Lipsa acestor documente de planificare, caracteristice pentru un numir atat de
impundtor de unitd{i administrativ-teritoriale, este o consecinii direct# a unor bugete
extrem de austere, Inraport cu costul acestor documente si gradul redus de dezvoltare a
mai multor colectivititi locale. Costurile mari corelativ ale serviciilor de elaborare a PUG,
care variazd de la 220 mii lei pentru o localitate cu circa 1500 locuitori, cu suprafata
intravilanului de circa 2,3 km2, pan# la 700 - 800 mii lei pentru primériile comunelor in
componen{a cdrora sunt mai multe sate a ciror suprafati trece de 10 km2 si numérul
populatiei este de peste 5000 locuitori. Cheltuielile respective sunt cel putin nefezabile
pentru unitdtile administrativ-teritoriale care inregisireazi o descrestere ,constanti” a
populatiei si respectiv a dezvoltirii.




Mai mult de noudzeci la suté din localititile din tari nu dispun la ziua de astizi de
PUG. Schitele existente pentru unele localititi in arhivele institutelor de proiectare
nationale (de ex. Urbanproiect), au fost elaborate si aprobate in perioada anilor 1960-
1980. Aceste documente de planificare au fost elaborate reiesind din realititile sovietice
$i au avut un termen de valabilitate de 20 (dou#izeci) de ani. Prin urmare, utilizarea in
prezent a documentelor invechite fizic si moral este imposibili.

Urmare a ultimelor modificéri, a fost blocat procesul de elaborare si eliberare a
actelor permisive pe tot teritoriul {irii. Este de mentionat c# blocarea respectivi se refer
nu doar la aspectul constructiilor, ci afecteazii direct procesul de investitii capitale in
obiecte de infrastructurd fizici pentru prestarea inclusiv a serviciilor comunale.

Suplimentar celor mentionate mai sus subliniem c3, pct. 8 subpet.1 din Ordinul nr.71
din 4 august 2017 Agentia Relatii Funciare si Cadastru privind aprobarea Instructiunii cu
privire la con{inutul gi modul de elaborare a documentatiei cadastrale la formarea
bunurilor imobile statueazd ci ,La formarea terenurilor destinate constructiilor
solicitantul prezintd certificatul de urbanism informativ, elaborat de serviciile
specializate ale autoritiifilor publice locale §i avizat de arhitectul-sef al autoritéifil
publice”.

Potrivit prevederilor normative actuale, autoritdtile publice locale care nu dispun de
PUG se afld in imposibilitate totald de a autoriza constructii in teritoriul administrat, dar
si cetdfenii sunt in imposibilitate de a efectua lucriiri de formare a bunurilor imobile
detinute cu drept de proprietate, or inginerul cadastral certificat in procesul efectufirii
studiului cu privire la posibilitatea formirii bunului/lor imobil/e urmeazi s se conduci
de continutul certificatului de urbanism. Prin urmare, lipsa PUG pune in dificultate nu
doar autorit#tile locale, ci si locuitorii din aceste localititi.

Retrogresiunea dezvoltdrii mai multor comunititi locale are la bazi un sir de
preconditii, cum ar fi: migratia, depopularea, lipsa locurilor de munc$, etc.

in acest context impedimentul/blocajul normativ legat de emiterea actelor permisive
fn constructii creazd preconditii pentru impulsionarea fenomenului de migratie a
mediului de afaceri si implicit a populatiei si degradarea i mai pronuntati a localititilor
rurale si/sau generarea constructiilor neautorizate.

in acest context, mention#m ci propunerea legislativa inaintati poate fi apreciati ca o
solutie provizorie, cu titlu de urgent#, care va fi aplicatd pan# la momentul adoptirii si
intrédrii In vigoare a Codului urbanismului si constructiilor al Republicii Moldova, dar sia
cadrului normativ secundar pentru implementarea acestuia, Totodat, relevim ci urmare
a implementarii proiectului de lege se vor reduce considerabil cheltuielile suportate la
elaborarea certificatului de urbanism, factor important pentru autoritétile publice locale.

3. Descrierea gradului de compatibilitate pentru proiectele care au ca scop
armonizarea legislatiei nationale cu legislatia Uniunii Europene

Proiectul nu contine norme care ar impune necesitatea armonizirii legislatiei nationale
cu legislatia Uniunii Europene.

4. Principalele prevederi ale proiectului si evidentierea elementelor noi

Prezentul proiect propune completarea articolului 4 din Legea nr.163/2010 privind
autorizarea executdrii lucrérilor de constructie cu norme, care vor oferi solutia provizorie
pentru eliberarea certificatul de urbanism in lipsa documentatiei de urbanism. Proiectul
propune elaborarea schemei de amplasare a clidirilor, a constructiilor si a retelelor
edilitare, avizatd de cétre arhitectul-gef (a). Schema respectivi va fi avizati si de citre
organele supravegherii de stat precum Centrul de medicind preventivd, Inspectoratul
pentru protectia mediului si Serviciul de pompieri si salvatori (b). Totodat, se propune
aplicarea principiului aprobérii tacite a documentului de ciitre organele supravegherii de




stat Intru excluderea tergiversirii nemotivate din partea ultimelor, precum si oferirea de
claritate autoritdtilor publice locale in actiunile care urmeazi a fi efectuate (c). 0

5. Fundamentarea economico-financiara

Realizarea proiectului de lege nu necesiti alocarea resurselor financiare suplimentare
din bugetul de stat.

6. Modul de incorporare a actului in cadrul normativ in vigoare
Adoptarea si punerea in aplicare a prevederilor proiectului nu impune necesitatea
aprobdrii unor acte normative privind implementarea acestuia.

7. Avizarea si consultarea publicd a proiectului

Proiectul de lege urmeaz4 a fi supus avizdrii si consultirii publice in conformitate cu
prevederile cadrului legal in vigoare.

8. Constatirile expertizei anticoruptie

Proiectul va fi supus expertizei anticoruptie.
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