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Secretariatul Parlamentului
Republicii Moldova

Directia generala juridica

AVIZ
la proiectul de lege cu privire la acordarea facilitatilor fiscale si
vamale la importul si/sau livrarile de marfuri si/sau servicii
destinate implementarii proiectului ,,Securitatea
aprovizionarii cu apa si sanitatie in Moldova”, ratificat prin
Legea nr.169/2022

(nr.460 din 13.12.2022)

Directia generala juridici a examinat proiectul de lege mentionat in
titlu, conform prevederilor art.54 din Regulamentul Parlamentului, adoptat
prin Legea nr.797/1996 si ale Legii nr.100/2017 cu privire la actele normative
si comunicd urmatoarele.

1. Proiectul de lege a fost inaintat cu titlu de initiativa legislativa de
citre Dnul Alexandr Trubca, deputat in Parlament, conform prevederilor
art.73 din Constitutia Republicii Moldova si art.47 din Regulamentul
Parlamentului.

2. Obiectul de reglementare al proiectului de lege vizeaza scutirea de
plata TVA cu drept de deducere, de plata taxelor vamale pentru bunurile,
lucririle, serviciile non-consultantd, serviciile de consultantd, costurile de
instruire si operare, procurate pentru realizarea actiunilor necesare in vederea
implementérii Proiectului ,,Securitatea aprovizionarii cu apa si sanitatie in
Moldova” realizat in temeiul Acordului de finantare dintre Republica Moldova
si Asociatia Internationala pentru Dezvoltare.

Potrivit Notei informative, clauzele Acordului de finantare stabilesc ca
resursele financiare alocate din contul creditului nu pot acoperi cheltuielile
pentru achitarea drepturilor de import. Astfel, pentru a exclude obligativitatea
alocirii cheltuielilor aferente TVA si a taxelor vamale din contul bugetului de
stat, prin proiectul de lege se propune aplicarea facilititilor necesare
implementarii acordului.
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3.  Este de mentionat faptul ca prin Legea nr. 257/2020 cu privire
la modificarea unor acte normative (politica fiscald si vamald), s-a exclus

scutirea de TVA cu drept de deducere, taxa vamala si taxa pentru efectuarea
procedurilor vamale pentru importul si / sau livrarea pe teritoriul tirii a
marfurilor, serviciilor destinate proiectelor de asistentd investitionald
finantate din contul imprumuturilor.

4. Modificdrile propuse prin proiect vor mﬂuenta reducerea veniturilor
bugetare. In acest context, considerim necesari respectarea prevederilor
art.131 alin.(4) si alin.(6) din Constitutie si art.58 din Regulamentul
Parlamentului privind obligativitatea prezentdrii avizului pozitiv al
Guvernului. Autorul proiectului nu a indicat nici sursele de acoperire a
pierderilor la bugetul de stat fapt necesar potrivit prevederilor Legii
nr.100/2017.

5. Mai mult ca atat, atentionam ca, potrivit Legii nr.595/1999 privind
tratatele internationale ale Republicii Moldova, organul responsabil pentru
incheierea tratatului este ministerul, alta autoritate administrativa
centrala sau alta institutie abilitata a Republicii Moldova de ale
carei atributii directe, conform legislatiei, tine pregitirea tratatului
international sau care este imputernicita pentru aceasta de Presedintele
Republicii Moldova sau de Guvernul Republicii Moldovala semnarea
Acordului. Organul responsabil pentru incheierea tratatului international
asigurd, in strinsd cooperare cu Ministerul Afacerilor Externe si Integrarii
Europene al Republicii Moldova, participarea la pregitirea si negocierea
tratatului a specialistilor de calificare corespunzitoare. Luand in consideratie
cd acordul in cauza a fost semnat fira includerea unor facilitdti necesare,
considerdm ca initierea si elaborarea acestor facilititi trebuie si fie executati
de organul responsabil care a participat la toate etapele de negocieri si a
semnat acordul.

6. La examinarea proiectului de lege se va tine cont de prevederile
art.32 din Legea nr.100/2017, conform cérora proiectul actului normativ,
insotit de nota informativi, se transmite spre avizare autorltatllor _publice
responsabile de implementarea prevederilor continute in proiect. In acest
sens, tinindu-se cont de subiectul abordat, consideram necesar opiniile
Ministerului Finantelor si a Serviciului Fiscal de Stat, care urmeaza a fi
reflectate in avizul Guvernului.

Totodata, in situatia in care se constata existenta unor precedente ce
tin de adoptarea normelor juridice de derogare de la politicile publice
mentionate mai sus, putem observa tendinta de creare a unei practici
permanente, in acest sens. Cu titlu de recomandare, sugeram Guvernului si
exameneze situatia in cauzi si, in caz de necesitate, si adopte normele de
scutire, prin operarea modificirii Codului fiscal nr.1163/1997 si a Codului
vamal nr.95/2021, ce urmeaza a fi incadrate in proiectul legii pentru




modificarea unor acte normative privind politica bugetar-fiscald pe anul
2023.

Cu titlu informativ, aducem la cunostinta cd noul cod vamal va intra in
vigoare la data de 1.01.2023. Prin urmare, in prezentul aviz referintele de
rigoare facem la noul act normativ.

7. Potrivit art.43 din Legea nr.100/2017, in preambulul actului
normativ sint prevazute scopul si ratiunea adoptarii, aprobdrii sau emiterii
actului normativ, motivatia social-politica, economica sau de altd naturj,
precum si directiile principale care sint reflectate in actul normativ.
Preambulul nu contine norme juridice. Reiesind din norma citati, dispozitiile
de derogare se vor include in dispozitiile de continut ale art.I si nu in
preambulul actului normativ.

8. Art.I din proiectul de lege necesita a fi redactat intru corespundere
prevederilor art.54 din Legea nr.100/2017.

9. Luand in consideratie ci proiectul de lege se propune a fi examinat
in mod prioritar, art.IIl din proiect se va expune in felul urmator: "Prin
derogare de la prevederile art.56 alin.(2) din Legea nr.100/2017 cu privire la
actele normative, prezenta lege intra in vigoare la data publicarii in Monitorul
Oficial al Republicii Moldova.”.

10. Potrivit art.47 din Legea nr.100/2017, in dispozitiile finale se includ
reglementérile privind obligatia autorititilor responsabile de a executa actul
normativ, de a intreprinde masurile si de a realiza procedurile necesare
executdrii. In cazul in care pentru punerea in aplicare a actului normativ este
necesard adoptarea sau aprobarea unor norme de aplicare (metodologii,
regulamente etc.) ori constituirea unor organe sau institutii, proiectele actelor
normative respective se prezinta spre adoptare, aprobare sau emitere nu mai
tarziu de intrarea in vigoare a actului normativ de baza, daca in actul normativ
de baza nu este prevazut altfel. Astfel, prevederile ce se refera la aprobarea
Regulamentului cu privire la modul de aplicare a facilitatilor trebuie inclus in
dispozitiile finale ale actului normativ.

11. Intru respectarea cerintelor tehnicii legislative, propunem
urmatoarea redactie a proiectului de lege:

"LEGE

cu privire la acordarea facilitatilor fiscale si vamale la importul si/sau
livrarile de marfuri si/sau servicii destinate implementarii
proiectului ,,Securitatea aprovizionarii cu apa si sanitatie in
Moldova”, ratificat prin Legea nr. 169/2022 pentru ratificarea
Acordului de finantare dintre Republica Moldova si Asociatia



Internationala pentru Dezvoltare in vederea realizarii Proiectului
»Securitatea aprovizionarii cu apa si sanitatie in Moldova”

In vederea asiguririi implementirii eficiente a proiectului investitional
"Securitatea aproviziondrii cu apa si sanitatie in Moldova” si luand in
consideratie prevederile Acordului de finantare dintre Republica Moldova si
Asociatia Internationala pentru Dezvoltare, ratificat prin Legea nr. 169/2022,
care nu include asigurarea facilitatilor fiscale si vamale pentru importul si/sau
livrdrile de marfuri si/sau servicii destinate implementarii proiectului,

Parlamentul adopti prezenta lege organica.

Articolul 1. Prin derogare de la prevederile Codul fiscal al Republicii
Moldova nr.1163/1997, ale Legea nr.1380/1997 cu privire la tariful vamal, ale
Codul vamal al Republicii Moldova nr.95/2021, se scuteste de TVA cu drept
de deducere, de plata taxelor vamale, a taxei pentru efectuarea procedurilor
vamale, a taxei pentru marfurile care, in procesul utilizarii, cauzeaza poluarea
mediului, importul sau achizitionarea de marfuri (lucrari, servicii) in vederea
implementarii prevederilor Proiectului ,Securitatea aproviziondrii cu apa si
sanitatie in Moldova”, ratificat prin Legea nr. 169/2022 pentru ratificarea
Acordului de finantare dintre Republica Moldova si Asociatia Internationala
pentru Dezvoltare in vederea realizarii Proiectului ,,Securitatea aprovizionarii

» »

cu apa si sanitatie in Moldova”.
Articolul 2. Dispozitii finale

(1) Prin derogare de la prevederile art.56 alin.(2) din Legea
nr.100/2017 cu privire la actele normative, prezenta lege intra in vigoare la
data publicarii in Monitorul Oficial al Republicii Moldova.

(2) Guvernul va elabora Regulamentul cu privire la modul de
aplicare a facilitatilor fiscale si vamale.”

Oportunitatea adoptérii proiectului de lege tine de competenta
Parlamentului, cu respectarea normelor constitutionale referitoare la acceptul
prealabil al Guvernului.
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