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Prin prezenta, Vi remitem atasat raportul de expertiza anticoruptie la proiectul de
lege pentru modificarea unor acte normative (Codul fiscal nr.1163/1997 - art.1323;
Legea nr.158/2008 cu privire la functia publica si statutul functionarului public — art.9;

$.a.).
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RAPORT DE EXPERTIZA ANTICORUPTIE

Nr. ELO21/7417 din 20.09.2021

la proiectul de lege pentru modificarea unor acte normative (Codul fiscal
nr.1163/1997 — art.1323; Legea nr.158/2008 cu privire la functia publica si
statutul functionarului public - art.9; s.a.)

Prezentul raport de expertizd anticoruptie a fost Tntocmit de Centrul National Anticoruptie al
Republicii Moldova in baza Legii nr.100/2017 cu privire la actele normative, a Legii nr.1104/2002 cu
privire la Centrul National Anticoruptie, a Legii integritatii nr.82/2017 si a Metodologiei de efectuare a
expertizei anticoruptie a proiectelor de acte legislative si normative, aprobatd prin Hotardrea
Colegiului Centrului nr.6 din 20 octombrie 2017.

[. Analiza riscurilor de corupere a procesului de promovare a proiectului

I.1. Pertinenta autorului, categoriei propuse a actului
si a procedurii de promovare a proiectului

Autor al proiectului de act normativ este Parlamentul RM, iar autor nemijlocit este un grup de
deputati in Parlament, ceea ce corespunde art.73 din Constitutia Republicii Moldova si art.47 alin.(3)
din Regulamentul Parlamentului, aprobat prin Legea nr.797/1996.

Categoria actului legislativ propus este Lege organica, ceea ce corespunde art.72 din Constitutie si art.
6-12 din Legea nr.100/2017 cu privire la actele normative.

I.2. Respectarea rigorilor de transparenta in procesul
decizional la promovarea proiectului

Conform art.8 al Legii nr.239/2008 privind transparenta in procesul decizional "etapele asigurérii
transparentei procesului de elaborare a deciziilor sunt:

a} informarea publicului referitor la initierea elabordrii deciziei;

b) punerea la dispozitia partilor interesate a proiectului de decizie si @ materialelor aferente acestuia;
¢) consultarea cetdtenilor, asociatiilor constituite in corespundere cu legea, aftor parti interesate;

d} examinarea recomanddrilor cetdtenilor, asociatiifor constituite in corespundere cu legea, altor pdrti
interesate in procesul de elaborare a proiectelor de decizii;

e) informarea publicului referitor la deciziile adoptate.”

Proiectul supus expertizei a fost plasat pe pagina web a Parlamentului RM, fiind asigurat
accesul partilor interesate la proiectul prenotat pentru a putea prezenta/expedia recomandari
asupra acestuia.



Cu toate acestea, autorul nu a asigurat informarea publicului referitor la initierea elabor3rii
prezentului proiect de decizie. Tn consecint, se constatd evitarea etapei esentiale a procesului de
asigurare a transparentei procesului de elaborare a deciziilor statuata la art.8 lit.a) din Legea nr.
239/2008 privind transparenta Tn procesul decizional.

Prin urmare, avand n vedere ¢a proiectul a fost plasat pe pagina web indicata supra, transparenta n
procesul decizional a fost, in mare parte, asigurata.

[.3. Scopul anuntat si scopul real al proiectului

Potrivit notei informative: ,Necesitatea efabordrii prezentului proiect de lege derivd din insdsi
necesitatea consoliddrii mecanismelor administrative ale Guvernului in vederea asigurdrii unei bune
desfasurdri a activitdtii sale in domeniul finantelor publice, relatiilor fiscale si vamale, potrivit art. 4 lit.
f} din Legea cu privire la Guvern, inclusiv prin conferirea unui statut public cert Directorului Serviciului
Fiscal de Stat si Directorului Serviciului Vamal, stabilind astfel reguli clare de numire si eliberare din
functie a acestora, conform regulilor stabilite in Legea nr.199/2010 cu privire la statutul persoanefor
cu functii de demnitate publicd.”

Analizdnd normele elaborate s-a constatat ca prin proiect se propune modificarea art.132/3 din Codul
Fiscal, art.9 alin.(1) lit.a) din Legea nr.158/2008 cu privire la functia publica si statutul functionarului
public, anexa la Legea nr.199/2010 cu privire la statutul persoanelor cu functii de demnitate publica si
art.6 din Legea nr.302/2017 cu privire |la Serviciul Vamal, prin conferire directorului Serviciului Fiscal
de Stat si directorului Serviciului Vamal a statutului de persoane cu functii de demnitate publica.

Tn acest sens, autorul a precizat c&, ,Prin modificdrile propuse, se urmdreste realizarea obiectivelor
asumate prin programul de activitate al Guvernului pe domeniul fiscal si vamal, pentru care este
neveoie de organizare si planificare strategicd, elaborare si aprobare a documentelor de politici
corespunzdtoare si 0 colaborare bund a institutiilor responsabile cu Guvernul. Pentru asigurarea unef
aborddri unice si a unor politici unitare in activitate, se impune necesitatea instaurdrii unui dialog
direct af Guvernului cu conducdtarii (directorii) subdiviziunilor Ministerului Finantelor, Serviciul Fiscal
de Stat si Serviciul Vamal, Acest fapt presupune necesitateg modificdrii statutului conducdtorilor
gcestor subdiviziuni In persoane cu functii de demnitate publicd, respectiv numirea si eliberarea din
functie a acestora conform noului statut care urmeazd sd Ii se confere, de demnitar, in baza Legii nr.
199/2010 cu privire la statutul persoanelor cu functii de demnitate publicd. [...] Prin urmare, legea
speciald care reglementeazd activitatea si modul de organizare si functionare a autoritdtifor
administrative centrale subordonate Guvernului si structurile organizationale din sfera lor de
competentd, stabileste in mod direct cd, atdt numirea, cdt si eliberarea din functie a conducdtorifor
acestor autoritdti, tine de prerogativa ministrului, care conduce ministerul in subordinea cdruia este
autoritatea respectivi, dacd altfel nu este stabilit prin legi speciale. Tn acest sens, proiectul dat isi
propune anume modificdrile de rigoare invederGnd exceptia de la reguld, invederea numirii si
eliberdrii din functie o acestora de cétre Guvern. In aceeasi ordine de idei, relevdm cd in situatia in
care numirea persoanelor intr-o functie publicG reprezinté rezultatul vointei unilaterale a unei alte
autoritdti publice (nefiind conditionatd de organizarea unui concurs public sau de alte
cerinte suplimentare}, se impune necesitatea ca aceeasi requld sd se aplice simetric si in cazul
eliberdrii (destituirii} lor. Din aceste considerente, propunem modificarea Codului fiscal nr. 1163/1997
si a Legii cu privire la Serviciul Vamal nr.302/2017, prin stabilirea modalitGtii de eliberare din functie a
conducdtorifor autoritdtilor administrative vizate, similar procedurii in care are loc numirea acestora in
functie, in ambele cazuri de cdtre Guvern, prin conferirea statutului de demnitar directorilor



acestor institutii.”

Prin urmare, se constatd ca scopul declarat de catre autor in nota informativa corespunde scopului
real al proiectului.

I.4. Interesul public si interesele private
promovate prin proiect

Proiectul promoveaza interesul public privind asigurarea unei bune desfasurari a activitatii Guvernului
in domeniul finantelor publice, relatiilor fiscale si vamale.

.5, Justificarea solutiilor proiectului

1.5.1. Suficienta argumentarii din nota informativa.

Tn conformitate cu art.30 al Legii nr.100/2017 cu privire la actele normative, proiectele de acte
normative sunt Tnsotite de ,nota informativd care cuprinde:

a) denumirea sau numele autorului si, dupd caz, a participantilor la elaborarea proiectului actului
normativ;

b) conditiile ce au impus elaborarea proiectului actului normativ si finalitétile urmdrite;

- ¢} descrierea gradului de compatibilitate, pentru proiectele care ou ca scop armonizarea legislatiei
nationale cu legislatia Uniunii Europene; ‘ '

d) principalele prevederi ale proiectului si evidentierea elementelor noi;

f) modul de incorporare a actului in cadrul normativ in vigoare”.

Autorul a prezentat in nota informativd argumente elocvente, care evidentiaza temeiul si conditiile ce
au impus elaborarea proiectului, scopul si obiectivele urmarite, principalele prevederi si modul de
fncorporare a actului fn cadrul normativ in vigoare, Astfel, sunt Tntrunite exigentele de tehnic3
legislativd stabilite de art.30 al Legii nr.100/2017 cu privire la actele normative.

Cu toate acestea, apreciing novatiile legislative propuse prin prisma prevederilor Legii nr.199/2010 cu
privire la statutul persoanelor cu functii de demnitate publicd, cat si Legii integritatii nr.82/2017, desi
se propune numirea Tn functie de cdtre Guvern a directorilor Serviciului Fiscal de Stat/alServiciului
Vamal, considerdam oportun ca la etapa de implementare a normelor proiectului s3 se tind cont de
prevederile art.6 alin.(4) din Legea nr.199/2010 care stabileste ca, ,Pentru ocuparea unor functii de
demnitate public prin numire se organizeazd concurs in conditiile legii.”

De asemenea, art.11 alin.(1) lit.e) din Legea integritatii nr.82/25.05.2017, prevede ca "Recrutareq i
promovarea agentilor in cadrul entitdtii publice se efectueazd prin concurs public, conform criteriilor
transparente si obiective de selectare In bazd de merit, calificare profesionald, capacitate, competentd
si integritate profesionald, fdrd a admite favorizarea intereselor private si a oricdror forme de
discriminare pe motiv de sex, rasd, limbd, religie, opinii politice sau orice altd opinie, origine nationald
sgu sociald, altor forme de discriminare, In conformitate cu prevederile legisiatiei speciale care
reglementeazd activitatea diferitor categorii de entitdti si agenti publici®.

Totodatd, art.11 alin.(3) din legea precitatd prevede cazurile in care nu se efectueazd concursul
public, fiind enumerate exhaustiv categoriile de agenti publici In privinta cérora se aplicd derogarea.

Respectiv, categoria de subiecti vizati prin proieci nu fac parte din categoria de agenti publici
exceptati de lacerinta de ocupare a functiei publice prin concurs public, iar acest fapt implics
organizarea unui concurs public pentru ocuparea functiilor de director al Serviciului Fiscal de Stat si
de director al Serviciului Vamal.



1.5.2. Argumentarea economicd-financiard.
Conform art.30 lit.e) al Legii nr.100/2017 cu privire la actele normative, nota informativa trebuie sa
contind ,e) fundamentareg economico-financiard”.

Reiesind din prevederile proiectului, implementarea normelor propuse va genera cheltuieli
suplimentare, Tnsa autorul nu indica in nota informativa o argumentare suficienta, cu calcule detaliate
si precise. Afirmatia autorului Tn acest sens, precum ca ,.Implementarea prevederilor proiectului dat nu
necesitd cheltuieli suplimentare de la bugetul de stat” nu poate fi catalogatd ca o fundamentare
ecenomico-financiard pertinenta.

Ca urmare, modificarea statutului functiilor publice de conducere aiServiciului Fiscal de Stat/ai
Serviciului Vamal poate avea ca efect si modificarea salariului acestora. Or, autorul nu prezintd In nota
informativa date/informatii din care rezulta clar salariul lunar al directorilor organului fiscal si vamal si
daca urmare a modificdrilor propuse cuantumul acestuia nu se va majora, ceea poate implica in
consecintd alocarea mijloacelor financiare suplimentare din bugetul de stat. Mai mult, nici proiectul
de lege examinat nu modificd Legea nr.270/2018 privind sistemul unitar de salarizare in sectorul
bugetar - lege cadru ce cuprinde principiile, regulile si procedurile de stabilire a drepturilor salariale Tn
raport cu ierarhia functiilor din sectorul bugetar.

Astfel, lipsa unei fundamentari economico-financiare pertinente contravine exigentelor prevederilor
legislative ce reglementeaza obligativitatea efectuarii studiului de impact financiar, stabilit Tn art.16-
17 din Legea finanielor publice si responsabilitdtii bugetar-fiscale nr.181/2014, art.34 alin.(5) din
Legea nr.100/2017 privind actele legislative si Hotdrarii Curtii Constitugionale nr.28/2001 privind
interpretarea prevederilor art.131 alin.(4) din Constitutia Republicii Moldova, care trebuie respectate
in cazul proiectelor de acte legislative cu impact financiar asupra bugetului de stat. Conform art.17
din Legea nr.181 /2014 finantelor publice si responsabilitdtii bugetarfiscale, "(1} Proiectele de acte
normative cu impact financiar asupra bugetelor se supun expertizei financiare n conformitate cu
legislatia ce reglementeazd modul de elaborare a actelor normative. (2) Pe parcursul anului bugetar in
curs nu pot fi puse in aplicare decizii care conduc la reducerea veniturifor si/sau majorarea cheltuielilor
bugetare, dacd impactul financiar al acestora nu este prevézut in buget.”, iar potrivit art.34 alin.(5) din
Legea nr.100/2017 cu privire la actele normative, "Expertiza financiard este efectuatd de citre
Ministerul Finantelor, este obligatorie pentru proiectele care au impact asupra bugetului public si are
menirea de: a) a asigura concordanta prevederilor proiectului cu legisiatia din domeniul financiar; b) a
evalua cheltuielile pentru realizarea noilor reglementdri; ¢) a semnala deficientele cu caracter
financiar si @ prognoza consecintele fn domeniul financiar”.

Totodatd, avind in vedere caracterul preponderent financiar al prevederilor formulate,
pentru adoptarea acestuia este necesar ca modificirile propuse si fie acceptate de Guvern. Or,
potrivit art. 131 din Constitutie, care statueaza cd "(4) Orice propunere legislativd sau amendament
care atrag majorarea sau reducerea veniturilor bugetare, precum si majorarea sau reducerea
cheftuielilor bugetare pot fi adoptate numai dupd ce sunt acceptate de Guvern. (6} Nici o
cheltuiald bugetard nu poate fi aprobaté fdrd stabilirea sursei de finantare”.

Astfel, urmare a faptului ca implementarea proiectului va conditiona cheltuieli bugetare, ceea ce
poate genera alocarea mijloacelor financiare suplimentare din bugetul public national, este necesar
punctul de vedere al Guvernului asupra solutiilor promovate de lege, n conformitate cu art.131 alin.
(4) si (6) din Constituiiei.

Respectiv, pentru a asigura punerea in aplicare a deciziei care are un impact bugetar, se atesta
necesitatea completarii notei informative cu fundamentarea econemice-financiara in conformitate cu
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art.30 lit.e) al Legii nr.100/2017. Or, in lipsa unei argumentari economico-financiare pertinente,
reglementérile propuse nu vor avea finalitatea scontatd a scopului propus de proiect,

Il. Analiza generala a factorilor de risc ale proiectului

[I.1. Limbajul proiectului

Potrivit art.54 al Legii nr.100/2017 cu privire ia actele normative ,textul prolectului actului normativ
se elaboreazd [...] cu respectarea urmdtoarelor reguli: [...]

a) se expune Intr-un limbaj simplu, clar si concis [...]

¢) terminologia utilizatd este constantd, uniformd si corespunde celei utilizate in alte acte normative,
in legislatia Uniunii Europene si In alte instrumente internationale la care Republica Moldova este
parte, cu respectarea prevederilor prezentei legi; [...]

e) se interzice folosirea neologismelor dacd existd sinonime de largG raspéndire, ...}

f) se evitd folosirea {...] a cuvintelor si expresiilor [...] care nu sint utilizate sau cu sens ambiguu;

g} se evitd tautologiile juridice;

h) se utilizeazd, pe cdt este posibil, notiuni monosemantice, [...]".

Textut proiectului este expus intr-un limbaj simplu, clar si concis, cu respectarea regulilor gramaticale
si de ortografie, Tntrunind cerintele prevazute de art.54 din Legea nr.100/2017.

I.2. Coerenta legislativa a proiectului

in textul proiectului au fost identificate conflicte dintre prevederile acestuia cu prevederile Legii nr.
270/2018 privind sistemul unitar de salarizare Tn sectorul bugetar, in ceea ce priveste dispozitiile de
salarizare ce reglementeaza functiile de demnitate publicd, la caz cea de director al Serviciului Fiscal
de Stat/al Serviciului Vamal (analiza detaliatd a factorilor de risc si riscuri de coruptie este prezentatd
fn compartimentul Ill al prezentulul raport de expertiza aniicoruptie).

I1.3. Activitatea agentilor publici si a entitatilor
publice reglementata in proiect

Proiectul nu regiementeaza activitatea genilor publici si/sau a entitatilor publice.

1.4, Atingeri ale drepturilor omului care pot fi
cauzate la aplicarea proiectului

Prevederile proiectului nu aduc atingere drepturilor fundamentale ale omului consacrate de
Constitutia Republicii Moldova, Declaragia Universald a Drepturilor Omului si Conventia Europeand a
Drepturilor Cmului.

lll. Analiza detaliat3 a factorilor de risc si a riscurilor de coruptie
ale proiectului



Obhiectie generala asupra proiectului

Obiectii:

Proiectul modificd statutul conducatorilor Serviciului Fiscal de Stat si Serviciului Vamal In persoane-cu functie
de demnitate publica. Acest fapt presupune si modificarea codului functiei, denumirea functie, clasei de
salarizare si coeficientului de salarizare aferent.

Respectiv, analizdnd per. ansamblu prevederile proiectului examinat, acesta contravine Legii nr.270/2018
privind sistemul unitar de salarizare in sectorul bugetar, In ce priveste dispozitile de salarizare ce
reglementeazd functile de demnitate publica.

Tn acest sens, funciiile de demnitate publicd instituite prin proiect nu se regasesc in Anexa nr.3 ,Grupul
ocupational ,Administratia publica (A})” tabelul 1 ,Functiile de demnitate publicd (Al)”. Este notabil cd
tabelul prevdzut in Anexa enuntatd include clasele de salarizare si coeficientii de salarizare pentru functiile
de demnitate publicd din cadrul autoritatilor publice autonome sau alte autoritati administrative centrale din
subordinea Guvernului, Tabelul respectiv nu include functia de demnitate publicd din cadrul autoritatilor
administrative din subordinea ministerelor, autoritati precum sunt Serviciul Fiscal de Stat si Serviciul Vamal -
autoritati administrative care isi desfdsoara activitatea Tn subordinea Ministerului

Finantelor.

Conform art.132/1 alin.(1) din Codul fiscal ,Serviciul Fiscal de Stat este qutoritatea administrativg care isi
desftisoard octivitatea in subordinea Ministerului Finantelor, fiind o structurd organizationald separatd in
sistemul administrativ al acestui minister, constituitd pentru prestarea serviciilor publice administrative
contribuabililor, pentru supravegherea, controlulin domeniul fiscal, constatarea siefectuarea urmdririi
penale a infractiunilor in cazurile previzute de Codul de procedurd penald, precum §i pentru efectuarea
octivitdtii speciale de investigatii in conformitate cu Legea nr.59/2012 privind activitatee speciald de
investigatii”

lar, potrivit art.5 alin.{1) din Legea nr.302/2017 cu privire |la serviciul vamal, ,Serviciuf Vamal este o structurd
organizationald separatd in sistemul administrativ al Ministerului Finantelor.”

n concluzie, omisiunea autorului de a reglementa aspectele privind salarizarea functiilor de director al
Serviciului Fiscal de Stat/al Serviciului Vamal, al cdror statut se modificd prin proiect din functionar public Tn
persoand de demnitate publicd, poate genera impediment Tn aplicarea corectd a prevederilor legislative si
‘astfel va crea premise pentru alegerea subiectiva si abuziva a normei ,convenabile” care se va aplica intr-o
situatie concreta.

Recomandari:

Completarea proiectului cu norme care modificd Legea nr.270/23.11.2018 privind sistemul unitar de
salarizare in sectorul bugetar, astfel incat functia de director al Serviciului Fiscal de Stat/al Servicivlui Vamal
{codul functiei A2007)sa fie exclus din anexa nr.3 tabelul 2 ,Functionarii publici (AZ)” compartimentul
JAutoritatile administrative centrale si din subordine” pct.2 Functii publice de conducere” si inclus Tn anexa
nr.2 tabelul 1, Functiile de demnitate publicd (A1}".

Factori de risc: Riscuri de corupitie:

® Lacuna de drept ® Generale
e Concurenta normelor de drept




IV. Concluzia expertizei

Proiectul a fost elaborat de un grup de deputati in Parlamentul Republicii Moldova si are drept scop
consolidarea mecanismelor administrative ale Guvernului in vederea asigurarii unei bune desfasurari
a activitatii sale Tn domeniul finantelor publice, relatiilor fiscale si vamale, potrivit art. 4 lit. f) din
Legea cu privire la Guvern, inclusiv prin conferirea unui statut public cert Directorului Serviciului Fiscal
de Stat si Directorului Serviciului Vamal, stabilind astfel reguli clare de numire si eliberare din funciie
a acestora, conform regulilor stabilite in Legea nr.199/2010 cu privire la statutul persoanelor cu
functii de demnitate publica.

Proiectul respectd partial rigorile de transparentd impuse de Legea nr.239/2008 privind
transparenta Tn procesul decizional, autorul nu a asigurat informarea publicului referitor la initierea
elaborarii acestuia. ‘

Tn textul proiectului au fost identificate conflicte dintre prevederile acestuia cu prevederile Legii nr.
270/2018 privind sistemui unitar de salarizare tn sectorul bugetar, in ceea ce priveste dispozitiile de
salarizare ce reglementeaza funciiile de demnitate publicd, la caz cea de director al Serviciului Fiscal
de Stat/al Serviciului Vamal.

Nota informativd la proiect contravine rigorilor stabilite [a art.30 din Legea nr.100/2017 cu privire
laactele normative, aceasta necesitd a fi completatd cu informatii/date privind
fundamentarea economico-financiaré. Or, in lipsa unei argumentari economico-financiare pertinente,
reglementdrile propuse nu vor avea finalitatea scontata a scopului propus de proiect. Totodats,
pentru adoptarea proiectului de lege este necesar de solicitat punctul de vedere al Guvernului asupra
solutiilor promovate de lege, Tn conformitate cu art.131 alin.{(4) si (6) din Constitutie.

Suplimentar, apreciind novatiile legislative propuse prin prisma prevederilor Legii nr.199/2010 cu
privire la statutul persoanelor cu functii de demnitate publica, cat si Legii integritatii nr.82/2017, desi
se propune numirea in functie de catre Guvern a directorilor Serviciului Fiscal de Stat/al Serviciului
Yamal, considerdm oportun ca la etapa de implementare a normelor proiectului sa se tina cont de
prevederile art.6 alin.(4) din Legea nr.199/2010 care stabileste c8, , Pentru ocuparea unor functii de
demnitate publicd prin numire se organizeazd concurs In conditiile legii.”

20.09.2021 Expert al Directiei legislatie si expertiza anticoruptie:
W Xenia VAMES , Inspector principal
ot






